Mugtici icipalidad ncua[ de Secﬁum

IDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

'RESOLUCION DE ALCALDJA N° 283-2023-MPS/A

Sechura, 14 de junio de 2023.

LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SECHURA

\ SecHuRS y El documento con registro N° 8445-2023, de fecha 2 de junio de 2023, mediante la cual, la Sra.
vana Lidia Galan Quiroga, presenta el recurso de apelacién contra la Resolucu‘m de Gerencia de Rentas

N° 0151-2023-MPS-GM/GR, de fecha 24 de mayo de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son 6rganos de gobierno promotores del desarrollo local, con
personeria juridica de Derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y gozan de <
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, conforme a lo previsto S
en la Constitucién Politica del Estado y los articulos pertinentes de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de

Municipalidades.

Que, mediante Resolucién de Gerencia de Rentas N° 0151-2023-MPS-GM/GR, de fecha 24 de

mayo de 2023, se resuelve en su articulo primero, lo siguiente: “Sancionar a la infractora sefiora

JUANA LIDIA GALAN QUIROGA propietaria del predio ubicado en AH. San Martin, Mz B. Lote 08 -
\ﬂm\ Sechura, por la comision de la infraccion administrativa tipificada con Codigo U-22: "Por efectuar
o\ construcciones antirreglamentarias sobre retiro municipal”, con el importe de la multa ascendente a
L NOVECIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES (S/. 1,980.00) equivalente al 40% de la UIT, ante la
imposicion de la Papeleta de Multa N° 001720, la misma que debera cancelar en la Unidad de Tesoreria
de la Municipalidad Provincial de Sechura”, y, asimismo, en su articulo segundo, lo que se indica a
continuacién “DECLARAR LA MEDIDA COMPLEMENTARIA DE: DEMOLICION, respecto a la
construccion antirreglamentaria que invade el retiro municipal en medidas: 1.20 ml X 21.74 ml. materia
de la presente infraccion, ubicada en el AH. San Martin, Mz B. Lote 08 - Sechura, segun el Articulo 38°
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= Que, a través del documento con registro N° 8445-2023, de fecha 2 de junio de 2023, la Sra.
ana Lidia Galan Quiroga, presenta el recurso de apelacioén contra la Resolucion de Gerencia de Rentas

Que, mediante el Informe N° 0036-2023-MPS-GM/GR, de fecha 6 de junio de 2023, la
Gerencia de Rentas, eleva lo actuado a la Gerencia Municipal, para su atencién correspondiente,
X considerando lo establecido en el inciso 218.2 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el cual sefiala:

“El término para la interposicioén de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse

en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, mediante proveido S/N, de fecha 7 de junio de 2023, la Gerencia Municipal solicita a la
Gerencia de Asesoria Juridica emitir el informe legal al respecto.

Que, mediante informe legal N° 0381-2023-MPS/GAJ, de fecha 13 de junio de 2023, la
Gerencia de Asesoria Juridica, informa el gerente municipal en sus conclusiones y recomendaciones,
que por lo visto y analizado, de los documentos y estando a lo informado por la Gerencia de Rentas de

la Entidad, en su calidad de 6rgano de asesoramiento, opina lo siguiente:

Calle Dos de Mayo N° 618 - Telefax (073) 377207 - Sechura




(2) ... Continiia Resolucion de Alcaldia N.° 280-2023-MPS/A

®  “Que, se declare INFUNDADQO el RECURSO DE APELACION contra la Resolucion de Gerencia
de Rentas N°0151-2023-MPS-GM/GR de fecha 18 de mayo de 2023, interpuesto por la administrada
JUANA LIDIA GALAN QUIROGA, mediante escrito con registros N° 8445 de fecha 02.06.2023; ya
que, carece de fundamentos facticas y legales. De acuerdo al articulo 3° articulo 6° numeral 6.1,
articulo 8°, articulo 218° numeral 218.1 inciso b), numeral 218.2, articulo 220°del D.S. N° 004-2019-
JUS, TUOQO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
® Que, SE RECOMIENDA remitir los actuados a la Gerencia Municipal a fin de que se emita la
correspondiente Resolucion de Alcaldia de conformidad con el articulo 43°de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.
e Dar por Agotada la Via Administrativa. De acuerdo al articulo 228° numeral 228.2 literal b). del
D.S. N°U64-2019-JUS, TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General”, -

Que, mediante proveido S/N, de fecha 14 de junio de 2023, la Gerencia Municipal dispone a
Secretaria General, emitir el acto resolutivo correspondiente.

Que, el numeral 1.1 del articulo 1° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
rocedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, define que “son actos
dministrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan

destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacién concreta”. Asimismo, el numeral 1.2. del mismo articulo sefiala que: “No son
actos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar
o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con
sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente
asi lo establezcan; y, 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidades”.

Que, respecto a la validez de los actos administrativos, el articulo 8° del Texto Unico Ordenado
&ide 1a Ley N° 27444, refiere que “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento
juridico”, es decir, el acto emitido observando los requisitos de formacién establecidos en la citada ley.
Por tanto, contrario sensu, €l acto administrativo “invalido™ seria aquél en el cual existe discordancia
entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal estando inmerso dentro de una de las
causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas en el articulo-10° de la referida ley. En este
orden de ideas, el articulo 9° de la Ley acotada precisa que “todo acto administrativo se considera valido
en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segiin
corresponda”. !

/2
% ue, la Municipalidad Provincial de Sechura goza de potestad sancionadora segun lo establece el

Barticulo 46° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, al precisar que: “Las normas
municipales son de cardcter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones correspondientes, sin
perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que hubiere
lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas por la infraccién de sus
disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcién de la gravedad de la falta, asi como la
imposicién de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser
las de multa, suspensién de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencién de productos y
mobiliar1o, retiro de elementos antirreglamentarios, paralizacion de obras, demolicion, internamiento de
vehiculos, inmovilizacién de productos y otras (...)”, siendo ello asi, y en virtud a las atribuciones
conferidas, esta entidad edilicia aprobé mediante Ordenanza Municipal N° 0013-2011-MPS el
Reglamento de Aplicacién de Sanciones — RAS que contiene a vez el CUIS — Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones, disposiciones que de conformidad con el Articulo 40° de la citada ley,
constituyen normas de caracter imperativo en su &mbito de aplicacioén dentro de la jurisdiccion que les
compete, en este caso, el distrito de Sechura.
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Que, los argumentos de la administrada impugnante del acto administrativo cuestionado estan
orientadas a alegar que a ella le correspondia, al momento de producirse la presunta infraccién que ha
originado la sancién impuesta, su derecho a la prescripcién de dominio sobre los bienes de dominio del
Estado, ya que se encontraba en posesion y que, como consecuencia de ello, dicha sancién corresponde
dejarse sin efecto, e invoca para ello un pleno jurisdiccional sobre el tema en particular. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que efectivamente las conclusiones arribadas en el pleno jurisdiccional al que se
hace referencia, la presuncién de posesion por si solas10 genera declaracién de titularidad sobre un
determinado bien, sea mueble o inmueble, por el solo hecho de ejercer la posesion, es decir, merece de
mecanismos para poder declararla, sean estos a nivel notarial o judicial, y en el presente caso, no se
puede alegar tal presuncién para cuestionar la sancién que contiene el acto administrativo impugnado.

Que, segun el numeral 215.1 del articulo 215° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-20 19-JUS, “(...) frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, inici4andose el correspondiente procedimiento recursivo”. En tal sentido el numeral 216.1 del
articulo 216° de la citada norma sefiala que los recursos administrativos son: a) Recurso de

reconsideracién; y, b) Recurso de apelacion. -

Que, debe tenerse presente que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos
al debido procedimiento administrativo segin lo establece el numeral 1.2. del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
| General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, entendiéndose que tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a
obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia del Derecho
Rrocesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Que, de conformidad con el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el recurso de apelacion
se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas
o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.

Que, en el Cuadro de Infracciones — CUI de la Municipalidad Provincial de Sechura con el
\ Cédigo U-022 se ha establecido como infraccién la de efectuar construcciones antirreglamentarias sobre
reliro municipal, estabieciendo como como sanciones ia de MULTA 40% de ia UIT y DEMOLICION.

Que, con respecto al Acto Administrativo contenido en la Resoluci6n de Gerencia de Rentas
N°0151-2023-MPS-GM/GR, de fecha 18 de mayo de 2023, tiene una estrecha vinculacion con el
Principio de Debida Motivacién y Motivacién Suficiente, pues, dicha resoluciéon cumple con los
requisitos (competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular)
establecidos en el articulo 3° del D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444-Ley del
Procedimiento Administrativo General, asi como est4 debidamente motivada de acuerdo al articulo 6°
inciso 6.1 del mismo cuerpo legal. MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. “La metivacién

debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del

caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a -

los anteriores justifican el acto adoptado™. por lo que, es valido de acuerdo al articulo 8° del mismo
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cuerpo legal. Validez del acto administrativo. “Es vélido el acto administrative dictado conforme al

ordenamiento juridico”. Concordante con. la Sentencia N° 00091-2005-PA-TC, del Tribunal
Constitucional, que ha sefialado que, “El derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas

es de especial relevancia; siendo asi, consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia
de todo administrado a que las sentencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento

juridico_explicito entre los hechos y las leyes que se aplican”. La motivacién de la actuacién
administrativa, es decir, la fundamentacién con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia

eludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto
respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecional; por tanto, el tema de la
motivacién del acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico-administrativo,
constituyendo una exigencia o condicién impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho.

smeee, Que, en consecuencia, la Gerencia de Asesoria Juridica indica que, la sancién determinada
omo consecuencia de la infraccidn configurada, se ha impuesto en forma correcta, y por ello
prresponde se contintien las acciones administrativas dirigidas a declarar INFUNDADO el Recurso
Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Rentas N°0151-2023-MPS-GM/GR, interpuesto porla:
. Administrada JUANA LIDIA GALAN QUIROGA, ya que, carecen de fundamento factico y juridico.

En uso de las facultades conferidas por el articulo 20-inciso 6) de la Ley N° 27972-Ley
Orgénica de Municipalidades, la alcaldesa de la provincia de Sechura.

RESUELVE:

) Rgcm ; ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO el RECURSO DE APELACION
NICIPAEGHtra la Resolucion de Gerencia de Rentas N°0151-2023-MPS-GM/GR de fecha 18 de mayo de 2023,
«pterpuesto por la administrada JUANA LIDIA GALAN QUIROGA, mediante escrito con registros N°
8445 de fecha 02.06.2023; ya que, carece de fundamentos fécticas y legales. De acuerdo al articulo 3°,
articulo 6° numeral 6.1, articulo 8°, articulo 218° numeral 218.1 inciso b), numeral 218.2, articulo 220°
del D.S. N° 004-2019-JUS, TUO de la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. —- DECLARAR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, y,
dispdngase su archivo definitivo, del presente procedimiento.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Subgerencia de Planeamiento, Racionalizacion,
Estadistica e Informética la respectiva publicacidn de la presente Resolucién en el Portal Institucional

(www.munisechura.gob.pe)

ARTICULO CUARTO. - HAGASE de conocimiento, lo dispuesto en la presente resoluciéon
a la administrada Juana Lidia Galan Quiroga, Despacho de Alcaldia, Gerencia Municipal, Gerencia de
Asesoria Juridica, Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Rentas y Oficina de Control

Institucional, para los fines pertinentes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

--------------------

C.P.C. CARMEN BOSA MORALES LORD
ALOA NDF< A

CML/Alc.
JLJV/Sec. Gral.




