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SUMILLA

INSCRIPCION DE JURISDICCION

La inscripciéon del cambio de jurisdiccion de predio a causa de la creacion de
nuevo distrito, procede en virtud de certificado o resolucién municipal, salvo que
se advierta de los antecedentes registrales que con posterioridad a la creacién
del distrito se hayan inscrito actos de potestad ejercida por una municipalidad
distinta.

ACTO CUYA INSCRIPCION SE SOLICITA Y DOCUMENTACION
PRESENTADA

Mediante el titulo venido en grado de apelacion se solicita la inscripcion de
jurisdiccion y nomenclatura de los predios inscritos en las partidas N°
14316103, N° 14316104, N° 14316105, N° 14316106 y N° 14316305 del
Registro de Predios de Lima.

Para tal efecto, se presento -entro otros- los documentos siguientes:

- Certificado de Jurisdiccion N° 031-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del
9/11/2022 suscrito por el subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro de la Municipalidad Distrital de San lIsidro, Raul Eduardo
Salgado Salas.

- Certificado de Jurisdiccion N° 032-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del
9/11/2022 suscrito por el subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro de la Municipalidad Distrital de San Isidro, Raul Eduardo
Salgado Salas.

- Certificado de Jurisdiccion N° 033-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del
10/11/2022 suscrito por el subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro de la Municipalidad Distrital de San Isidro, Raul Eduardo
Salgado Salas.

- Certificado de Jurisdiccion N° 034-2022-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del
10/11/2022 suscrito por el subgerente de Planeamiento Urbano y
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Catastro de la Municipalidad Distrital de San Isidro, Raul Eduardo
Salgado Salas.

- Certificado de Jurisdiccion N° 035-2022-12.1.0-SPUC-GDE/MSI del
10/11/2022 suscrito por el subgerente de Planeamiento Urbano y
Catastro de la Municipalidad Distrital de San Isidro, Raul Eduardo
Salgado Salas.

Con el reingreso del 31/1/2023 se presento -entre otros documentos- los
siguientes:

- Certificado de Jurisdiccion N° 002-2023-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del
23/1/2023.

- Carta 0018-2023-12.1.0-SPUC-GDUE/MSI del 25/1/2023 suscrito por la
subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad
Distrital de San Isidro, Gladys Fanny Lopez Pérez.

Con el reingreso del 29/3/2023 se presentd -entre otros documentos- la
Carta N° 105-2023-1210-SPUC-GDUE/MSI del 17/3/2023 suscrito por la
subgerente de Planeamiento Urbano y Catastro de la Municipalidad
Distrital de San Isidro, Gladys Fanny Lopez Pérez.

ll.  DECISION IMPUGNADA

La registradora publica del Registro de Predios de Lima Maria Angélica Hau
Balta observo el titulo en los términos siguientes:

[...]

JURISDICCION Y NOMENCLATURA:

Visto el documento via reingreso se observa:

No basta con el sustento dado sobre los pagos realizados del impuesto
predial y arbitrios de las 5 unidades como detalla, asi también, como los
cambios de jurisdicciones en las partidas N°12401696, 122351620,
12563498, entre otras indicadas en el documento adjunto; cada
registrador es autonomo al momento de calificar y tomar la decision
basada en las normas dadas por el Registro de Predios, coadyuvado con
los pronunciamientos del Tribunal Registral que se ha pronunciado en
reiterada jurisprudencia sefialando que “En tanto no se declare la nulidad
del acto administrativo que determind o reconocid la jurisdiccién distrital
de un predio, solo procede la inscripciéon de cambio de jurisdiccion por
creacion de nuevo distrito en fecha posterior al acto administrativo o en
mérito de resolucién judicial” (Resolucion N°1178-2014-SUNARP-TR-L
del 25/06/2014). N° 1399-2014-SUNARP-TR-L del 25/07/2014, entre
otras).

Por lo expuesto se reitera la observaciéon de la esquela anterior:

En el reingreso se ha adjuntado carta expedida por la Municipalidad de
San Isidro por el cual aclara la identificacion de uno de los inmuebles
submateria y se menciona que con Resolucién N° 02-2012-SNCP/ST se
declara como zona catastrada adjuntando el acuerdo de concejo 090-
212-MSl y LA RESOLUCION 02-2012-SNCP/ST lo cual solo determina a
San Isidro como zona catastrada pero no es la horma legal por la cual se
haya dado fin la solucion del conflicto jurisdiccional de la Municipalidad
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de San Isidro y Magdalena, conforme articulo 12 de la Ley de
Demarcacion /Res. TC Exp. 00006-2009-PC C7TC.

Por lo que se reitera la. observacion anterior, en atencion al articulo 90°
del Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios establece que
es acto inscribible la rectificaciéon de jurisdiccion a solicitud de la
Municipalidad a favor de quién se resolvié un conflicto de competencia,
acompafiando cualquiera de los documentos que dan mérito para
inscribir la jurisdiccion y la copia certificada de la resolucién judicial
correspondiente, salvo el caso en que el mismo esté sustentado en ley
posterior que haya creado un nuevo distrito.

En el presente caso consta en el asiento BOO008 de la partida matriz
13237500 que la declaratoria de fabrica ha sido otorgada por la
Municipalidad de Magdalena del Mar el 2019 asi como en el asiento
B0O0007 consta el certificado de numeracion N°0011-2019 SGPUOPC-
GDUPOMDMM expedido el 2019 por la Municipalidad de Magdalena, al
igual que los antecedentes 11105829, 49064240 corresponden a
Magdalena del Mar (numeraciones y fabrica) y los certificados de
jurisdicciébn 'y numeraciébn que se adjuntan corresponden a la
Municipalidad de San Isidro.

[..]

FUNDAMENTOS DE LA APELACION
El recurrente sustenta su apelacién en los siguientes fundamentos:

- En la carta N° 0018-2023 del 25/1/2023, se informa que tanto los
certificados de jurisdiccién y nomenclatura brindados por la Municipalidad
de San lIsidro, se emitieron en concordancia con los dispuesto por la
secretaria Técnica del SNCP de la Sunarp, y dicha declaracion de zona
catastrada incluye, entre otros, a una parte de la urbanizaciéon San Felipe
dentro de la circunscripcion territorial del distrito de San Isidro, en la cual se
encuentran los predios submateria.

- En la carta N° 105-2023 del 17/3/2023 se sefiala que la Municipalidad de
San Isidro ha expedido certificados de jurisdiccién y que estos han sido
debidamente inscritos en Sunarp.

ANTECEDENTE REGISTRAL

Partida N° 14316103 del Reqistro de Predios de Lima

En esta partida obra inscrita la seccion inmobiliaria N° 1 (estacionamiento
N° 111 y depdsito N° 46) — sotano N° 5, ubicado en la avenida Antonio
Miroquezada Numero 490, urbanizacion San Felipe, distrito de Magdalena
del Mar, provincia y departamento de Lima; siendo su titular registral
Michael Antoine Ledn Porras, conforme al asiento CO0005.

Dicha partida se independiz6 de la partida N° 13237500 del Registro de
Predios de Lima.

Partida N° 14316104 del Reqistro de Predios de Lima
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En esta partida obra inscrita la seccién inmobiliaria N° 2 (estacionamiento
N° 112 y depdsito N° 47) — s6tano N° 5, ubicado en la avenida Antonio
Miroquezada Numero 490, urbanizacion San Felipe, distrito de Magdalena
del Mar, provincia y departamento de Lima; siendo su titular registral
Michael Antoine Ledn Porras, conforme al asiento CO0004.

Dicha partida se independizo de la partida N° 13237500 del Registro de
Predios de Lima.

Partida N° 14316105 del Reqistro de Predios de Lima

En esta partida obra inscrita la seccion inmobiliaria N° 3 (estacionamiento
N° 113 y depodsito N° 48) — sotano N° 5, ubicado en la avenida Antonio
Miroquezada Numero 490, urbanizacién San Felipe, distrito de Magdalena
del Mar, provincia y departamento de Lima; siendo su titular registral
Michael Antoine Leon Porras, conforme al asiento CO0004.

Dicha partida se independiz6 de la partida N° 13237500 del Registro de
Predios de Lima.

Partida N° 14316106 del Reqgistro de Predios de Lima

En esta partida obra inscrita la seccién inmobiliaria N° 4 (estacionamiento
N° 114) — s6tano N° 5, ubicado en la avenida Antonio Miroquezada Numero
490, urbanizacion San Felipe, distrito de Magdalena del Mar, provincia y
departamento de Lima; siendo su titular registral Michael Antoine Ledn
Porras, conforme al asiento CO0004.

Dicha partida se independiz6 de la partida N° 13237500 del Registro de
Predios de Lima.

Partida N° 14316305 del Reqgistro de Predios de Lima

En esta partida obra inscrita la seccién inmobiliaria N° 203 (departamento
N° 801) — octavo piso, ubicado en la avenida Antonio Miroquezada NUumero
488, urbanizacion San Felipe, distrito de Magdalena del Mar, provincia y
departamento de Lima; siendo su titular registral Michael Antoine Leo6n
Porras, conforme al asiento C00004 y C0005.

Dicha partida se independizd de la partida N° 13237500 del Registro de
Predios de Lima.

Partida N° 13237500 del Reqgistro de Predios de Lima

En esta partida obra el predio matriz ubicado en la avenida Juan Aliaga N°
480-482-484-486-488-490 de la urbanizacion San Felipe, distrito de
Magdalena del Mar.

En el asiento AOO001 consta inscrita la acumulacion de los inmuebles
inscritos en las partidas registrales N° 11105829 y N° 49064240, bajo la
jurisdiccién de Magdalena del Mar.
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En el asiento BOOO7 obra registrada la numeracion del predio en mérito a
certificado de numeraciéon emitido por la Municipalidad Distrital de
Magdalena del Mar el 15/1/2019.

En el asiento BO0O08 obra registrada la declaratoria de fabrica del predio en
mérito a FUE visado por la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar el
28/9/2018.

En el asiento BO009, BO0010, BOOOOO y B0O0O011 obra registrado el
reglamento interno, junta de propietarios, la anotacién de independizacion
de las unidades inmobiliarias antes detalladas y la modificacion de area.

PLANTEAMIENTO DE LA CUESTION
Interviene como ponente la vocal (s) Rocio Zulema Pefia Fuentes.

De lo expuesto y del andlisis del caso, a criterio de esta Sala corresponde
determinar:

- ¢Qué documentos dan mérito a la inscripcion de jurisdiccion del
predio?

ANALISIS

1. Mediante el titulo venido en grado de apelacion se solicita la inscripcion
de jurisdiccion y nomenclatura de los predios inscritos en las partidas N°
14316103, N° 14316104, N° 14316105, N° 14316106 y N° 14316305 del
Registro de Predios de Lima; en mérito de los Certificados de Jurisdiccion
y Nomenclatura -detallados en el rubro | de la presente resolucion-
expedidos por la Municipalidad de San Isidro.

La registradora denegé la inscripcion sefialando, que segun el antecedente
registral los predios submateria estan situados en el distrito de Magdalena
del Mar, evidenciandose la existencia de conflicto de competencia; por
tanto, solicita que se adjunte copia de la Resolucion Judicial certificada que
resuelva el conflicto de competencia, en aplicacién al articulo 90 del
Reglamento de Inscripciones del Registro de Predios (RIRP).

En ese sentido, corresponde a esta instancia determinar si se requiere de
resolucién judicial que resuelva el conflicto de competencia sobre la
jurisdiccién distrital.

2. Al respecto, el certificado de jurisdiccidbn es un acto administrativo
mediante el cual la autoridad municipal certifica la jurisdiccion o
circunscripcion distrital a la que corresponde un predio. La autoridad
municipal al expedir el certificado asume competencia sobre un
determinado territorio.
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Sobre la calificacion de actos administrativos, mediante el XCIII Pleno del
Tribunal Registral llevado a cabo en sesion extraordinaria presencial
realizada los dias 2 y 3 de agosto de 2012, esta instancia ha aprobado el
siguiente precedente de observancia obligatoria®:

CALIFICACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

“En la calificacién de actos administrativos, el Registrador verificara la
competencia del funcionario, la formalidad de la decision administrativa, el
caracter inscribible del acto o derecho y la adecuacion del titulo con los
antecedentes registrales. No podré evaluar los fundamentos de hecho o de
derecho que ha tenido la Administracion para emitir el acto administrativo y
la regularidad interna del procedimiento administrativo en el cual se ha
dictado”.

Criterio adoptado en las Resoluciones N° 014-2007-SUNARP-TR-T del
18.01.2007, 019-2008- SUNARP-TR-T del 31.01.2008, 155-2006-SUNARP-
TR-T del 29.09.2006, 048-2005-SUNARP-TR-T del 22.03.2005 y 094-2005-
SUNARP-TR-T del 03.06.2005.

En tal sentido, estando a la naturaleza y finalidad del certificado de
jurisdiccion, corresponde calificar la competencia del funcionario que
expidié el certificado materia de rogatoria, la formalidad, el caracter
inscribible del acto y la adecuacién con los antecedentes registrales.

3. Ahora bien, el articulo 90 del Reglamento de Inscripciones del Registro
de Predios (RIRP) regula la inscripcion de la jurisdiccion distrital de un
predio, sefalando lo siguiente:

“Articulo 90.- Inscripcién de jurisdiccion

La inscripciébn de la jurisdiccion distrital de un predio se efectuara,

alternativamente, en mérito a:

a) Resolucién municipal;

b) Certificado de Jurisdiccion expedido por la municipalidad
competente;

c) Otros, segun disposiciones especiales vigentes.

Inscrita una resolucion o certificado de jurisdiccién, cualquier cambio
posterior se sujetara a lo previsto en el parrafo siguiente, salvo el caso
en gue el mismo esté sustentado en Ley posterior que haya creado un nuevo
distrito.

Asimismo, es inscribible la rectificacion de jurisdiccion a solicitud de la
Municipalidad a favor de quien se resolvié un conflicto de competencia,
acompafando cualquiera de los documentos que dan mérito para inscribir
la jurisdiccibn y la copia certificada de la resolucion judicial
correspondiente. La rectificacion de jurisdiccion municipal inscrita en estos
términos, impedird la inscripcibn de cualquier otro acto otorgado por
Municipalidad no competente y dara mérito para cancelar las inscripciones
anteriores de jurisdiccion distrital a favor de Municipalidad distinta a la
favorecida con el conflicto de competencia”. (Resaltado es nuestro).

La norma citada regula los siguientes supuestos:

1

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16/8/2012.
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i) Inscripcion de jurisdiccion distrital de un predio cuando no aparece
registrada ésta en el Registro de Predios.

i) Rectificacion de jurisdiccion, cuando apareciendo registrada una
jurisdiccion, se pretende su cambio, para cuyo efecto deberd
presentarse la resolucion judicial que resuelve el conflicto de
competencia.

iif) Cambio de Jurisdiccién, en los supuestos de creacion de nuevo distrito,
bastando para ello la presentacion del respectivo certificado de
jurisdiccion expedida por la Municipalidad que por Ley asume la nueva
competencia.

Asimismo, en la jurisprudencia registral encontramos el supuesto de
rectificacion de jurisdicciobn en mérito a la ley que modifica los limites
distritales (ley de fecha posterior al certificado de jurisdiccidén u otro que dio
mérito a la inscripcion de jurisdiccién) y no a una resolucion judicial que
resuelve conflicto de competencia territorial.

4. Esnecesario precisar que, si bien la norma hace referencia como titulos
inscribibles a los certificados de jurisdiccion, resolucién municipal o la
resolucién judicial que pone fin a un conflicto de competencia, ello no
significa que no existan otros documentos con los que pueda
determinarse la jurisdiccion distrital que corresponde a un predio
determinado.

En efecto, la municipalidad ejerce sus atribuciones y potestades a través
de diferentes certificaciones y de resoluciones. Asi, mediante la visacion de
planos, aprobacion de habilitacion urbana, declaratorias de edificacién,
emision de certificacion de nomenclatura, zonificacion y vias, y parametros
urbanisticos, entre otros, las municipalidades distritales y las provinciales
asumen competencia sobre un determinado territorio.

5. Esta instancia en reiterada jurisprudencia? ha sefialado que el acto
administrativo de certificacion de jurisdiccion se considera valido en tanto
su pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o
jurisdiccional, segun corresponda, de acuerdo con lo prescrito por el
articulo 9 del TUO de la Ley N° 274443, Se trata de una presuncion iuris
tantum de validez del acto administrativo que posibilita su posterior
ejecutoriedad.

Al respecto, Moron Urbina sefiala que estamos frente a la recepcion por la
legislacién de una de las prerrogativas del poder publico esenciales para
asegurar la eficacia y la seguridad en el cumplimiento de las decisiones
gubernamentales: Todo acto administrativo tiene a su favor la presuncién

2 Ver Resoluciones N° 1556-2013-SUNARP-TR-L del 24/9/2013 y N° 140-2014-SUNARP-TR-L del
24/1/2014, entre otras.
3Aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.
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de constituir el ejercicio legitimo de una actividad administrativa®. Este autor
agrega que, mediante esta presuncion de validez, de legalidad, de
regularidad o simplemente de correccion, la legislacion asume a priori que
la autoridad obra conforme al derecho, salvo prueba en contrario que debe
ser contrastada, procesada y confirmada en via regular (procedimientos de
impugnacidén). Si no existiera este principio, toda la actividad administrativa
seria cuestionable, facil de obstaculizar y diferiria el cumplimiento de los
actos a favor del interés general, por accion del interés individual.

Estando a la citada normativa sobre la inscripcion de los certificados de
jurisdiccién, corresponde analizar el caso materia de apelacion.

6. Como ya se indico, en el presente caso, se solicitd la inscripcion de
jurisdiccion y nomenclatura de los predios inscritos en las partidas N°
14316103, N° 14316104, N° 14316105, N° 14316106 y N° 14316305 del
Registro de Predios de Lima; en mérito de los Certificados de Jurisdiccion
y Nomenclatura detallados en el rubro | de la presente resolucién.

Revisada las partidas mencionadas del Registro de Predios de Lima, se
aprecia que dichos predios se encuentran ubicados en el distrito de
Magdalena del Mar, conforme se aprecia en el asiento BOO01 de las
mismas (descripcion del predio); inscripcion que se efectué en mérito del
titulo archivado N° 2019-950581 del 23/4/2019 por el cual se independizan
de la partida matriz N° 13237500, partida de la cual se desprende la
ubicacion respecto del distrito de Magdalena del Mar, conforme a su
antecedente registral. Asimismo, esta partida se origind6 debido a la
acumulacion de los predios inscritos en las partidas N°11105829 y N°
49064240, (actualmente cerradas), donde se aprecia que estos inmuebles
también pertenecian al distrito de Magdalena del Mar.

Verificada la partida matriz N° 13237500, consta del asiento BO007 la
numeracion del predio en mérito a certificado de numeracion emitido por la
Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar el 15/1/2019 y en el asiento
B0O008 obra registrada la declaratoria de fabrica del predio en mérito a FUE
visado por la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar el 28/9/2018.

Asi también verificadas las partidas acumuladas que formaron el predio
inscrito en la partida matriz N° 13237500 se constata lo siguiente:

- En la partida N° 11105829 consta del asiento 5 de fojas 172 del Tomo
683, la inscripcién de la numeracion en mérito a certificado emitido el
27/8/1955 por la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar.

- En la partida N° 49064240, consta del asiento 7 de fojas 178 del Tomo
683, la inscripcion de la numeracion en mérito a certificado emitido el
31/10/1987 por la Municipalidad Distrital de Magdalena del Mar.

4 MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General”.
Gaceta Juridica. Sexta Edicion, junio, 2007. Lima, pag. 90.
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7. De otro lado, debe tenerse en cuenta que la Municipalidad Distrital de
Magdalena del Mar fue creada mediante Ley N° 4101 del 10/5/1920,
mientras que la Municipalidad Distrital de San Isidro fue creada mediante
Decreto Ley N° 7113 del 24/4/1931, es decir la Municipalidad de San Isidro
fue creada en fecha posterior a la de Magdalena del Mar. No obstante esta
ultima Ley no fija limites precisos de ambos distritos.®

Sin embargo, los actos administrativos de las numeraciones expedidos por
la Municipalidad de Magdalena del Mar, e inscritos en las partidas
acumuladas N°11105829 y N° 49064240, y los actos administrativos de la
numeracion y la declaratoria de edificacion expedidos por la misma
municipalidad e inscritos en la partida matriz N° 13237500, datan de fecha
posterior a la creacion del distrito de San Isidro, por lo que de los mismos
antecedentes registrales, se determina que la Municipalidad de Magdalena
del Mar ha ejercido jurisdiccion sobre los predios submateria, en fecha en
la que ya se habia creado la Municipalidad de San Isidro, situacion que se
encuentra legitimada registralmente

8. Entonces, si bien se trata del supuesto previsto en el articulo 90 del RIRP
referido a la inscripcion de cambio de jurisdiccién por creaciéon de nuevo
distrito, -que procede inscribir en mérito a la resolucién o certificado de
jurisdiccion emitido por la municipalidad creada en segundo lugar-, también
se aprecia de los antecedentes registrales que con posterioridad a la
creacion del distrito de San Isidro se han inscrito actos de potestad ejercida
por la Municipalidad de Magdalena del Mar.

El apelante sostiene que no existe conflicto entre ambos distritos, por lo
que, debe adjuntarse documento expedido por la Municipalidad de
Magdalena del Mar, reconociendo dicha jurisdiccion, para acreditar que no
existe conflicto entre ambos distritos como alega el apelante, siendo que
los formularios de descargo ante la Municipalidad de Magdalena del Mar
no acreditan que ya no haya conflicto entre ambas municipalidades, pues
constituye declaracion formulada por el propio administrado.

En similar sentido se ha pronunciado esta instancia mediante Resolucion
N° 2317-2015-SUNARP-TR-L del 12/11/2015.

En ese orden de ideas, corresponde confirmar la observacion formulada
por la registradora.

Con la intervencion de la vocal (s) Rocio Zulema Pefia Fuentes autorizada
segun Resolucion del Presidente del Tribunal Registral 087-2023-
SUNARP/PT del 24/4/2023.

> El Tribunal Constitucional (TC) resolvié ordenar a las Municipalidades Distritales de San
Isidro y Magdalena del Mar a que, conjuntamente, soliciten el inicio del procedimiento
descrito en el articulo 12° de la Ley de Demarcacion y Organizacién Territorial, a efectos de
determinar con exactitud hasta donde llega la jurisdiccion territorial de cada una de ellas y
exhorto a la Municipalidad de Lima Metropolitana para que coadyuve a este procedimiento.
Asi lo sefiald en declarar IMPROCEDENTE la demanda de conflicto competencial en el
Expediente N° 00006-2009-PCC/TC.


http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00006-2009-CC%20Resolucion.html
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Estando a lo acordado por unanimidad,
VIl. RESOLUCION

CONFIRMAR la observacion formulada por la registradora publica del
Registro de Predios de Lima al titulo referido en el encabezamiento,
conforme a los fundamentos expuestos en el andlisis de la presente
resolucion.

Registrese y comuniquese

Fdo.

ROSARIO DEL CARMEN GUERRA MACEDO
Presidenta de la Segunda Sala del Tribunal Registral
MIRTHA RIVERA BEDREGAL

Vocal del Tribunal Registral

ROCIO ZULEMA PENA FUENTES

Vocal (s) del Tribunal Registral

FIRMA
DIGITAL

FIRMA Fimmado digitalmente por:
DIGITAL PENA FUENTES Rocio Zulema
FAL 20260992898 hard

Firnado digitalmente por:
RIVERA BEOREGAL hirtha
FAL 20267073580 hard

hotivo: Soy el autor del Firnado digitalmente por: FIRMEA hdotivo: Soy el autor del
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