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Resolucion Consejo de pellzcién de Sanciones

N° {{Hp -2019-PRODUCE/CONAS-UT

HA, 30 DIC. 2019

VISTOS:

(@) El Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa NUTRIFISH S.A.C., en adelante la
empresa recurrente, mediante escrito con Registro N° 00085953-2016-1 de fecha
06.03.2018, contra la Resoluciéon Directoral N° 438-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.02.2018, en el extremo que la sancioné con una multa de 1.53 Unidades Impositivas
Tributarias, en adelante UIT, por haber incumplido con realizar el depésito bancario del
monto del decomiso dentro del recurso hidrobiolégico para consumo humano indirecto
dentro del plazo establecido por la norma correspondiente, infraccion tipificada en el inciso

101" del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto

Supremo N° 012-2001-PE y su modificatoria correspondiente, en adelante el RLGP y una

ulta de 1.53 UIT asi como el decomiso de 19.898 t2. del recurso hidrobiolégico samasa,

per haber recibido y procesado descartes que no son tales, infraccion tipificada en el inciso

1152 del articulo 134° del RLGP.

Los expedientes N° 6358-2016-PRODUCE/DGS* y N° 6359-2016-PRODUCE/DGS.
L ANTECEDENTES

1.1 Mediante el Reporte de Ocurrencias N° 2005-541: N° 000017, a fojas 18, se verificé: “(...)
siendo las 01:40 horas se inicia la descarga del recurso hidrobiolégico samasa de la
camara de placa: C5J-855. El representante de planta proporcioné la Guia de Remision
Remitente N° 002-000603, con un peso de 13,750 t., siendo el total descargado: 9,522 t.
segun Reporte de Pesaje N° 309. Se constaté que la planta de reaprovechamiento
NUTRIFISH S.A.C. no tiene autorizacion para procesar el recurso hidrobiol6gico samasa
debido a que se encuentra ubicado en la localidad de Paita donde existen plantas de harina
residual que podrian procesario (...)".

! Relacionado al inciso 66 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria
del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

2 Decomiso que fue declarado "TENER POR CUMPLIDA" en el articulo 4° de Resolucién Directoral N° 438-2018-
PRODUCE/DS-PA.

® Relacionado al inciso 48 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

* Mediante el articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 438-2018-PRODUCE/DS-PA se dispuso acumular los expedientes N°
6358-2016-PRODUCE/DGS-PA y 6359-2016-PRODUCE/DGS-PA.
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1.2 Asimismo, mediante el Reporte de Ocurrencias 2005-541: N° 000026, se verifico: ‘(...)
Siendo las 09:56 horas se inicia la descarga del recurso hidrobiolégico samasa de la
Céamara de placa C2F-807. El representante de la planta proporcion¢ la Guia de Remision
Remitente N° 00002-000604, con un peso de 10.000 t., siendo el peso fotal descargado
10.376 t. segun Reporte de Pesaje N° 313. Se constatdo que la planta de
reaprovechamiento NUTRIFISH S.A.C. no tiene autorizacion para procesar el recurso
hidrobiolégico samasa debido a que se encuentra ubicado en la localidad de Paita donde
existen plantas de harina residual que podrian procesario. Incumpliendo la normativa
vigente D.S. N° 006-2014-PRODUCE (...)".

1.3 Mediante las Notificaciones de Cargo N° 6846 y 6847-2017-PRODUCE/DSF-PA, de fecha
31.10.2017, se comunica a la empresa recurrente la imputacion de cargos por las
infracciones tipificadas en los incisos 101 y 115 del articulo 134° del RLGP.

1.4 Mediante Resolucién Directoral N° 438-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.02.2018°, se

, sancion6 a la empresa recurrente con una multa de 1.53 UIT, por haber incumplido con
\ realizar el depésito bancario del monto del decomiso dentro del recurso hidrobiolégico para
nsumo humano indirecto dentro del plazo establecido por la norma correspondiente,
ccion tipificada en el inciso 101 del articulo 134° del RLGP y una multa de 1.53 UIT asi
com® el decomiso de 19.898 t. del recurso hidrobiolégico samasa, por haber recibido y
procgsado descartes que no son tales, infraccién tipificada en el inciso 115 del articulo 134°
del RLGP.

1.5 Asimismo, mediante escrito con Registro N° 00085953-2016-1 de fecha 06.03.2018, la
empresa recurrente interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N°
438-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 02.02.2018, dentro del plazo de ley.

Il FUNDAMENTO DEL RECURSO DE APELACION

2.1.1 Sefala que durante la instruccion debié determinarse que los residuos y/o descartes
recibidos o procesados no provenian de un desembarcadero pesquero artesanal; sin
embargo ello no ha ocurrido. Por lo que no se habria producido la conducta de procesar
descartes y/o residuos que no sean tales. Asimismo, tampoco se ha acreditado que la
planta de harina residual haya recibido o procesado descartes provenientes de cualquier
lugar que no sean un establecimiento industrial pesquero para consumo humano directo
que no cuenten con una planta de harina residual o un desembarcadero pesquero
artesanal.

2.1.2 Asimismo sostiene que no habria incurrido en la infraccion tipificada en el inciso 101 del
RLGP, dado que dichos expedientes se encuentran en tramite y no se resuelve sobre el
fondo.

Il CUESTION EN DISCUSION

Verificar si la empresa recurrente habria incurrido en los ilicitos administrativos
establecidos en el inciso 101 y 115 del articulo 134° del RLGP; y si las sanciones fueron
determinadas conforme a la normatividad correspondiente.

5 Notificada a la empresa recurrente mediante Cédula de Notificacién Personal N° 01314-2018-PRODUCE/DS-PA el dia
13.12.2018, obrante a fojas 122 del expediente.
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IV.  ANALISIS
4.1 Normas Generales

4.1.1 La Constitucién Politica del Estado, sefala en su articulo 66° que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién, siendo el Estado soberano en su
aprovechamiento, en ese sentido, la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales sefiala que se consideran recursos naturales a todo
componente de la naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la
satisfaccion de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado.

4.1.2 El articulo 68° del mismo cuerpo normativo establece que el Estado esta obligado a
promover la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales protegidas.

4.1.3 El articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 - Ley General de Pesca, en adelante LGP,
establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiolégicos contenidos en las
aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia, corresponde al Estado regular el manejo
integral y la explotacién racional de dichos recursos, considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional.

414 Que el articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
{ producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
utoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
rquico.

4.1.5 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que cuando el
infractox _sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucion de los
recursos\que interponga no podra determinar la imposicion de sanciones méas graves para
el sancionado”.

4.1.6 El articulo 7Y° de la LGP establece que: “Constituye infraccién toda accién u omisién que
contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su
Reglamento o demas disposiciones sobre la materia’.

4.1.7 El inciso 115 del articulo 134° del RLGP establece como infraccién: “Recepcion o
procesamiento de descartes y/o residuos que no sean tales, y/o no procedan de
establecimientos industriales pesqueros para consumo humano directo que no cuentan con
planta de harina de pescado residual y/o de los desembarcaderos pesqueros artesanales”,

4.1.8 Elinciso 101 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccion: “Incumplir con realizar
el depdsito bancario del monto total del decomiso de recursos hidrobiolégicos para
consumo humano indirecto dentro del plazo establecido por las disposiciones legales”.

4.1.9 Asimismo, el REFSPA, para las infracciones previstas en los codigos 48° y 667,
determinan como sanciones las siguientes:

5 Relacionado al inciso 115 del articulo 134° del RLGP.
" Relacionado al inciso 101 del articulo 134° del RLGP.
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4.2

4.2.1
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Multa
Coédigo 48 Decomiso Del total del recurso hidrobioldgico

Codigo 66 Multa

La Unica Disposiciéon Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, que aprobd el REFSPA, dispone que los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite se rigen por la normatividad vigente al momento de la comisién
de la infraccién, salvo que la norma posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En
este Ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia
administrativa sancionadora, cuando corresponda.

Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacién

Respecto a lo sefialado por la empresa recurrente en el punto 2.1.1 de la presente

_Resolucion; cabe senalar que:

42.1.2

4213

4214

4215

Por otro lado, el numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que “la
carga de la prueba se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente

De igual forma, el articulo 39° del TUO del RISPAC dispone que el Reporte de
Ocurrencias, constituye uno de los medios probatorios de la comision de los hechos por
parte del presunto infractor, pudiendo ser complementados o reemplazados por otros
medios probatorios que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de
los hechos detectados.

Ademas, el articulo 5° del TUO del RISPAC, establece que el inspector acreditado por el
Ministerio de la Produccion o por las Direcciones Regionales de Produccion tiene la
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccion y vigilancia
de los recursos hidrobiolégicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en todo lugar
donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas de pesca, puntos de desembarque,
embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros acuicolas, centros de
comercializacién, astilleros, garitas de control, camiones isotérmicos, camaras frigorificas,
almacenes de aduana y todo establecimiento o vehiculo de transporte relacionado con
dichas actividades, incluyendo zonas de embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o
equipaje en la que se presuma la posesion ilegal de recursos hidrobiolégicos.

De lo expuesto se colige que los inspectores al ser personas calificadas y comisionadas
por el Ministerio de la Produccion, estan instruidos de la forma en la que se debe realizar
correctamente una inspeccion y, por consiguiente todas sus labores las realizan conforme
a los dispositivos legales pertinentes.

Asimismo, el Glosario de Términos del Reglamento del Procesamiento de Descartes y/o
Residuos de Recursos Hidrobiologicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2011-
PRODUCE y sus modificatorias, sefiala lo siguiente:

“RESIDUOS DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS: Estan constituidos por las
mermas o pérdidas generadas durante los procesos pesqueros de las actividades
de procesamiento para consumo humano directo, asi como los generados durante
las tareas previas realizadas en los Desembarcaderos Pesqueros Artesanales

(.2
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4.2.1.6 Por otro lado, el Glosario de Términos del Reglamento del Procesamiento de Descartes
y/o Residuos de Recursos Hidrobiologicos, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-
2011-PRODUCE, vigente a la fecha de la infraccion, se sefiala lo siguiente:

“DESCARTES DE RECURSOS HIDROBIOLOGICOS: Son aquellos recursos
hidrobiologicos que por su condicion de alteracién, descomposicion o
contaminacion, sean enteros o por piezas, son declarados no aptos para el
consumo humano por el control de calidad del que recibe el recurso o por el érgano
competente en materia de sanidad pesquera. Los descartes se generan desde el
desembarque hasta la recepcion previa al procesamiento en el establecimiento
industrial o artesanal pesquero para consumo humano directo, o antes de las
tareas previas que se lleven a cabo en los Desembarcaderos Pesqueros
Artesanales (...).”

4217 En ese sentido, el Descarte tiene dos caracteristicas esenciales y concurrentes:

- El recurso hidrobiolégico, -ya sea que esté entero o en piezas-, debe encontrarse en
estado no apto para el consumo humano directo, el cual puede ser determinado solo por
la autoridad sanitaria, el 6rgano de control de calidad de quien recibe el recurso o los

¢« Inspectores acreditados por la autoridad competente.

\

icho recurso debe pasar previamente por un establecimiento de consumo humano
cto (artesanal o industrial), lugar en donde se determinara su condicién de no apto
er descartado®.

que es descartado, se acreditara con el documento que demuestre que dicho recurso
ingreso a\un establecimiento (artesanal o industrial) de consumo humano directo y que
fue evaluado por el personal del mismo lugar, o alguna autoridad competente que se
encuentre in situ y no, como alega la empresa recurrente que el recurso hidrobioldgico
ingresado a su establecimiento industrial pesquero tiene la condicién de ser considerado
como Descarte por encontrarse en estado de descomposicién y declarado no apto por los
Inspectores del Ministerio de la Produccién; ello por cuanto, de la sola evaluacion
realizada en la planta de harina residual o de reaprovechamiento, no se puede determinar
o declarar que lo recibido tiene la condicion de descartes. Sin embargo, de la evaluacion
de la documentacion que obra en el expediente se ha verificado que en la fecha de
comision de la infraccion, esto es el 16.09.2016, la planta de reaprovechamiento de
propiedad de la recurrente recibié el recurso hidrobioldgico samasa en una cantidad total
de 19.898 t., segun las Guias de Remision Remitente 0002 — N° 000604 y 0002 — N°
000603; sin embargo no se adjunta la hoja de liquidacién de procedencia de dichos
descartes. Por lo que al no haber pasado por el proceso de descartes respectivo, queda
acreditado que la empresa recurrente ha incurrido en la infraccion prevista en el inciso
115 del articulo 134° del RLGP.

4.2.1.9 Por tanto, carece de sustento lo alegado por la empresa recurrente.

& Conforme a lo establecido en el Informe N° 00002-2018-PRODUCE-DSF-PA-Isuarez de fecha 13.07.2018 de la Direccion de
Supervision y Fiscalizacién —PA.
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422 Respecto a lo sefialado por la empresa recurrente en el punto 2.1.2 de la presente
Resolucion; cabe senalar que:

4.2.2.1 Elinciso 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que “/a carga de la prueba
se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente Ley”, y el inciso 9 del
articulo 248° del de la LPAG establece que “Las entidades deben presumir que los
administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en
contrario”. En consecuencia, es a la Administracion a quien le corresponde la carga de la
prueba dentro del procedimiento administrativo sancionador para determinar la
responsabilidad de los administrados.

4222 En el presente caso, la Administracion ofreci6 como medio probatorio las Actas de
Retencion de Pagos 2005-541 N: 000019 y 2005-541: N° 000016 en donde consta la
entrega de 10. 376 t y 9.522 t. del recurso hidrobiolégico samasa, respectivamente, a la
planta de propiedad de la empresa recurrente, como resultado del decomiso efectuado
materia de las Actas de Decomiso Provisional de Recursos Hidrobioloégicos 2005-541: N°

-\000022 y 2005-541: N° 000019, respectivamente.

4223 la revision de la informacion que obra en el expediente administrativo no se evidencia
queNla empresa recurrente haya cumplido con pagar el valor comercial del recurso
hidrobiglégico entregado en decomiso, el cual a la fecha, segun el calculo realizado a
través la calculadora de decomiso del Ministerio de la Produccion®, sobre el total del
recurso hidrobiolégico comprometido ascenderia a S/ 17,718.74 monto que comprende la
suma de ©/. 16,546.96 por el decomiso realizado y S/ 1,171.78 por los intereses
generados. '

4.2.2.4 Por lo que se ha acreditado en el presente procedimiento administrativo sancionador que la
empresa recurrente no cumplié con realizar el depésito bancario del monto total del
decomiso del recurso hidrobiolégico para consumo humano indirecto dentro del plazo
establecido en el articulo 12° del TUO del RISPAC, subsumiéndose los hechos descritos
en el supuesto de hecho que configura la infraccion tipificada en el inciso 101 del articulo
134° del RLGP. En tal sentido, se verifica que en el presente caso no se han vulnerado los
principios de legalidad y tipicidad.

4.2.2.5 Por tanto, carece de sustento lo argumentado por la empresa recurrente.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la
LPAG establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin embargo
el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo para
cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacién administrativa fuera de término no queda afecta de
nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo. En
ese sentido, si la Administraciéon no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda
habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP; el RLGP; el TUO
del RISPAC; el REFSPA; el TUO de la LPAG; vy,

& De acuerdo a la facultad establecida en el literal a) del articulo 126° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto Supremo

9 Calculadora Virtual de Decomiso.
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N° 002-2017-PRODUCE; el articulo 1° de la Resolucién Ministerial N° 084-2013-PRODUCE, el
articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE y el articulo 6° del Reglamento
Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la Produccién, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
NUTRIFISH S.A.C., contra la Resolucion Directoral N° 438-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha
02.02.2018; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones de multa y decomiso impuestas
correspondientes a las infracciones tipificadas en el inciso 101 y 115 del articulo 134° del RLGP;
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucién, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- DISPONER que el importe de la multa y los intereses legales deberan ser
abonados de acuerdo al inciso 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién
Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de |a Produccién, debiendo acreditar
el pago ante la Direccién de Sanciones — PA; caso contrario, dicho organo lo pondra en
conocimiento de la Oficina de Ejecucién Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 3°.- DISPONER que la Direccién de Sanciones —PA debera remitir los actuados a
la Procuraduria Publica del Ministerio de la Produccion, a efectos que realice las acciones legales
que correspondan de acuerdo a sus funciones, a fin que la empresa recurrente cumpla con pagar
el valor comercial de las 10.376 t. del recurso hidrobiolégico que le fue entregado mediante el
Acta de Retencion de Pagos 2005-541 : N° 000019 y el valor comercial de las 9.522 t. del recurso
hidrobiolégico que le fue entregado mediante Acta de Tencién de Pagos 2005-541: N° 000016 de
fecha 16.09.2016, respectivamente.

Articulo 4°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacién a la empresa recurrente de la presente Resolucién conforme
a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

LUIS ANTONIO ALVA BURGA
Presidente
Area Especializada Unipersonal Tr
Consejo de Apelacion

itoria de Pesqueria
Sanciones



