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"~ Resolucién Directoral

Lima,R{ de ma/a del 2023

VISTO:

El expediente N° 23-3282-3, 4 y 5 conteniendo escrito de recurso de reconsideracién contra la

- Resolucién Directoral N 043-2023-DG-INMP-MINSA de fecha 17 y 20 de marzo del 2023,

Memorando N° 221-2023-DG/INMP, de fecha 28 de marzo del 2023, del Director General,
Oficio N° 089-2023-SINOINMP-ML de fecha 27 de marzo del 2023 del Sindicato de Obstetras
del” Instituto Nacional Materno Perinatal-Maternidad de Lima; Memorando N° 226-2023-
DG/INMP de fecha 29 de marzo del 2023 del Director General; Memorando N° 0348-2023-
DEOG/INMP de fecha 05 de abril del 2023 del Director Ejecutivo de Investigacion, Docencia y

" Atencidn en Obstetricia y Ginecologla, Memorando N° 0386-2023-DEOG/INMP de fecha 24 de

abril dél 2023 del Director Ejecutivo de Investigacion, Docencia y Atencién en Obstetricia y

- Ginecologla, Informe N° 143-2023-UJA-OAJAINMP del Jefe de la Oficina de Asesoria Jurldica e

Informe N° 188-2023-OAJ/INMP de fecha 22 de mayo del 2023 emitido por la Jefa de la Oficina
de Asesorla Jurldica.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1.1 del Art. 1° del D.S. N° 004-20139-JUS (TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General) prescribe: “Son actos administrativos, las declaraciones
de fas entidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estén destinadas a producir
eéféctos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de

.una situacion concreta”. En relacién al acto administrativo, la Resolucién de Sala Plena N° 002-

2019-SERVIR/TSC en su fundamento |, manifiesta sobre actos administrativos y sefiala que el
TUO, de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento Administrativo General, ha establecido
claramente que actos se deben considerar como actos administrativos y que actos no tienen
dicha naturaleza. Manifiesta que los actos administrativos son aquellas declaraciones de las
entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
jurldicos sobre los intereses, obl:gamones o derechos de los administrados dentro de una
situacion concreta;

Que, el numeral 1.2 de! Art. 1° del D.S. N® 004-2019-JUS, establece que. “No son actos

.administrativos™ El literal 1.2.1 sefiala: "Los actos de administracién intema de las entidades

destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son

' regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley,

y de aquefias normas que expresamente asf lo establezcan,

'Que.-en relacion al acto de administracion interna, la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-

SERVIR/TSC en su fundamento I, manifiesta que el TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General,” ha establecido claramente que los actos de

- administracion interna los constituyen los actos de administracién interna de las entidades

destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios y, los
comportamientos y actividades materiales de las entidades. Concretamente, en lo que se
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refiere a los actos de administracién interna, la misma norma en su articulo 7° precisa que
éstos se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las
entidades, agrega que e! autor Guzman Napurl precisa que la distincién entre los actos
administrativos y los actos de administracion interna es evidente, estando la misma relacionada
directamente con el destino de los efectos del acto. Mientras e! acto de administracion interna
se dirige a la propia entidad, los actos administrativos se dirigen hacia fuera, vale decir, hacia el
administrado. De esta manera, mientras los actos de administracién interna estan destinados a
reqular la organizacion de la propia administracién para garantizar su normal funcionamiento, y
por tanto, sus efectos se agotan al interior de ésta; los actos administrativos exteriorizan la
decision a la que puede haber arribado la administracién en el marco de sus potestades, sobre
una situacion concreta. Los actos de administracion interna permitiran a la Administracidén
organizarse, regular su funcionamiento, coordinar sus actividades, como por ejemplo: el
documento con el que se fija el horario de atencién. En cambio, el acto administrativo de
tramite tiene lugar en los procedimientos en lo que finalmente se resolvera sobre una situacion
concreta;

Que, el numeral 7.1 del Art. 7° del D.S. N° 004-2019-JUS prescribe: “Los actos de
administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines
permanentes de las entidades. Son emitidos por el érgano competente, su objeto debe ser
fisica y juridicamente posible, su motivacién es facultativa cuando los superniores jerarquicos
impartan las 6rdenes a sus subalternos en la forma legalmente prevista. Ef régimen de eficacia
anticipada de los actos administrativos previstos en el articulo 17° es susceptible de ser
aplicado & los actos de administracion interna, siempre que no se violen normas de orden
publico, ni afecte a terceros”. Esta norma nos indica que 1os actos de administracion interna
permiten a la Administracién organizarse, regular su funcionamiento, coordinar sus actividades,
con 1a finalidad de buscar eficacia y eficiencia en los servicios que brinda, tratando en lo posible
cumplir con los fines de la institucién; en el caso de nuestra institucion que cada dia busca
brindar un mejor servicio a nuestras usuarias tener eficiencia y eficacia en todos los servicios
que se presta;

Que, Juan Carlos Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General; Tomo {, 13 edicién, pagina 243 sefiala: “No obstante carecer de norma
alguna de respaldo, la Administracion sostiene uniformemente que los actos de administracion
no son impugnables, desestimando sistematicamente cualquier cuestionamiento que se
puedan plantear contra ellos. En principio, debemos afirmar que es correcto este
planteamiento. La inimpugnabilidad se sustenta en que las decisiones contenidas en un acto de
administracion estan dirigidas al orden interno de las entidades, por 1o que no habrfa ningun
derecho o interés legitimo susceptible de sentirse afectado y por ende recurrir frente a’una
aprobacion de un organigrama, la asignacion de funciones, la imparticidn de érdenes de
servicio a los subalternos, o la emisién de un informe no vinculante. Noten que ia
inimpugnabilidad de estos actos se sustenta en la imposibilidad de afectarse, directa o
indirectamente, derechos o intereses legitimos, y no en el privilegio que esta categoria de
actuacion publica se encuentre inmunes de control;

Que, el numeral 120.1 del Art. 120° del D.S. N° 004-2019-JUS sefiala: * Frente a un aclo que
supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado,
modificado, anulado © sean suspendidos sus efectos” En esta norma juridica
fundamentalmente se establece que el derecho a impugnacién o contradiccion en via
administrativa tiene que estar dentro del marco de las normas jurldicas correspondientes;

Que, el numeral 173.2 del Art. 173° prescribe: "Corresponde a los administrados aporta} ,
pruebas mediante la presentacién de documentos, e informes, proponer pericias, testimonios, -
inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciongs”;

Que, el Art. 177° del D.S. N° 004-2019-JUS sefiala; “Los hechos invocados o que fueren
conducentes para decidir un procedimientos podran ser objeto de todos los medios de prueba
necesarios, salvo aquellos prohibidos por disposicién expresa. En particular, en’'el
procedimiento administralivo procede:1) Recabar antecedentes y documentos 2) Solicitar
informes y dictamenss de cualquier tipo 3) Conceder audiencia a los administrados, interrogar
testigos y peritos, o recabar de los mismos declaraciones por escrito 4).Consultar documentos
y actas 5) Practicar inspecciones oculares”. De esta norma juridica podemos establecer que,



dentro del procedimiento administrativo se consideran como pruebas: Recabar documentos,

* solicitar informes, dictamenes, audiencias a los administrados, interrogatorios a testigos y

peritos, recabar declaraciones por escrito de testigos y peritos, consulta de documentos y

- actas, inspecciones oculares, Juan Carlos Morén Urbina, en su libro “Comentarios a la Ley del -

Procedimiento’ Administrativo General; Tomo I, 13 edicion, -pagina 28 sefiala: “En pn_'ncipfg,
durante Ia via administrativa son admisibles cuantos medios de prueba puedan dar evidencia

. util dé los hechos a probar, salvo la prueba ilicita. Asf tenemos los siguientes medios de

pmebb:

"« Personales: (declaraciones de los administrados, testimonios, prueba pericial).

e Reales:( la prueba documental que comprende las actas de inspeccién o de verificacion
que conllevan presuncién de certeza y los medios de soporte fisico de imagenes, sonido o
- informéticos}
« - Sucedaneos.de prueba: (por,efemplo las declaraciones juradas).
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" . Presunciones legales: (presuncién de veracidad o presuncién de inocencia)
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« &Pruebas indicianas:(presunciones de hecho: Inferencias légicas y concluyentes a partir de
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Que, precisamos que el Cédigo Procesal Civil es supletorio en cuanto sea aplicable a Texto
Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General el D.S. N° 004-2018-JUS,
por lo que en materia probatoria podria aplicarse las pruebas establecidas en dicho cuerpo

_normativo, por 1o que no puede considerarse como elemento probatoric nuevo copias simples

de normas jurldicas emitidas por el Poder Ejecutivo. La ley no es prueba;

QUe,-' el numeral 217.1 del Art. 217° del D.S. N° 004-2019-JUS prescribe.”™ Conforme a lo
seflalado en ef articulo 120° frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o

lesiona un derecho o interés legitimo, proceds su contradiccion en la via administrativa

mediante los recursos administrativos seflalados en el articulo siguiente, inicidndose el
correspondienté procedimiento recursivo”;

" Que'e! numeral 218.1 del Art. 218° del D.S. N° 004-2019-JUS sefiala: *Los recursos

administrativos son: a} Recurso de Reconsideracion b) Recurso de apelacién. Solo en caso
que por ley o decreto legistativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso
administrativo de revisién,

© Que; el Art. 219° del D.S. N° 004-2019-JUS sefiala:” Ef recurso de reconsideracién se

interpondrd ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de la impugnacion y
deberéd’ sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por
6rganos gue constituyen tnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional
y Su no interposicion no impide el-ejercicio del recurso de apelacién”. En el caso de autos, la
impugnante en su Recurso de Reconsideracién ha ofrecido como nuevas pruebas: Copia de la

‘Ley. del Trabajo del Obstetra, Ley N° 27853; copia de! D.S. N° 008-2003-SA-Reglamento de la

Ley del Trabajo del Obstetra; copia de la Resolucion Directoral N° 040-2021-DG-INMP-MINSA
y copia de la Resolucidn Ministerial N° 256-2015-MINSA. Al respecto consideramos que las
copias de dicha normativa juridica no es un elemento de prueba nuevo, la ley no es
considerada en ningln sistema procedimental como elemento probatorio;

Que, de las consideraciones expuestas se puede concluir: en primer, la Resolucién Directoral
N° 043-2023-DG-INMP que aprueba el “Plan Médico Funcional del Servicio de Medicina Fetal

_de! Instituto Nacional Materno Perinatal’, es un acto de administracién interna de la autoridad

maxima de la Institucién con la finalidad de mejorar dicho servicio médico, por lo tanto no es
susceptible de impugnacion alguna. Las copias simples de leyes ¢ normas jurldicas no pueden
ser.consideradas como pruebas; otro aspecto que debe sefialarse es que las organizaciones

sindicales no forman parte de la estructura organica de la Institucién, por lo tanto no tienen

injerencia en los actos de administracion interna, sin que ello signifique el recorte de su
derecho de opinibn, por eflo no es necesario ni obligatorio su participacién en actos de

.administracion interna;

Que, con la visacidn de la Jefa de la Oficina de Asesorla Jurldica, en armonia con las

facultades conferidas mediante Resolucidn Ministerial N° 504-2010/MINSA y Resolucién

Ministerial N° 006-2022/MINSA,;



SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar infundado el Recurso de Reconsideracion presentado por el
Sindicato de Obstetras de! Instituto Nacional Materno Perinatal-Maternidad de Lima, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: El responsable de elaborar y actualizar el Portal de Transparencia de
la Institucion, publicara la presente Resolucién en el Portal Institucional.

Registrese y Comunlquese

MINISTERIO OE SALLD ’
INSTITUTO NACIONAL MATERNO PERINATAL -

Mg. Félix Dasio
C.M.P. 19726 yR.N.E. 9170
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