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Mediante Informe N° 0139-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 18 de
marzo de 2021, de la Direccion de Gestién Minera (DGES) de la Direccion
General de Mineria (DGM), se sefiala que, de acuerdo con la informacion
del Médulo del Registro de Derechos Mineros y Unidades Econdmicas
Administrativas - UEA's del Instituto Geologico, Minero y Metaldrgico -
INGEMMET, accedida a través de la intranet del Ministerio de Energia y
Minas - MINEM, se verifica que Juan Eduardo Rabines Llontop cuenta con
el siguiente derecho minero “SENOR DE LOS DESEMPARADOS 017,
codigo 03-00137-15. Asimismo, de la revisién de la base de datos de la
intranet del MINEM, se verifica que el administrado reporté informacién
economica en el apartado de reservas metdlicas probadas y probables,
inversion en la concesion en etapa de “exploracion®, por el afio 2005 y “sin
actividad minera” desde el afic 2007 al afio 2011. Ademas, sefala que el
numeral 7 del anexo I de la Resolucidn Directoral N° 0109-2018-
MEM/DGM, establece que estan obligados a presentar la Declaracion
Anual Consolidada (DAC) los titulares de actividad minera, entendiéndose
como tales a aquéllos que hayan realizado actividad minera tales como:
exploracion, desarrollo, construccion, operacion (explotacion, beneficio,
labor general y transporte); por lo tanto, el recurrente ostenta la calidad de
titular de la actividad minera y se encontraba obligado a presentar la DAC
por el periodo 2017. Por tanto, se concluye que corresponde el inicio del
procedimiento administrativo sancionador a Juan Eduardo Rabines
Llontop.

A fojas 04 obra el reporte de derechos mineras por titulares del sistema
informatico del INGEMMET, en donde se observa gue el administrado es
titular de la concesion minera sefialada en el numeral anterior.
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A fojas 5-6 obra el reporte del Anexo N° 1, en donde se advierte que Juan
Eduardo Rabines Llontop, declard por la concesion minera “CASCAJAL”
por el afio 2005, en situacidn “exploracion” y desde el afio 2007 al afio 2011,
en situacion “sin actividad minera” por las concesiones mineras indicadas
en el citado anexo 1. En el afio 1998 sefalé montos de reservas metalicas
probadas y probables de “mineral 6xidos”. Asimismo, por el afo 2005,
consignd montos de inversion en “otros”, cuyo detalle se advierte en el
referido anexo.

Por Auto Directoral N° 0149-2021-MINEM-DGM/DGES, de fecha 18 de
marzo de 2021, la DGES dispone, entre otros: 1) Iniciar procedimiento
administrativo sancionador (PAS) en contra de Juan Eduardo Rabines
Llontop, imputandosele a titulo de cargo lo siguiente:

NORMA QUE ESTABLECE
Aol At L] OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
SANCION
Incumplimiento de la presentacién de la | Articule 50 del Texto Unico Ordenado
Declaracién Anual Consolidada que de la Ley General de Mineria, aprobado
correspende al afio 2017 par Decreto Supremo N° 014-82-EM - 50% de 15 UIT
Resolucion Directoral N° 0109-2018-

MEM/DGM, ampliada con Resolucién
Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM v
Resolucién Ministerial N* 139-2016-
MEM/OM.

2) Notificar el auto directoral e Informe N° 0139-2021-MINEM-DGM-
DGES/DAC de la DGES a Juan Eduardo Rabines Llontop, otorgandosele
un plazo de cinco (05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
recibida la notificacion, a efectos de que formule los descargos que
corresponda respecto a la infraccion imputada, de conformidad con el
numeral 3 del articulo 255 del Texto Unico Ordenado de ta Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Mediante Informe N° 1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, de fecha 25 de
noviembre de 2021, referente al PAS iniciado a Juan Eduardo Rabines
Llontop, la DGES emite el informe final sefialando que, de la revision de la
base de datos de la intranet del MINEM, se verifica que el administrado
reportd informacion econdémica en el apartado de reservas metalicas
probadas y probables, inversion en la concesién en etapa de “exploracion”
por el afio 2005 y “sin actividad minera” desde el afio 2007 al afio 2011. En
ese sentido, queda acreditado que el administrado tenia la calidad de titular
de la actividad minera, al encontrarse incurso en el numeral 7 del Anexo Il
de la Resolucion Directoral N° 0109-2018-MEM/DGM, encontrandose, por
tanto, obligado a presentar la DAC correspondiente al afio 2017 por su
concesion minera vigente. Asimismo, el citado informe precisa que el
recurrente, a la fecha de emision del citado informe, no presentd sus
descargos al Auto Directoral N° 149-2021-MINEM-DGM/DGES.
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En cuanto a la presunta infraccion y sancidon prevista, el informe
mencionado refiere que, revisado el médulo de acreditacion de Pequeno
Productor Minero (PPM) y Productor Minero Artesanal (PMA) de la intranet
del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), se observa que el administrado,
al momento de producirse la presunta conducta infractora, no contaba con
calificacion vigente de PPM o PMA, por lo que se encuentra bajo el régimen
general. Asimismo, revisada la base de datos de la Direccién de Gestion
Minera, se verifica que el recurrente registra 01 ocurrencia por el
incumplimiento de fa presentacion de la DAC correspondiente al afio 2016.
En consecuencia, se recomienda sancionar al administrado con una muilta
ascendente a 50% de 15 UIT, por la comisién de la presunta infraccion:

NORMA QUE ESTABLECE
RRESUNTA CONDICLS OBLIGACION Y LA EVENTUAL EVENTUAL SANCION
INFRACTORA SANCION

ncumplimienio de la presentaciénde la | Articulo 50 del Texto Unico Ordenado
Declaracién Anual Consolidada que de la Ley General de Mineria, aprobado
corresponde al afio 2017 por Decreto Supremo N* 014-92-EM — 50% de 15 UIT
Resolucién Directoral N® 0109-2018-
MEM/DGM, ampliada por Resclucién
Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM y
Resolucion Mimsterial N 139-2016-
MEM/DM

A fojas 20 obra el Oficio N° 2031-2021-MINEM/DGM, de fecha 25 de
noviembre de 2021, por el cual el Director General de Mineria remite al
recurrente el Informe N° 1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC, a fin de que
formule sus descargos y los presente ante la DGM, otorgandosele para ello el
plazo de cinco (05) dias.

Por Resolucién Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero
de 2022, el Director General de Mineria ratifica los argumentos y analisis
realizados por la DGES en el Informe N° 1710-2022-MINEM-DGM-DGES/DAC
(informe final). Asimismo, la autoridad minera sefala que de la revisién de
todos los actuados en el expediente, se verifica que el administrado no ha
presentado argumentos a fin de rebatir o desvirtuar la imputacién. Por lo tanto,
queda acreditado que el administrado no presenté la DAC correspondiente al
afio 2017, incumpliendo asi lo dispuesto por el articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria.

Por tanto, la autoridad minera, mediante la resolucion sefialada en el numeral
anterior, ordena: 1.- Declarar la responsabilidad administrativa de Juan
Eduardo Rabines Llontop por la no presentacion de la DAC correspondiente al
afio 2017 y 2.- Sancionar al recurrente con el pago de una muita ascendente
a 50% de 15 UIT, debiendo ser depositada en el BBVA Banco Continentai en
la cuenta del Ministerio de Energia y Minas: Multas y Sanciones, con el numero
de la resolucion, dentro del plazo de treinta (30) dias calendarios de notificada,
bajo apercibimiento de cobro coactivo, consentida que fuera la resolucion.

La DGES, mediante Auto Directoral N° 0669-2022-MEM-DGM-DGES, de
fecha 27 de mayo de 2022, sustentado en el Informe N°® 1112-2022-MINEM-
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13.
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DGM-DGES/DAC, vuelve a notificar la Resolucion Directoral N° 0014-2022-
MINEM/DGM.

Mediante Auto Directoral N® 1333-2022-MINEM-DGM/DGES, de fecha 08 de
setiembre de 2022, se sobrecarta la notificacion de la Resolucion Directoral N®
0014-2022-MINEM/DGM.

Mediante Escrito N°® 3371434, de fecha 06 de octubre de 2022, Juan Eduardo
Rabines Llontop solicita la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0014-2022-
MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022.

Mediante Resolucion N° 0416-2022-MINEM-DGM/V, de fecha 12 de octubre
de 2022, el Director General de Mineria resuelve formar el cuaderno de nulidad
y elevarlo al Consejo de Mineria; siendo remitido con Memo N° 01008-
2022/MINEM-DGM-DGES, de fecha 15 de noviembre de 2022.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD

El recurrente fundamenta su recurso de revision argumentando, entre otros, lo
siguiente:

14.

Con fecha 13 de setiembre de 2022, fue notificado del Auto Directoral N° 1333-
2022-MINEM-DGM/DGES, sustentado en el Informe N° 1979-2022-MINEM-
DGM-DGES/DAC. En el citado informe se indica que la DGES, mediante Auto
Directoral N° 669-2022-MEM-DGM-DGES, resuelve notificar la Resolucion
Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM a las siguientes direcciones: Av. El
Palmar N° 154, Urb. El Golf (Trujillo-Trujillo- La Libertad) y a Federico Villareal
N° 529 (san Isidro-Lima-Lima). Lo cierto es que el recurrente no reside en las
citadas direcciones, y a pesar de eso, se notificd en dichas direcciones &l Auto
Directoral N° 0149-2021-MINEM-DGM/DGES (inicio del procedimiento
sancionador), el Informe N° 1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC (informe
final), y la Resolucion Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM.

. Al no haber sido validamente notificado de los actos administrativos citados en
el numeral anterior, es claro que no pudo presentar los descargos a la
imputacion efectuada, generandole asi una total indefensién. Ello, en medida
que la autoridad minera, a sabiendas de haber notificado erroneamente los
referidos actos administrativos, siguid en esa practica antijuridica e ilegal de
forma reiterativa, razén por la cual no pudo efectuar descargo alguno.

CUESTION CONTROVERTIDA

a} Primera cuestion controvertida

Es determinar si el Escrito N° 3371434, de fecha 06 de octubre de 2022,
presentado por Juan Eduardo Rabines Llontop contra la Resolucion Directoral N®
0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022, se debe tramitar como
una nulidad 0 como un recurso de revision.
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b} Segunda cuestion controvertida

Es determinar si procede o no la multa impuesta a Juan Eduardo Rabines Llontop
por no presentar la Declaracién Anual Consolidada (DAC) correspondiente al
ejercicio 2017.

NORMATIVIDAD APLICABLE

a) Normatividad de la primera cuestién controvertida

16.

17.

18.
19,
20.

Los articulos 154 y 155 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establecen que
contra las resoluciones directorales podra interponerse recurso de revision
dentro de los quince dias siguientes a la notificacion.

El numeral 1.6 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Informalismo,
que establece que las normas de procedimiento deben ser interpretadas en
forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los
administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por
la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del
procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el
interés publico.

El numeral 1.9 del articulo 1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, referente al Principio de Celeridad, que establece que
quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo
que se dote al tramite de la maxima dinamica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fin de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello
releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
aordenamiento.

El numeral 21.1 de! articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que la notificacion personal se hara en el domicilio que conste
en el expediente, 0 en el ltimo domicilio que la persona a quien deba notificar
haya sefialado ante el 6rganc administrativo en otro procedimiento analogo en
la propia entidad dentro de! ultimo ano.

El numeral 21.5 del articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
que establece que en el caso de no encontrar al administrado u otra persona
en el domicilio sefalado en el procedimiento, el notificador debera dejar
constancia de ello en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la
nueva fecha en gue se hard efectiva la siguiente notificacion. Si tampoco
pudiera entregar directamente la notificacion en la nueva fecha, se dejara
debajo de la puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de las
cuales seran incorporadas en el expediente.
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21. El articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala que
el error en la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo
para su tramitacion, siempre que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

b) Normatividad de la segunda cuestién controvertida

22. El articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que los titulares
de la actividad minera estan obligados a presentar anualmente una
Declaracion Anual Consolidada (DAC) conteniendo la informaciéon que se
precisard por Resoluciéon Ministerial. Esta informacion tendra caracter
confidencial. La inobservancia de esta obligacion serad sancionada con multa.
Las multas no seran menores de cero punto uno por ciento (0.1%) de una (1)
UIT, ni mayores de quince (15) UIT, segun la escala de multas por infracciones
que se establecera por Resolucidon Ministerial. En el caso de los pequefios
productores mineros el monto maximo sera de dos (2) UIT, y en el caso de
productores mineros artesanales el monto maximo sera de una (1) UIT. La
omisién en el pago de las multas, cuya aplicacion hubiere quedado consentida,
se sometera a cobro coactivo. Sobre la base de |la declaracion indicada en el
primer parrafo de este articulo, el Ministerio de Energia y Minas redistribuye la
informacion que requiera la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), asi como
el resto de las entidades del Sector Publico Nacional, sin que pueda exigirse a
los titulares de la actividad minera declaraciones adicionales por otros
Organismos o Dependencias del Sector Publico Nacional.

La Resolucion Ministerial N° 139-2016-MEM/DM, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 21 de abril de 2016, que aprueba la Escala de Multas por
incumplimiento de la presentacion de la Declaracion Anual Consolidada-DAC,
asi como los atenuantes, norma derogada, vigente para el caso de autos, en
cuyo anexo se sefalan los porcentajes establecidos para el régimen general,
pequefio productor minero y productor minero artesanal. Asimismo, se
establece como atenuante, la presentacién extemporanea de la DAC, la cual
se debe dar después de la fecha de vencimiento y antes de la notificaciéon de
la resolucion directoral que determina la sancién correspondiente.

23.

24. La Resolucion Directoral N° 0119-2018-MEM/DGM, de fecha 30 de abril de
2018, ampliada por Resolucion Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM, de fecha
20 de junio de 2018, que establece un plazo adicional para la presentacion de
la Declaracién Anual Consolidada - DAC de los titulares de la actividad minera
correspondiente al afno 2017, hasta el 09 de julio de 2018.

25. El articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, modificado por el articulo 3 del
Decreto Legislativo N° 1040, que en su ultimo parrafo establece, que la
condicion de pequefic productor minero o producter minero artesanal se
acreditara ante la Direccién General de Mineria mediante declaracién jurada
bienal.

/l
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c) ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA
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7.

8.

a)
b)

c)

a) Anélisis de la primera cuestion controvertida

De la revision de actuados, se tiene que mediante Resolucion Directoral N°
0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022, la DGM sancioné a
Juan Eduardo Rabines Llontop con una multa del 50% de 15 UIT, por no
presentar la DAC del afio 2017. Dicha resolucién fue nofificada el 15 de
setiembre de 2022, al domicilio ubicado en Calle Las Codornices N° 285, Urb.
Limatambo, distrito de Surquillo, provincia y departamento de Lima, segun el
Acta de Notificacién Personal con salida 920538 {cuya copia se anexa a esta
instancia). Por lo tanto, en aplicacion de lo dispuesto por los articulos 154 y
155 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, el plazo para
impugnar dicha resolucién vencid el 06 de octubre de 2022.

En el caso de autos, mediante Escrito N° 3371434, de fecha 06 de octubre de
2022, el recurrente deduce la nulidad de la precitada resolucion directoral,
cuestionando la decision de |la autoridad minera. Por tanto, al haberse
presentado dicho escrito dentro del plazo antes sefalado, este colegiado, de
conformidad con lo establecido por los Principios de Informalismo y Celeridad,
y lo dispuesto por el articulo 223 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
debe calificar el Escrito N° 3371434, como recurso de revision contra la
Resolucion Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM vy asumir jurisdiccion del
referido recurse.

b ) Analisis de la segunda cuestion controvertida

En opinién de este colegiado, los titulares de actividad minera obligados a
presentar su DAC son aquellos titulares mineros que tengan concesion minera,
concesion de beneficio, concesién de labor general o concesion de transporte,
y que estén comprendidos en cualesquiera de las situaciones siguientes:

Que tengan estudios ambientales aprobados, independientemente que éstos
se encuentren vigentes.

Que hayan dado inicio a sus actividades mineras o que la autoridad minera
competente haya autorizado el inicio de las mismas.

Que la autoridad fiscalizadora competente o autoridad minera haya
comprobado que han realizado o se vienen realizando actividades mineras de
exploracion, desarrollo, construccion, operaciéon o cierre de minas, sin los
permisos o autorizaciones correspondientes.

Que vienen presentando sus estadisticas mensuales de produccion en
cumplimiento de lo sefialado por el articulo 91 del Decreto Supremo N° 03-
94-EM.

Que se encuentren en etapa de exploracion, desarrollo, construccion,
operacién o cierre de minas.

Que tengan actualmente sus actividades mineras paralizadas o sin actividad
minera, es decir, los titulares mineros que anteriormente han realizado o
concluido actividades de exploracion, desarrollo, construccién, operacion o
cierre de minas.

Que han realizado actividad minera tales como: exploracién, desarrollo,
construccion, operacion (explotacion, beneficio, labor general y transporte) y
cierre de minas, en concesiones que hayan sido transferidas o hayan sido
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

declaradas caducas, y que mantengan vigentes otras concesiones
independientemente de que estas ultimas se encuentran sin actividad minera
alguna.

Que cuenten con declaracién de compromisos vigente inscrita en el Registro
Nacional de Declaracion de Compromisos, en el Registro de Saneamiento o
en el Registro Integral de Formalizacion Minera-REINFQO.

A fojas 04 obra copia del reporte de derechos mineros por titulares del sistema
informatico del INGEMMET, en donde se advierte que el administrado es titular
de la concesién minera “SENOR DE LOS DESAMPARADOS 01°.

Analizados los actuados, se tiene que el recurrente presenté las Declaraciones
Anuales Consolidadas indicadas en el punto 3 en situacién “exploracion” y “sin
actividad minera®, siendo ésta la Ultima informacién reportada en las DAC del
recurrente; observandose que sefialé montos de reservas metalicas probadas
y probables, asi como montos de inversion. Por tanto, el recurrente se
encontraba obligado a presentar la Declaracién Anual Consolidada por el afio
2017.

En el caso de autos, al haber declarado en el aiio 2005 estar en situacién de
“exploracién” y habiendo sefialado montos de reservas e inversion, el
recurrente se encuentra incurso en el literal g) del punto 28 de la presente
resolucion. Por tanto, se encuentra obligado a presentar la DAC por el afio
2017,

Cabe sefalar, que estan obligados a presentar la DAC los titulares mineros
gue realizan o han realizado actividades mineras, aunque posteriormente se
encuentren éstas actividades paralizadas {pues en éstos casos se declarara
como “PARALIZADA") o terminadas (pues en éstos casos se declarara como
“SIN ACTIVIDAD MINERA") y esta informacion es importante porque sirve
para fines de estadistica ptblica sobre el desempeno de la mineria en el pais
y el impacto real que ésta pueda tener en la economia y la sociedad. Debe
precisarse que la obligacion de la presentacion del DAC, es para todo titular
de la actividad minera que se encuentre en los supuestos sefialados en esta
resolucion, sin perjuicio de la antigiledad que tenga el derecho minero.

No consta en autos, que pese a estar obligado, el recurrente haya presentado
a la autoridad minera la DAC correspondiente al afio 2017 dentro del plazo
sefalado por la Resolucién Directoral N° 0109-2018-MEM/DGM, ampliado
mediante Resolucién Directoral N° 0166-2018-MEM/DGM. Por tanto,
corresponde que el recurrente sea sancionado conforme a las normas antes
acotadas; resultando la resolucion venida en revision de acuerdo a ley.

En cuanto a los argumentos sefalados por el recurrente en su recurso de
revision, se debe sefialar que el Auto Directoral N° 0149-2021-MINEM-
DGM/DGES, de fecha 18 de marzo de 2021 y el Oficio N° 2031-2021-
MINEM/DGM, que remite el Informe N° 1710-2021-MINEM-DGM-DGES/DAC
fueron notificados al domicilio ubicado en Av. El Palmar 154, Urb. El Golf
(Trujillo-Trujillo-La Libertad), siendo dejadas por debajo de la puerta el 09 de
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abril de 2021, conforme al Acta de Notificacién Personal con Salida 812729
(fs. 18) y el 07 de diciembre de 2021, conforme al Acta de Notificacién Personal
con Salida 856533 (fs. 47). Dicha domicilio figuraba en la base de datos de la
intranet del MINEM, conforme obra a fojas 7 y pertenece también al domicilio
sefialado por el recurrente en su DNI segun ficha RENIEC (fs. 8).

d) CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Juan Eduardo Rabines Llontop contra la Resolucion
Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM, de fecha 07 de enero de 2022, de la
Direccion General de Mineria, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Juan Eduardo
Rabines Llontop contra la Resolucion Directoral N° 0014-2022-MINEM/DGM,
de fecha 07 de enero de 2022, de la Direccion General de Mineria, la que se
confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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