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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 391-2023-MINEM/CM

Lima, 8 de mayo de 2023

EXPEDIENTE : “ZACARIAS 2021", cddigo 11-00084-21
MATERIA : Recurso de Revisién
PROCEDENCIA : Instituto Geoldgico, Minero y Metalargico-INGEMMET
ADMINISTRADO : Amado Zacarias Silva Reyes
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Marili Falcén Rojas
ANTECEDENTES
1. Revisados los actuados del petitorio minero “ZACARIAS 2021, cédigo 11-00084-
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21, se tiene que fue formulado el 23 de agosto de 2021, por Amado Zacarias Silva
Reyes, por una extension de 600 hectareas de sustancias no metalicas, ubicado
en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, departamento de Ancash.

Mediante Informe N° 9795-2021-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 20 de octubre
de 2021 (fs. 10 — 12), de la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de
Concesiones Mineras del Instituto Geologico, Minero y Metalargico (INGEMMET),
se advierte que el petitorio minero “ZACARIAS 2021", se encuentra totalmente
superpuesto al area del Sector CH-1 del Proyecto Especial Chinecas, declarado
por Decreto Supremo N* 072-85-PCM, publicado el 06 de setiembre de 1985.

Asimismo, en el informe antes citado, se sefiala que la informacién sobre
superposicion a tierras rusticas de uso agricola debe obtenerse del Sistema de
informacion Catastral Rural (SICAR), segln lo dispuesto por el numeral 32.3 del
articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N® 020-2020-EM. Se precisa que el SICAR contiene los predios rurales
o rusticos aplicados a actividades agricolas y/o pecuarias que se encuentran
catastrados a nive! nacional, independientemente de que sean de propiedad
privada o que se traten de areas del Estado en posesion o conduccion de
particulares. Existe, sin embargo, una cantidad menor de predios destinados a
actividades agropecuarias que, a la fecha, no se encuentran en el SICAR,
sencillamente porque aan no han sido catastrados. Por lo tanto, de la revision del
visor del SICAR: MINAGRI V2.0.3, a través de la pagina web del MINAGRI, se
advierte que el area de seiscientas (600} hectareas que delimita el poligono del
area del petitorio minero no metalico “ZACARIAS 2021" se encuentra totalmente
sobre predios rurales catastrados (UC: 118642) destinados a actividades
agropecuarias, por lo que no se observa drea disponible para realizar actividades
de exploracion y/o explotacion. Se adjunta el plano de superposicidn generado a
traves del SICAR.
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Por Informe N° 9480-2021-INGEMMET-DCM-UTN, de fecha 28 de octubre de
2021 (fs. 19), de la Unidad Técnico Normativa de la Direccion de Concesiones
Mineras, se sefiala que la Unidad Técnico Operativa advierte que el area de
seiscientas (600) hectareas que delimita el poligono del area del petitorio minero
no metalico “ZACARIAS 2021" se encuentra totalmente sobre predios rurales
catastrados (UC: 118642) destinados a actividades agropecuarias. Por tanto, no
se observa area disponible para realizar actividades de exploracion ylo
explotacion. Asimismo, el petitorio minero antes mencionado se superpone
totalmente al Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético Chinecas. Estando
a la prohibicion expresa de otorgar concesiones mineras no metalicas en tierras
rusticas de uso agricola, asi como en proyectos hidroenergéticos e hidraulicos
establecidos por normas nacionales, procede que se eleven los autos a fin de
cancelar el referido petitorio minero.

Mediante Resolucién de Presidencia N° 3401-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha
29 de octubre de 2021 (fs. 20), del Presidente Ejecutivo del INGEMMET, se
resuelve cancelar el petitorio minero no metalico “ZACARIAS 2021".

Con Escrito N° 11-000099-21-T, de fecha 29 de noviembre de 2021, Amado
Zacarias Silva Reyes interpone recurso de revisién contra la Resolucion de
Presidencia N° 3401-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 29 de octubre de 2021.

Por resolucion de fecha 25 de agosto de 2022, el Presidente Ejecutivo del
INGEMMET concede el recurso de revision sefalado en el punto anterior,
elevando el expediente del derecho minero “ZACARIAS 2021" al Consejo de
Mineria para los fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N° 867-2022-
INGEMMET/PE, de fecha 18 de octubre de 2022.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisidon argumentando, entre ofros, lo
siguiente:

8.

En la resolucién impugnada se sefala que su petitorio minero "ZACARIAS 2021"
se superpone totalmente al Proyecto Especial Chinecas; sin embargo, al parecer,
existe un area libre, razon por |la cual solicita se le otorgue la concesién minera.

Sus vecinos colindantes cuentan con derechos mineros titulados, segln captura
de pantalla del GEQCATMIN que adjunta. Por tal motivo, solicita que se verifique
el area en mencion y se reformule, a fin de gque no se vulnere su derecho de
defensa.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la cancelacion del petitoric minero no metalico
“ZACARIAS 2021" por encontrarse totalmente superpuesto a tierras rusticas de uso
agricola y al Proyecto Especial de Irrigacion e Hidroenergético Chinecas.

NORMATIVIDAD APLICABLE
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El numeral 1.1 del articuto IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de |a
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principioc de Legalidad, que
sefala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

E! articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que, en concordancia con lo
dispuesto en el Decreto Ley N° 21419 y la Sétima Disposicion Complementaria de
la Ley de Pramocion de Inversiones en el Sector Agrario, Decreto Legislativo N°
653, no podran establecerse concesiones no metalicas ni prorrogas de
concesiones no metalicas, sobre areas agricolas intangibles, ni en tierras rdsticas
de uso agricola, sin considerar entre estas Ultimas a los pastos naturales.

El articulo 17 del Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocion de las Inversiones
en el Sector Agrario, que sefala que son tierras rlsticas aquéllas que se
encuentran ubicadas en la zona rural, que estan destinadas o son susceptibles de
serlo para fines agrarios, y que no han sido habilitadas como urbanas.

El numeral 32.3 del articulo 32 del Reglamento de Procedimientos Mineros,
aprobado por Decreto Supremo N° 020-2020-EM, que establece que para fines
del articulo 14 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, en el caso
de petitorios de concesiones mineras por sustancias no metalicas, la informacion
sobre superpasicion a tierras risticas de uso agricola debe obtenerse del Sistema
de Informacién Catastral Rural-SICAR. Si la superposicion fuera parcial a dichas
areas se ordenara el respeto, vy si fuera total se procede a la cancelacion de la(s)
cuadricula(s) correspondiente(s).

El articulo 1 del Decreto Supremao N° 072-85-PCM, que crea el Proyecto Especial
Chinecas, encargado de |la conduccion del Proyecto Hidroenergético de Chicama,
Nepefia y Casma (CHINECAS) dependiente del Instituto Nacional de Desarrollo-
INADE.

El articulo 1 del Decreto Supremo N° 051-2007-PCM, que considera efectuada la
transferencia del Proyecto Especial CHINECAS del INADE al Gobierno
Regional del departamento de Ancash, dispuesta por Decreto Supremo N° 021-
2006-PCM, modificado por Decreto Supremo N° 076-2006-PCM.

El articulo 1 de la Ley N° 29446, publicada en el Diaric Oficial "El Peruano” el 20
de noviembre de 2009, que declara la ejecucidn prioritaria del Proyecto Especial
Chinecas.

El articulo 6 de la Ley N°® 29446, que declara la intangibilidad de los terrenos que
conforman el area fisica del Proyecto Especial Chinecas.

El articulo 66 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que
establece que por resolucién de la Jefatura del Registro Publico de Mineria, ahora
Instituto Geoldgico, Minero y Metaldrgico, se declarara la caducidad, abandono,
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nulidad, renuncia y cancelacion de las concesiones y petitorios, en cada caso o
colectivamente.

El numeral 36.1 del articulo 36 del Reglamento de Procedimientos Mineros, que
sefiala que, en caso de petitorios cuyas cuadriculas comprenden terrenos
ocupados por monumentos arqueoldgicos o historicos, proyectos
hidroenergéticos e hidrauticos establecidos por normas nacionales, Red Vial
Nacional, oleoductos, gasoductos, poliductos, cuarteles, puertos u obras de
defensa nacional o instituciones del Estado con fines de investigacion cientifico -
tecnologica, en el titulo de concesion se indica la obligacion de respetar la
integridad de las referidas construcciones e instalaciones.

V. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

20.
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23.

En el caso de autos, se tiene que la Unidad Técnico Operativa de la Direccién de
Concesiones Mineras, al evaluar el petitorio minero “ZACARIAS 2021", advirtio de
la revision del visor del SICAR: MINAGRI V2.0.3, a través de la pagina web del
MINAGRI, que el drea peticionada se encuentra totalmente sobre predios rurales
catastrados destinados a actividades agropecuarias; asi como también al area del
Sector CH-1 del Proyecto Especial Chinecas.

Al respecto, se debe precisar que la informacion scbre superposicion a tierras
risticas de uso agricola se debe obtener del SICAR. En caso que dicha
superposicion sea total, se procedera a la cancelacion del petitorio minero no
metalico, de conformidad con las normas antes acotadas. Ademas, al haberse
formulado integramente sobre el drea del Sector CH-1 del Proyecto Especial
Chinecas, cuyos terrenos han sido declarados intangibles mediante Ley N° 294486,
también procede declarar la cancelacién del mencionado petitorio minero; en
consecuencia, la resolucidn venida en revision se encuentra conforme a ley.

En cuanto a lo sefalado en los puntos 8 y 9 de la presente resolucion, se debe
precisar que cuando la autoridad minera se pronuncia sobre el procedimiento
administrativo de titulacion, ésta realiza un analisis de manera independiente
respecto a cada petitorio minero, esto es, que toma en consideracion las
particularidades y circunstancias especificas de cada caso, recogidas en informes
no sujetos a precedentes sino al analisis técnico. Por lo tanto, las concesiones
mineras que pudieron ser otorgadas en dreas restringidas, no constituyen un
precedente que deba ser considerado en este procedimiento.

Cabe agregar que, con Oficio N® 01094-2020-MINAGRI-DVPA/DIGESPACR-DG,
de fecha 01 de octubre de 2020, de la Direccion General de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural, se adjunto el Informe N° 089-2020-MINAGRI-
DVPA/DIGESPACR-HCR, cuyas copias se anexan al expediente, en donde se
hacen precisiones con relacién al SICAR, sefalandose que contiene los predios
rurales o rusticos aplicados a actividades agricolas yfo pecuarias que se
encuentran catastrados a nivel nacional. Por tanto, cuando en el SICAR se
advierta la superposicién a los mencionados predios en forma total por parte de
un petitorio minero no metalico, corresponde que la autoridad minera declare la
cancelacién del area peticionada sin que se requiera opinion sobre el tema.
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VI. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision interpuesto por Amado Zacarias Silva Reyes contra la Resolucion de
Presidencia N° 3401-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 29 de octubre de 2021,
del Presidente Ejecutivo del Instituto Geolégico, Minero y Metalirgico-
INGEMMET, la que debe confirmarse.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto aprobatorio de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:
Declarar infundado el recurso de revision interpuesto por Amado Zacarias Silva
Reyes contra la Resolucion de Presidencia N° 3401-2021-INGEMMET/PE/PM, de

fecha 29 de octubre de 2021, del Presidente Ejecutivo del Instituto Geoldgico,
Minero y MetallGrgico-INGEMMET, la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

RETARIO RELATOR LETRADQ (a.i)



