MINISTERIO DE ENERGIAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 392-2023-MINEM/CM

Lima, 8 de mayo de 2023

EXPEDIENTE : Resoluci6on Directoral Regional Sectorial N° D197-
2022-GR.CAJ/DREM

MATERIA : Recurso de Revision

PROCEDENCIA g Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional de Cajamarca

ADMINISTRADO 5 Consaorcio Huerta Mining E.ILR.L,

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Victor Vargas Vargas

ANTECEDENTES

%L

U
%

3.

Mediante Informe Técnico N° D28-2022-GR.CAJ-DREM/MEGM, de fecha 25 de
agosto de 2022, referido a la verificacion de actividad minera del IGAFOM en su
aspecto correctivo del proyecto minero metdlico de Consorcio Huerta Mining
E.LR.L., se sefiala que la empresa antes mencionada, sujeto de formalizacién
inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO), presento a la
Direccion Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de Cajamarca
{DREM Cajamarca) el Instrumento de Gestién Ambiental para la Formalizacion de
Actividades de Pequefa Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM) en su aspecto
corrective, mediante escrito de fecha 19 de enero de 2021.

El Informe Técnico N® D28-2022-GR.CAJ-DREM/MEGM sefala que se realizd
una verificacion de las actividades mineras de Consorcio Huerta Mining E.l.R.L.
que declaré en el REINFO realizar actividades mineras en la concesién minera
“PAULITA SIETE", con cddigo 03-003529X-01. Asimismo, se sefhala que, al
promediar las 12:30 horas del dia 10 de agosto de 2022, se realizo la verificacion
en las coordenadas WGS 84 zona 175, E: 766031, N: 9239682, ubicadas en el
caserio San Cirilo, distrito de la Encanada, provincia y departamento de
Cajamarca. Ademas, se indica que durante la verificacion, en las coordenadas
antes citadas y en un radio de 30 metros, se evidencia material de desmonte,
madera almacenada y dos contenedores de residuos sodlidos, conforme a las dos
fotos que se adjuntan al citado informe.

E! Informe Técnico N° D28-2022-GR.CAJ-DREM/MEGM concluye seialando, que
la recurrente, en el IGAFOM presentado ante la DREM Cajamarca, menciond
como componente minero del referido proyecto minero el componente “tajo”, sin
embargo, durante la verificacion, Unicamente en la coordenadas sefaladas en el
considerando anterior y en un radio de 30 metros, se evidencié material de
desmonte, madera almacenada y dos contenedores de residuos sdlidos. Por lo
tanto, la recurrente se encontraria dentro de la causal de exclusion, establecida



AICA B,
é\,o Ly,

MINISTERIO DE ENERGiAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 392-2023-MINEM-CM

en el numeral 13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM
correspondiente a la causal por “no encontrarse desarrollando actividad minera”,

4. Mediante Informe Legal N°® D132-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV, de fecha 01 de
setiembre de 2022, referido a la verificacion de actividad minera del IGAFOM en
su aspecto correctivo del proyecto minero metalico de Consorcio Huerta Mining
E.l.R.L., se concluye sefialando que, revisado el Informe Técnico N° D28-2022-
GR.CAJ-DREM/MEGM, el sujeto de formalizacion no se encontraria desarrollando
actividad minera y tampoco se encontro a alguna persona realizando actividades
mineras, lo que significa que Consorcio Huerta Mining E.l.R.L. no se encuentra
realizando actividad minera en la concesidén minera "PAULITA SIETE", lo cual
constituye una causal de exclusion del REINFO, de conformidad con el numeral
13.1 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM y que se debe cumplir
con el procedimiento establecido en el articulo 14 de la citada norma.

5.  Mediante Auto Directoral N° D625-2022-GR.CAJ/DREM, de fecha 02 de setiembre
de 2022, la DREM Cajamarca resuelve notificar a Consorcio Huerta Mining
E.I.R.L. el Informe Legal N° D132-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV para que presente
su descargo correspondiente dentro del plazo de 05 dias habiles contados a partir
del dia siguiente de notificada, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento
de exclusion con o sin su descargo.

6. Obran en el expediente dos documentos de constancia de notificacion via correo
electronico, de fecha 06 de setiembre de 2022 y 15 de setiembre de 2022,
respectivamente, mediante los cuales se notifica a la recurrente el inicio del
procedimiento de exclusion, precisandose que los citados correos fueron enviados
a la direccion del correo electrénico roma_an@hotmail.com. Asimismo, en el
expediente, obra la Cedula de Notificacion Regional N° D161-2022-GR.CAJ/
DREM, en donde se senala que se notifica a la recurrente el Informe Legal N°
D132-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV.

7. Mediante Resolucion Directoral Regional Sectorial N° D197-2022-GR.CAJ/DREM,
de fecha 22 de setiembre de 2022, de la DREM Cajamarca, sustentada en el
Informe Técnico N° 028-2022-GR.CAJ-DREM/MEGM e Informe Legal N° D132-
2022-GR.CAJ-DREM/MJCV, se resuelve excluir del REINFO a Consorcio Huerta
Mining E.I.LR.L., ubicada en la concesidén minera "PAULITA SIETE".

8. Mediante escrito de fecha 17 de octubre de 2022, Consorcio Huerta Mining E.LR.L.
interpone recurso de revision contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N°
D197-2022-GR.CAJ/DREM.

9. Por Resolucion Directoral Regional Sectorial D226-2022-GR.CAJDREM, de
fecha 04 de noviembre de 2022, la DREM Cajamarca resuelve conceder el recurso
de revision formulado contra la Resoluciéon Directoral Regional Sectorial N° D197-
2022-GR.CAJ/DREM y elevar el expediente al Consejo de Mineria; siendo
remitido con Oficio N° D980-2022-GR.CAJ/DREM, de fecha 07 de noviembre de
2022.
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CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucidon Directoral Regional Sectorial N° D197-2022-
GR.CAJ/DREM, que resolvié excluir del REINFO a Consorcio Huerta Mining E.LR.L.,
se emitio conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE

10.

11

12.

13.

14,

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que sefala que el procedimiento
administrativo se sustenta, entre otros, en el Principio de Legalidad, sefialando que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, que sefiala que el procedimiento administrativo se sustenta, entre
otros, en el Principio del Debido Procedimiento, sefalando que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten.

El numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacion, sefialando que el acto administrativo debe estar debidamente motivado
en proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El numeral 6.1 del articulo 6 de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la motivacion debe ser expresa, mediante una relaciéon concreta y
directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de
las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores
justifican el acto adoptado.

E! numeral 6.3 del articulo 6 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas
generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas formulas
que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

. El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que establece que es

valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

. El articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las

causales de nulidad del acto administrativo, sefialando que son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
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contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14; 3.
Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de |a aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal,
0 que se dicten como consecuencia de la misma.

. El numeral 16.1 del articulo 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que

establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente
capitulo.

El numeral 18.1 del articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la notificacion del acto es practicada de oficio y su debido
diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. La notificacién debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza
continuada de la actividad.

El articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que regula las
medalidades de notificacion, que establece en el numeral 20.1 que las
notificaciones son efectuadas a traves de las siguientes modalidades, segun este
respectivo orden de prelacion: 20.1.1 Notificacion personal al administrado
interesado o afectado por el acto, en su domicilio; 20.1.2 Mediante telegrama,
correc certificado, telefax; o cualquier otro medio que permita comprobar
fehacientemente su acuse de recibo y quien lo recibe, siempre que el empleo de
cualquiera de estos medios hubiese sido solicitado expresamente por el
administrado; 20.1.3 Por publicacion en el Diario Oficial “El Peruano” o en uno de
los diarios de mayor circulacion en el territorio nacional, salvo disposicion distinta
de la ley. Adicionalmente, la autoridad competente dispone la publicacién del acto
en el respectivo Portal Institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo.

E! numeral 20.2 del articulo 20 det Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que la autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar
el arden de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo sancién de nulidad
de la notificacion. Puede acudir complementariamente a aquellas u otras, si asi lo
estime conveniente para mejorar las posibilidades de participacion de los
administrados. Asimismo, el numeral 20.3 de la citada norma sefala que
tratamiento igual al previsto en este capitulo corresponde a los citatorios, los
emplazamientos, los requerimientos de documentos o de otros actos
administrativos analogos.

El numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
establece que el adminisirado interesado o afectado por el acto que hubiera
consignado en su escrito alguna direccion electronica que conste en el expediente
puede ser notificado a través de ese medio siempre que haya dado su autorizacion
expresa para ello. Para este caso no es de aplicacion e! orden de prelacion
dispuesto en el numeral 20.1 de la citada norma. La notificacion dirigida a la
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22.

23.

24.

26.

direccion de correo electronico sefialada por el administrado se entiende
validamente efectuada cuando la entidad reciba la respuesta de recepcion de la
direccion electronica senalada por el administrado o esta sea generada en forma
automatica por una plataforma tecnolégica o sistema informatico que garantice que
la notificacion ha sido efectuada. La notificacién surte efectos el dia que conste
haber sido recibida, conforme lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. En caso
de no recibirse respuesta automatica de recepcion en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles contados desde el dia siguiente de efectuado el acto de notificacion
via correo electronico, se procede a notificar por cédula conforme al inciso 20.1.1,
volviéndose a computar el plazo establecido en el numeral 24.1 del articulo 24.

El articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que regula el procedimiento
de exclusion del REINFO, que establece en el numeral 14.3 que si el Informe
Técnico y/o Legal concluye que la informacién contenida en el Registro Integral de
Formalizacion Minera presumiblemente carece de veracidad y/o que el sujeto se
encuentra bajo alguna de las causales de exclusion, a través de un acto
administrativo, se otorga al minero informal un plazo de cinco dias habiles,
prorrogable a solicitud del administrado, de conformidad al parrafo 147.3 del
articulo 147 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, para que realice el descargo correspondiente.

Los numerales 1) 2) y 3) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM, que
establece gue son nulos de pleno derecho, los actos administrativos dictados por
érgano incompetente; contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que
contengan un imposible juridico; y los dictados prescindiendo de ias normas
esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la autoridad minera declarara la nulidad de actuados, de oficio o a peticion
de parte, en casode existir algun vicio sustancial, reponiendo Ia tramitacion al
estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y demas
actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

El articulo 150 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, que sefiala
que la nulidad serd deducida ante la autoridad que ejerza jurisdiccidn y se
tramitara en cuerda separada sin interrumpir el tramite del expediente. La referida
autoridad formara el cuaderno separado, incluyendo las copias que las partes
designen y que la autoridad sefiale. El cuaderno sera elevado a ta autoridad
inmediata superior, la que resolvera la nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

En el presente caso, la autoridad minera luego de advertir los hechos sefalados
en el Informe Técnico N°® D28-2022-GR.CAJ-DREM/MEGM, notifica a la
recurrente, via correo electronico el citado informe y el Informe Legal N®* D132-
2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, iniciando el procedimiento de exclusién del REINFQ,
de conformidad a lo establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N°® 018-
2017-EM.
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La autoridad minera regional realizé la notificacién de inicio del procedimiento de
exclusion mediante correos electrdnicos enviados a la direccion del correo
electrénico roma_an@hotmail.com, cuyas constancias obran en el expediente.
Asimismo, debe sehalarse que en el expediente obra la Cedula de Nuotificacion
Regional N°® D161-2022-GR.CAJ/DREM, en donde se sefala que se notifica a la
recurrente el Informe Legal N° D132-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV, pero no se
advierte que la recurrente haya firmado la recepcién de dicho documento.

Finalmente, la autoridad minera regional, al advertir que se cumplié con el pltazo
para que la recurrente presente su descargo al inicio del procedimiento de
exclusion del REINFO, mediante Resolucidn Directoral Regional Sectorial N°
D197-2022-GR.CAJ/DREM, sustentada en el Informe Técnico N° 028-2022-
GR.CAJ-DREM/MEGM e Informe Legal N° D132-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV,
resolvid excluir del REINFO a Consorcio Huerta Mining E.L.R.L., respecto de la
concesion minera "PAULITA SIETE".

Respecto a la notificacion realizada por la autoridad minera regional, debe
sefnalarse que, conforme al numeral 20.1 del articulo 20 del articulo 20 del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades,
de acuerdo a este orden de prelacion: 1) La primera modalidad de notificacion es
notificar al administrado mediante notificacion personal a su domicilio; 2) La
segundad modalidad, en caso no sea posible notificar conforme a la primera
modalidad, es notificar via telegrama, correo certificado, telefax o cualguier otro
medio que acuse recibo y siempre que haya sido solicitado por el administrado; y
la 3) La tercera modalidad de notificacion, siempre que no se haya podido notificar
bajo las dos modalidades anteriores, es notificar mediante publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano” 0 en uno de los diarios de mayor circulacion en el territorio
nacional.

Respecto al considerando antes sefalado, es importante tener en cuenta lo
establecido en el numeral 20.2 del articulo 20 de la norma antes mencionada, que
establece que la autoridad no puede suplir alguna modalidad con otra ni modificar
el orden de prelacion establecido en el numeral anterior, bajo sancién de nulidad
de la notificacion.

Revisados los actuados del expediente, y conforme a los considerandos antes
sefalados, esta instancia debe sefalar que la DREM Cajamarca no ha notificado
a la recurrente el inicio de! procedimiento de exclusion conforme al orden de
prelacion establecido en el numeral 20.1 del articuto 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

Asimismao, respecto a ia notificacion electronica realizada por la autoridad minera
regional, esta instancia debe sefalar que dicha notificacion no redne los requisitos
legales establecidos en el numeral 20.4 del articulo 20 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, ya que no obra en el expediente la autorizacion otorgada por
el sujeto de formalizacion para que la autoridad minera notifique a la recurrente a
la direccion electrénica sefialada por la autoridad minera y tampoco se advierte
documento que evidencie la respuesta de recepcion de la notificacion electronica
que realizd la autoridad minera a la recurrente.
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33. Por lo tanto, conforme a los considerandos antes indicados, debe sefalarse que
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5.

la DREM Cajamarca no ha notificado a la recurrente el inicio del procedimiento de
exclusion conforme al orden de prelacion y |la forma establecida en el articulo 20
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444,

En consecuencia, por lo antes sefialado, esta instancia debe senalar que la
resolucién impugnada contraviene el Principio de Legalidad y no se encuentra
motivada en ley al realizarse la notificacion del inicio del procedimiento de
exclusién, contraviniendo lo establecido en el articulo 20 del Texto Unico
Ordenado de |a Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, por
lo que corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
Regional Sectorial N® D197-2022-GR.CAJ/DREM.

Asimismo, debe sefialarse que revisado el Informe Técnico N° D28-2022-GR.CAJ-
DREM/MEGM y el acta de constatacion de los hechos sefialados en dicho informe,
esta instancia debe sefnalar gue dichos documentos son insuficientes para motivar
una decision de la autoridad minera regional, en vista que Unicamente se
sustentan en 02 fotografias panoramicas. Por tal motivo, a efectos de motivar
debidamente su decision, la autoridad minera regional, en el presente caso, debe
realizar una nueva inspeccion con participacion de Consorcio Huerta Mining
E.l.R.L. al drea declarada en el REINFO de modo que se verifiguen todos los
componentes sefialados en el IGAFOM correctivo presentado a la DREM
Cajamarca. Asimismo, para que tenga sustento técnico, y no solamente
fotografico, la autoridad minera debe elaborar planos con la ubicacion del proyecto
minero y de los componentes mineros que se constaten en la inspeccion,
sefalando sus respectivas coordenadas UTM, contrastarlos con los componentes
mineros sefalados en el IGAFOM correctivo, y proceder, de ser el caso, conforme
al procedimiento de exclusion establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo
N° 018-2017-EM.

Cabe precisar que cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a
declarar la nulidad de oficio de la resolucion venida en revision o del concesorio
de dicho recurso, carece de objeto pronunciamiento alguno sobre el escrito del
referido recurso.

V. CONCLUSION

(

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de 1a
Resolucion Directoral Regional Sectorial N° D197-2022-GR.CAJ/DREM que
resuelve excluir del REINFO a Consorcio Huerta Mining E.lLR.L., ubicada en la
concesion minera "PAULITA SIETE"; reponiendo la causa al estado que la DREM
Cajamarca, conforme a los considerandos de la presente resolucion, realice una
nueva inspeccion con participacion de Consorcio Huerta Mining E.ILR.L. al area
declarada en el REINFO vy, de ser el caso, proceda conforme al procedimiento de
exclusion establecido en el articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, y
resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.
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Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio de la Resolucidon Directoral Regional
Sectorial N° D197-2022-GR.CAJ/DREM que resuelve excluir del REINFO a
Consorcio Huerta Mining E.L.R.L., respecto de la concesion minera "PAULITA
SIETE".

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la DREM Cajamarca, conforme a
los considerandos de la presente resolucion, realice una nueva inspeccion con
participacion de Cansorcio Huerta Mining E.I.R.L. al drea declarada en el REINFO
y, de ser el caso, proceda conforme al procedimiento de exclusion establecido en
el articulo 14 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, vy resuelva conforme a iley.

TERCERO.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto por
la recurrente contra la Resolucion Directoral Regional Sectorial N® D197-2022-
GR.CAJ/DREM.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ABOG. CECILIA ORTIZ PECOL

VICE-PRESIDENTA

EFFIO YAIPEN
VOCAL

ING. ViCTO%RGAS VARGA
VOC

: LOS ROMERO CAIRAMPOMA
ETARIO RELATOR LETRADO (a.i)



