MINISTERIO DE ENERGFAY MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 423-2023-MINEM/CM

Lima, 15 de mayo de 2023

EXPEDIENTE : “INDUSTRIA", codigo 04-005779-X-01-V

MATERIA : Recursc de Revision

PROCEDENCIA : Instituto Geologico Minero y Metalurgico-
INGEMMET

ADMINISTRADO : Victor Ramoén Justo Eduardo Freundt Orihuela

VOCAL DICTAMINADOR Ingeniero Fernando Gala Soldevilla
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Por Resolucién de Presidencia N° 2316-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 04 de
agosto del 2021, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET (fs. 145), se resuelve
declarar la caducidad del derecho minero “*INDUSTRIA”, codigo 04-005779-X-01,
por el no pago oportuno de la Penalidad de los afios 2019 y 2020.

Por Certificado N° 6502-2022-INGEMMET-UADA, de fecha 14 de julio de 2022,
de 1a Jefa de la Unidad de Administracion Documentaria y Archivo de la Gerencia
General del INGEMMET (fs. 155), se certifica que la Resolucién de Presidencia
N° 2316-2021-INGEMMET/PE/PM, confirmada por Resolucion N° 137-2022-
MINEM/CM, de fecha 14 de marzo de 2022, se encuentra ejecutoriada.

Por Escrito N° 01-000019-22-R, de fecha 31 de mayo de 2022, Victor Ramon Justo
Eduardo Freundt Orihuela (fs. 128) solicita la devolucién de los pagos efectuados
por concepto de Derecho de Vigencia por los afos 2020 y 2021, por el monto total
de US$ 740.38 (setecientos cuarenta y 38/100 ddlares americanos), asi como de
la Penalidad por el afio 2021, por el monto total de S/ 10,612.23 (diez mil
seiscientos doce y 23/100 soles), respecto de las concesiones mineras
“INDUSTRIA", codigo 04-005779-X-01 e “IVONNE 2005", codigo 01-02531-05,
declaradas caducas, por incumplimiento del pago de la Penalidad por los afios
2019 y 2020.

Mediante Informe N° 2041-2022-INGEMMET-DDV/L, de fecha 02 de agosto de
2022, la Direccién de Derecho de Vigencia del Instituto Geologico Minero y
Metaldrgico-INGEMMET (fs. 157) sefiala que mediante Escrito N° 01-000019-22-
R, Victor Ramoén Justo Eduardo Freundt Orihuela, titular del derecho minero
extinguido “INDUSTRIA”, solicita la devolucion bajo la modalidad de reembolso de
los pagos efectuados respecto del citado derecho minero, entre otro, por: a) El
Derecho de Vigencia del afio 2020, de fecha 28 de setiembre de 2020, ya que
constituye un pago en exceso; b) El Derecho de Vigencia del ano 2021, de fecha
29 de junio de 2021, toda vez que se {rata de un pago efectuado sobre un derecho
minero extinguido; y, c) La Penalidad del afo 2021, de fecha 08 de febrero de
2021, pago que fue acreditado fuera de plazo.
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El informe citado sehala que, consultada la informacion registrada en el Sistema
de Derechos Mineros y Catastro SIDEMCAT, se observa que por Resolucion de
Presidencia N° 2316-2021-INGEMMET/PE/PM se declard la caducidad del
derecho minero “INDUSTRIA" por el no pago oportuno de la Penalidad de los afos
2019 y 2020; acto administrativo que se encuentra ejecutoriado por el Consejo de
Mineria mediante Resolucion N* 137-2022-MINEM/CM, de fecha 14 de marzo de
2022, que confirma la citada resolucion de caducidad, figurando a |a fecha con la
situacion de extinguido.

El informe citado sefiala que, en el Registro de Pagos del Derecho de Vigencia y
Penalidad del SIDEMCAT, se observa que: a) El Derecho de Vigencia de los afos
2020 y 2021, asi como de la Penalidad del afio 2021 se encuentran pagados con
fechas 28 de setiembre del 2020, 29 de junio de 2021 y 08 de febrero de 2021,
respectivamente, los cuales se efectuaron utilizando el cédigo (inico del derecho
minero; y, b) En las referidas obligaciones no se registran pagos en exceso.

El informe citado, sefiala que la concesion minera es irrevocable en tanto el titular
cumpla con las obligaciones que la ley exige para mantenerla vigente, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM. Asimismo,-la
Direccion de Derecho de Vigencia ha adoptado como criterio lo establecido por el
Consejo de Mineria mediante la Resolucion N° 567-2018-MEM/CM, en el punto
18, la cual sefiala que “s6lo procede su reembolso para los depésitos cancelados
con posterioridad a su situacion de extincién en el ambito administrative”, en
observancia del literal c) del articulo 2 del Decreto Suprema N°® 077-2009-EM que
dispone que procede el reembolso de los montos abonados en la cuentas
bancarias del INGEMMET para el pago del Derecho de Vigencia o Penalidad, en
el caso de montos abonados por derechos mineros extinguidos no comprendidos
en el supuesio previsto en el articulo 54 del TUQO de la Ley General de Mineria.
Igualmente, el numeral 197.1 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que establece que: “pondran fin al procedimiento las
resoluciones que se pronuncian schre el fondo del asunto...". Asimismo, el articulo
116 del Reglamento de los Titulos Pertinentes del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria, aprobado por Decreio Supremo N° 003-94-EM y el
articulo 118 del Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2020-EM, que establece que el procedimiento administrativo
concluye con la resolucion expedida en Ultima instancia administrativa por el
Consejo de Mineria. En esa linea, mientras el acto administrativo que declara la
caducidad de una concesion minera no constituya un acto consentido y firme que
haya causado estado, vale decir no concluya, el procedimiento administrativo
minero con el pronunciamiento por el superior colegiado respecto del recurso de
revision formulado por el interesado, las obligaciones y derechos que derivan del
titulo de concesién minera se mantienen vigentes.

El Informe sefala que para el presente caso, se verifica que el titular del derecho
minero “INDUSTRIA" ha promovido un recurso de revision cuestionando la validez
del acto de extincidbn por causal de caducidad, situacion que determina la
exigibilidad de os depositos por Derecho de Vigencia de los afios 2020 y 2021,
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11.

12.

asi como de la Penalidad del afic 2021 en el derecho minero extinguido
“INDUSTRIA". Por tanto, se opina por que se declare improcedente el Escrito N°
01-000019-22-R, presentado por Victor Ramén Justo Eduardo Freundt Orihuela,
en el extremo que solicita la devolucién mediante reembolso de los pagos
efectuados por Derecho de Vigencia de los afios 2020 y 2021, asi como de la
Penalidad del afio 2021 en el derecho minero extinguido “INDUSTRIA", toda vez
que, formulado el recurso de revisiéon por el propio interesado contra la decision
administrativa que declar6 la extincién del derecho minero, el procedimiento
administrativo de pagos del derecho minero no habia concluido, resultando
exigibles los pagos cuyo reembolso son materia de solicitud.

Por resolucion de fecha 10 de agosto de 2022, del Presidente Ejecutivo (e) del
INGEMMET, se resuelve declarar improcedente el Escrito N° 01-000019-22-R, de
fecha 31 de mayo de 2022, presentado por Victor Ramoén Justo Eduardo Freundt
Orihuela.

Con Escrito N° 01-006969-22-D, de fecha 13 de setiembre de 2022, Victor Ramon
Justo Eduardo Freundt Orihuela interpone recurso de revision contra la resolucion
de fecha 10 de agosto de 2022, del Presidente Ejecutivo del INGEMMET que
declard improcedente la solicitud de devolucién mediante reembolso de los pagos
efectuados por Derecho de Vigencia de los afios 2020 y 2021, asi como la
Penalidad del afio 2021 en la concesion minera extinguida “INDUSTRIA”.

Mediante resolucion de fecha 04 de octubre de 2022, el Presidente Ejecutivo (e)
del INGEMMET, resuelve conceder el recurso de revision antes sefalado y elevar
el expediente del derecho minero “INDUSTRIA" al Consejo de Mineria para los
fines de su competencia; siendo remitido con Oficio N 882-2022-INGEMMET/PE,
de fecha 21 de octubre de 2022.

Por Escrito N° 3490096, de fecha 25 de abril de 2023, Victor Ramén Justo
Eduardo Freundt Orihuela solicita tener en cuenta los argumentos que constan en
el expediente.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si procede o no la devolucion de pagos por Derecho de Vigencia y
Penalidad efectuados por el derecho minero “INDUSTRIA”,

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE REVISION

El recurrente fundamenta su recurso de revisidn argumentando, entre otros, lo
siguiente:

13.

Con fecha 31 de mayo de 2022, mediante Escrito N° 01-000019-22-R, se presentd
a la Direccion de Derecho de Vigencia del INGEMMET, solicitando se tenga
presente el reintegro de US$ 18.57 (dieciocho y 57/100 délares americanos),
abonados el 28 de setiembre de 2020 por concepto de Penalidad del aio 2019;
S/ 532.34 (quinientos treinta y dos y 34/100 soles), abonados el 08 de febrero de
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2021, cumpliendo con el requerimiento destinado al pago de la Penalidad del ano
2019 y US$ 18.57 (dieciocho y 57/100 ddlares americanos), abonados el 29 de
junio de 2021, luego de producida la causal de caducidad, por falta de pago
oportuno de la Penalidad de los ancs 2019 y 2020.

El Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET declaré improcedente su solicitud de
reintegro, sustentado en la citada la Resolucion N° 567-2018-MEM/CM, del
Consejo de Mineria, que no es precedente de observancia obligatoria.

Al pago efectuado el 08 de febrero de 2021 y acreditado mediante el Escrito N°
01-000149-21-D, de fecha 10 de febrero de 2021, le resulta aplicable el literal a)
del articulo 2 del Decreto Supremo N°¢ 077-2009-EM.

El pago efectuado con fecha 29 de junio de 2021, por concepto de Derecho de
Vigencia, se realizo de manera posterior a la caducidad, es decir, se efectué socbre
un derecho minero extinguido, por tanto le corresponde el reembolso de dicho
monto, en aplicacion del literal c) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 077-2009-
EM.

NORMATIVIDAD APLICABLE

17.

18.

19.

20.

21.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le esten atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 197.1 del articulo 197 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
gque sefala que pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian
sobre el fondo del asunto.

Et articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que sefiala que la concesién minera otorga
a su titular un derecho real, consistente en la suma de los atributos que la misma
ley reconoce al concesionario. Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular
cumpla las obligaciones que dicha ley exige para mantener su vigencia.

El articulo 118 del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por Decreto
Supremo N° 020-2020-EM que establece que el procedimiento administrativo
concluye con la resolucién expedida en dltima instancia administrativa por el
Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, la misma que puede
contradecirse en el Poder Judicial mediante la accion contencioso administrativa.

El articulo 2 del Decreto Supremo N° 077-2009-EM, que senala que procede el
reembolso de los montos abonados en las cuentas bancarias del INGEMMET,
para el pago del Derecho de Vigencia o Penalidad, que consten en boletas de
depdsito, entre otros casos: montos abonados por derechos mineros extinguidos,
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no comprendidos en el supuesto previsto en el articulo 54 del TUO de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

22.

23.

24,

25.

26.

Por Resolucion de Presidencia N° 2316-2021-INGEMMET/PE/PM, de fecha 04 de
agosto de 2021, el Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET declara la caducidad
del derecho minero “INDUSTRIA", por el no pago oportuno de la Penalidad por los
aiios 2019 y 2020.

En el caso de autos, se tiene que los pagos por concepto de Derecho de Vigencia
de los anos 2020 v 2021, asi como de la Penalidad del afio 2021 del derecho
minero “INDUSTRIA", fueron efectuados con fechas 28 de setiembre del 2020, 29
de junio de 2021 y 08 de febrero de 2021, cuando €l procedimiento administrativo
del citado derecho minero se encontraba en tramite, verificandose
administrativamente la procedencia o no de los pagos presentados por la
recurrente.

En ese sentido, los pagos por Derecha de Vigencia de los anos 2020 y 2021, asi
como el pago de la Penalidad del afo 2021, reclamados como reembolso por el
administrado, han sido efectuados durante la vigencia del derecho minero
“IVONNE 2005".

La extincion por caducidad del derecho minero “IVONNE 2005 se produce
mediante la Resolucion de Presidencia N° 2316-2022-INGEMMET/PE/PM, de
fecha 04 de agosto de 2021, del Presidente Ejecutivo (e) del INGEMMET, la cual
fue materia de revisién, quedando confirmada por la Resolucion N° 137-2022-
MINEM/CM de fecha 14 de marzo de 2022, del Consejo de Mineria, por tanto firme
la extincién en el ambito administrativo y ejecutoriada segun consta en el
Certificado N° 6502-2022-INGEMMET-UADA, de fecha 14 de julio de 2022, con lo
cual concluye el procedimiento administrativo minero, no existiendo pagos
posteriores a la extincion del derecho minero; por lo que la resolucién materia de
impugnacion se encuentra arreglada a ley.

En relacion a lo sefalado en los puntos 13,14, 15 y 16 de la presente resolucion,
debe sefialarse que los pagos solicitados para reembolso fueron efectuados
durante el tramite del procedimiento administrativo minero y vigencia del derecho
minero "INDUSTRIA".

CONCLUSION

27.

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar infundado el recurso de
revision formulado Victor Ramén Justo Eduardo Freundt Orihuela contra la
resolucion de fecha 10 de agosto de 2022, del Presidente Ejecutivo (e) del
INGEMMET, que declara improcedente |a solicitud de devolucién de los pagos por
Derecho de Vigencia y Penalidad en la concesion minera "INDUSTRIA”, la que
debe confirmarse.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;
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SE RESUELVE:

Declarar infundado el recurso de revision formulado por Victor Ramén Justo
Eduardo Freundt Orihuela contra la resolucion de fecha 10 de agosto de 2022, del
Presidente Ejecutivo {e) del INGEMMET, que declara improcedente la solicitud de
devolucion de los pagos por Derecho de Vigencia y Penalidad en la concesion
minera “INDUSTRIA", la que se confirma.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

. ld FA ROJAS
VICE-PRESIDENTA

ING. VIGTOR VARGAS V.
VOCAL

ABOG-TARL( CAIRAMPOMA
CRETARIO RELATOR LETRADO (a.i.)




