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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 162-2022-GRA/CR
Ayacucho, 30 de diciembre de 2022

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 19 de diciembre
de 2022, trato el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 084-2022-GRA/CR-CRA-JBC: Informe de
Fiscalizacion selectiva, sobre presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios en la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 272-2022-GRA/CR-JBC, el sefior Consejero Regional Javier Berrocal
Crisostomo, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 084-2022-GRA/CR-CRA-JBC: Informe
de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios en la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho”; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el méas breve plazo las medidas correctivas de
conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA FISCALIZACION.
Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés
publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias,
estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por
lo que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, en
cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, periodo legislativo 2022, la mencionada comision procedio en el
marco de la Fiscalizacion selectiva sobre presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios
en la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho. Objetivos Especificos: Evaluar y
determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con refacion al uso eficiente y eficaz de los Fondos
Publicos, asignados a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, para el uso la
contratacién y adquisicion de bienes y servicios. Evaluar las normas y procedimientos, orientades a que la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, relacionados a la presentacion de los
requerimientos para la contratacion de bienes y servicios, se efectien en el marco de Directivas Internas de la
DRTCA y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para garantizar la atencion oportuna de los
requerimientos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los proveedores en los plazos razonables,
con los principios de moralidad, eficiencia y transparencia de las contrataciones, salvaguardando el buen uso de
los recursos plblicos en el marco de la gestion por resultados. Cuya finalidad es poner en conocimiento de las
autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho; asi como a los responsables a cargo de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y demés érganos estructurados, a fin de que
adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita. NATURALEZA
Y FINES: Considero pertinente definir el rol que cumple la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
de Ayacucho, como 6rgano desconcentrado del Gobierno Regional responsables de la ejecucion directa de la
Gestion Administrativa; asi como de formular, programar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas,
presupuestales y de desarrollo en su jurisdiccion. Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que
sus procedimientos y mecanismes se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
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del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Reglonai de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de acfividades
en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por infermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacion se llevo a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacion practicada a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, referida a
presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Ayacucho. CONFORMACION DE LA COMISION: La Comisién de Fiscalizacion del Consejo
Regional, se encuentra conformado por el Consejero Regional:

NOMBRES Y APELLIDOS ) CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO Consejero Regional Huamanga Fiscalizador
ANTECEDENTES: La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, procedié con la fiscalizacion selectiva a la

Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, referida a presuntas irregularidades en la
Contratacién de Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,
teniendo como alcance de evaluacion al ejercicio fiscal 2022, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo de
Fiscalizacion. La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, se encarga de dirigir,
orientar, supervisar y evaluar las acciones de politica institucional en concordancia con la politica sectorial y
regional, enmarcado con los planes sectoriales y regionales en materia de Transportes y Comunicaciones.
REFERENCIAS: a.- El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b)
del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiemos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho u otros actos de interés general. b.-El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los Consejeros
Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. LIMITACIONES:
Durante el trabajo de fiscalizacion se tuvo limitaciones, en cuanto al requerimiento de informacion documentado,
por cuanto la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, no atendié en forma oportuna con
la remision de los diversos documentos solicitados por la Comision de Fiscalizacién del Consejo Regional.
CONCLUSIONES: 1.- Inadecuada presentacion de documento antes que se inicie la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 008-2022-GRA/DRTCA-CS-2. Cabe sefialar que,
revisado en la pagina 38 de su Oferta el Adjudicatario “CONSORCIO YAKU" adjunta la “Constancia de Visita y
Reconocimiento del Tramo” firmado por el presidente de la Comunidad de Chuschi, en las que se consigna
como fecha de Emisién de dicho documento el 30 de Mayo del 2022, sin embargo la convocatoria recién se realiza
el 10 de Junio del 2022. 2.- Presunta presentacion de documentos inexactos por el “Consorcio YAKU" en la
Adjudicacion Simplificada N° 008-2022-GRA/DRTCA-CS-2, referida a la Contratacion del Servicio de Supervision
del “Mantenimiento periédico de la Carretera Ay-107 Emp. PE-30d (Ccatumarcco) Cruz Pata Chuschi-Quimza
Cruz-Emp. Ay-107 (Catalinayocc), longitud 46.00 km, ubicado en el distrito de Chuschi, provincia de Cangallo del
departamento y region de Ayacucho’. 3.- Inadecuada presentacion de documentos por parte del “Consorcio
Nazareno’, que acredita la presentacion de quien suscribe la oferta en el procedimiento de seleccion Concurso
Publico N° 10-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS 2-1, referida a la Contratacion del Servicio de Supervision del
“Mantenimiento periodico de la carretera: Ay-102 Emp. Pe-28i (Soliscucho) — Punqui — Huarcca — Chungui- 1.D
Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana), Longitud: 80.0 km, ubicado en el distrito de Anco, Chungui,
provincia de La Mar del departamento y region de Ayacucho' 4.- Incongruencias en la presentacion de documentos
por parte del “Consorcio Nazareno”, en el procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 10-2022-GRA-GRI-
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DRTCA/CS 2-1 - Contratacion del Servicio de Supervision del “Mantenimiento periddico de la carretera: Ay-102
Emp. Pe-28i (Soliscucho) — Punqui — Huarcca — Chungui- 1.D Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana),
Longitud: 80.0 km, ubicado en el distrito de Anco, Chungui, provincia de La Mar del departamento y region de
Ayacucho”. 5.- Presunta presentacion de documentos inexactos por parte del “Consorcio Nazareno® en el
Concurso Piblico N° 010-2022-GRA/DRTCA-CS 2-1 - Contratacion del Servicio de Supervision del
“Mantenimiento periddico de la carretera: Ay-102 Emp. Pe-28i (Soliscucho) ~ Punqui — Huarcca — Chungui- |.D
Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana), Longitud: 80.0 km, ubicado en el distrito de Anco, Chungui,
provincia de La Mar del departamento y region de Ayacucho”. 6.- Segin la Ficha Unica del Proveedor — OSCE, el
“Consorcio Nazareno” podria estar presuntamente integrado por posibles impedimentos para contratar con el
Estado en el Concurso Publico N° 010-2022-GRA/DRTCA-CS-2, tal es asi que, segun el articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, por cuanto el OSCE alerta sefialando: “Se recomienda a la entidad contratante que en
caso concreto verifique si el proveedor se encuentra impedido para contratar con el Estado (articulo 11 Ley de
Contrataciones del Estado, pues se ha identificado informacién que podria generar indicios de ello”. (Subrayado
afiadido). 7.- Inadecuada presentacion de documentos por parte del “Consorcio Sara Sara’, sin tener en cuenta lo
dispuesto en las Bases Integradas del procedimiento de seleccién Adjudicacién Simplificada SM N° 14-2022-
Derivada-DRTCA-1, referida a la “Contratacion del Servicio de Supervisién del Mantenimiento Periodico de la
Carretera: Ay-103 Vilcashuaman — DV, Saurama Carhuanca - Belén Chalcos — Chilcanayocc — Potingo — Eemp.
Ay-105, longitud: 114.5 km, ubicad en el distrito de Vilcashuamén, Carhuanca, Belén, Chalcos, Chilcayocc, San
Salvador de Quie, provincia de Vilcashuaman, Sucre del departamento y regibn de Ayacucho’.
RECOMENDACIONES: Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion a cargo del Consejero Regional de la
Provincia de Huamanga, cumplid con evaluar de manera selectiva sobre presuntas irregularidades en la
Contratacién de Bienes y Servicios en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho,
teniendo como periodo de alcance al ejercicio fiscal 2022, en concordancia con la Ley N° 27867 — Ley Organica
de Gobiemos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, se estima pertinente formular las recomendaciones que a continuacion se detallan: AL SENOR
GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO. Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N°  -2022-
GRA/CR-CRA-JBC, respecto a las presuntas irregularidades de manera selectiva en la Contratacion de Bienes
y Servicios en la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, 1- Se sirva remitir al
Organo de Control Institucional de su jurisdiccion de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho, del Gobierno Regional de Ayacucho, segun lo dispueste en el numeral 7. Disposiciones Especificas
7.1.7 Funciones del OCI precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 - CG/PROCAL, aprobado mediante Resolucion
de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se considere una accién no programada, se profundice las
investigaciones del caso, para deslindar las posibles del deslinde responsabilidades en el incumplimiento u omision
de las Normas y Disposiciones legales. 2.- Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizacion, realizada al
mencionado 6rgano estructurado del Gobierno Regional de Ayacucho, donde se han advertido presuntos hechos
irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los funcionarios y/o trabajadores, y precisando que
las observaciones contenidas en el aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno Regional
Ayacucho, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE, AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE
AYACUCHO 1.- Que, en su condicién de Gerente General Regional, responsable de las acciones técnico
administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se sirva implementar las acciones correspondientes, que
garanticen la transparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes,
asi como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados y la adecuada conduccion y ejecucion
de los fondos asignados a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, se efectiien en
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el marco de Directivas Internas de la DRTCA vy la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para
garantizar la atencién oportuna de los requerimientos y el cumplimiento de las obligaciones contractuales de los
proveedores en los plazos razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y transparencia de las
contrataciones, salvaguardando el buen uso de los recursos plblicos en el marco de la gestion por resuitados. 2.-
Que, se sirva disponer al Director de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, a fin de
que se implemente las recomendaciones expuestas en el presente Informe de Fiscalizacion, a fin de que adopte
las medidas que estime pertinentes. AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES AYACUCHO. 1.- Disponer, que dentro de su competencia funcional y atribuciones se sirva
poner en conocimiento a la Direccion de Administracion, a través de la Oficina de Abastecimiento y/o Logistica, se
cifian a lo establecido en la Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento. 2.- Que, disponga a los
responsables del Comité de Seleccion, quienes conducen las diversas convocatorias para la contratacion de
bienes y servicios, deben tener en cuenta el marco normativo, bajo responsabilidad. Por las consideraciones
precedentemente expuestas, en cumplimiento del procedimiento establecido en el Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, pone a disposicion del Pleno
del Consejo Regional para su conocimiento, evaluacion, deliberacion y ulterior aprobacion del presente informe de
fiscalizacion selectiva. Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de
manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los
miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del
articulo 15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N°27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley
N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los articulos 13° y 14° del Reglamento
Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las
participaciones efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la

N\ aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el érgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo érgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemo Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcion normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional,

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s Regionales
establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decisién de este rgano sobre asuntos internos del
Consejo Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado
acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
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en forma individual o a fravés de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones
pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobierno
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OC) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Plblica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Inteno del Consejo Regional aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo Regional
con el voto unanime de los miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 084-2022-GRA/CR-CRA-JBC: Informe
# de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios en la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacuche’; presentado por el sefior Consejero Regional Javier
Berrocal Crisostomo. Informe de Fiscalizacién que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobiemo Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General del Gobiemno Regional de Ayacucho y Director Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunigue y Cumpla.
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CONSEJO REGIONAL
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Sefior. -' 1% BT, 2022 i
Mag. ROGER PALOMINO VILCATOMA .
Presidente del Consejo Regional Ayacucho. {0 A1 il 1_12 .
PRESENTE.- {:m;,_!é_—&@___jr 28 o 1
ASUNTO: Remito Informe™ de  Fiscalizacion ~sélectiva, sobre

presuntas irregularidades en la Contratacion de
Bienes y Servicios en la Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

REF. : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias.

- Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado
mediante la Ordenanza N° 003-2012-GRA/CR.
- Reglamento de Fiscalizacion.

Es grato dirigirme a usted, para saludarle muy cordialmente y en mi
condicion de Consejero Regional de la provincia de Huamanga, hacer de conocimiento que, en
cumplimiento al Plan Anual de Trabajo, la comisién ha cumplido con fiscalizar, sobre presuntas
irregularidades en la Contratacién de Bienes y Servicios en la Direccién Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho. Por lo que solicito, a vuestro despacho, que dicha accion de
fiscalizacién se considere en la Sesién Ordinaria de Consejo Regional, para lo cual adjunto al
presente el Informe de Fiscalizacion con sus respectivos anexos que evidencian las
observaciones.

Sin otro particular hago propicia la ocasién para expresarle las
muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

o) \SUBERHD REGIONAL DE AYACUCHD
N\ CONSEJI REGIONAL

ce
Archivo
JEC!
14.12.2022

DOC. {0LY465Y
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEIO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION N° oY -2022-GRA/CR-CRA-JBC

SENOR - ROGER PALOMINO VILCATOMA
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

ASUNTO : Informe de Fiscalizacion selectiva, sobre presuntas
irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios
en la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho.

REFERENCIA ; - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus

modificatorias.

- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

- Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho,
aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-
GRA/CR.

- Reglamento Interno de Fiscalizacion

FECHA : Ayacucho, diciembre de 2022.

Es grato dirigirme a Ud. para saludarle muy cordialmente y
por intermedio de su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, del
Gobierno Regional de Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del Informe de
Fiscalizacion selectiva, sobre presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y
Servicios en la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a
efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la
normatividad vigente que a continuacion se describe:

I. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional:
“Fiscalizar la gestion y conducta publica de los funcionarios del Gobierno Regional y
dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico
regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes
unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la
condicion de miembro de la Comisidén de Fiscalizacion del Consejo Regional, en
cumplimiento al Plan de Trabajo de Fiscalizacion, periodo legislativo 2022, la
mencionada comision procedid en el marco de la Fiscalizacion selectiva sobre
presuntas irregularidades en la Contrataciéon de Bienes y Servicios en la Direccion

Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.



Ci] >
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Objetivos Especificos:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas con relacion al
uso eficiente y eficaz de los Fondos Publicos, asignados a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, para el uso la contratacion y adquisicion
de bienes y servicios.

Evaluar las normas y procedimientos, orientados a que la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, relacionados a la presentacion de los
requerimientos para la contratacion de bienes y servicios, se efectuen en el marco de
Directivas Internas de la DRTCA y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, para garantizar la atencién oportuna de los requerimientos y el
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los proveedores en los plazos
razonables, con los principios de moralidad, eficiencia y transparencia de las
contrataciones, salvaguardando el buen uso de los recursos publicos en el marco de la
gestion por resultados.

Cuya finalidad es poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho; asi como a los responsables a cargo de la Direccidn
Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho y demas organos
estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las
medidas correctivas que el caso amerita.

NATURALEZAY FINES

Considero pertinente definir el rol que cumple la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho, como érgano desconcentrado del Gabierno Regional
responsables de la ejecucion directa de la Gestion Administrativa; asi como de formular,
programar, coordinar, ejecutar y supervisar acciones administrativas, presupuestales y
de desarrollo en su jurisdiccion.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por
lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a
controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de
fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio
de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo
legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
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La fiscalizacion se llevd a cabo de manera selectiva previo al Plan de Trabajo de
Fiscalizacién practicada a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de
Ayacucho, referida a presuntas irregularidades en la Contratacion de Bienes y
Servicios en la Direcciéon Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho.

CONFORMACION DE LA COMISION:

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformado por el
Consejero Regional:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. JAVIER BERROCAL CRISOSTOMO | Consejero Regional Huamanga Fiscalizador
ANTECEDENTES

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, procedié con la fiscalizacién
selectiva a la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho,
referida a presuntas irregularidades en la Contratacién de Bienes y Servicios en
la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, teniendo
como alcance de evaluacion al ejercicio fiscal 2022, en cumplimiento al Plan Anual de
Trabajo de Fiscalizacion.

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, se encarga de
dirigir, orientar, supervisar y evaluar las acciones de politica institucional en
concordancia con la politica sectorial y regional, enmarcado con los planes sectoriales
y regionales en materia de Transportes y Comunicacicnes.

REFERENCIAS:

a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de
enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion
del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

b) El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC),
precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los
Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

c) Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha solicitado las
informaciones, a fin de ser evaluadas, tal como se describe a continuacion:
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Oficio N° 128-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 129-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 134-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 135-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 136-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 143-2022-GRA/CR-JBC.
Oficio N° 144-2022-GRA/CR-JBC.
(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 1)

BASE LEGAL

= Constitucion Politica del Estado.

= Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N° 27902.
= L ey N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

= Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

= Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

= Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.
=D.S. N° 0344-2018-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°

30225.
= Decreto de Urgencia N° 014-2019, Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal

2020.

= Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 (Directiva N° 011-2019-EF/50.01
“Directiva para la Ejecucion Presupuestaria 20207)

» Decreto de Urgencia N° 015-2019, Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publice, para el Afio Fiscal 2020.

= Decreto de Urgencia N° 016-2019, Endeudamiento del Sector Publico, para el Afio
Fiscal 2020.

=D.L. N°® 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

*Ordenanza Regional N° 010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional.

» Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Regional.

= ey N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de
abril de 2006.

= Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, “Implementacién del Sistema de Control Interno
en las Entidades del Estado, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N° 146-
2019-CG.

=Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Replblica.

= Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

» Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa.

= Decreto Supremo N° 005-90-PCM, Reglamento del Decreto Legislativo N° 276.

= ey N° 27658, Ley Marco de la Modernizacién de la Gestion del Estado.

= Ordenanza Regional N® 017-2010-GRA/CR, que aprueba la Estructura Organica y el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion Regional de Transportes.

= Ordenanza Regional N° 008-2014-GRA/CR, que aprueba el Cuadro para Asignacion
de Personal.

=Ley N° 31084, Ley de Presupuesto del sector Publico para el Afio 2021.

=Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del sector Plblico para el Aho 2022.
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LIMITACIONES

Durante el trabajo de fiscalizacion se tuvo limitaciones, en cuanto al requerimiento de
informacion documentado, por cuanto la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, no atendid en forma oportuna con la remision de los
diversos documentos solicitados por la Comision de Fiscalizacion del Consejo

Regional.

ANALISIS Y PRESUNTAS IRREGULARIDADES MATERIA DE LA
FISCALIZACION:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL 2022 DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES DE AYACUCHO.

GENERICA DE GASTOS PIA
RO RDR RD TOTAL
GASOS CORRIENTES 23,768,678.00 1,060,336.00 | 1,720,000,00 | 25,549,014.00
2.1 Personal y Obligaciones 3,840,458.00 60,336.00 0,00 3,800,794.00
2.2 Obligaciones Previsionales 563,344.00 0.00 0,00 563,344.00
2.3 Bienes y Servicios 18,364,876.00 1,000,000.00 0,00 | 20,364,876.00
2.5 Otros Gastos 0.00 0.00 | 1,720,000,00 1,720,000.00
TOTAL 23,768,678.00 | 1,060,336.00 | 1,720,000,00 | 25,549,014.00
Fuente: POl 2002, aprobado con R 1én Di Regional N° 407-2021-GRA-GG-GRI-DRTCA de 30-12-2021

Elaborado: Comisién de Fiscalizacion
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Ubicacién Geografica del Departamento de Ayacucho
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Lineamientos Estratégicos de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones de Ayacucho

Mision Institucional:

Institucion que promueve el sistema de transportes y comunicaciones eficientes,
orientado a la integracion regional, al servicio del transporte seguro y acceso a los
servicios de comunicaciones, contribuyendo a la inclusion social y desarrollo de la

region.

Mision: Promover y regular los sistemas de transporte y comunicaciones, en el marco
en una economia de libre competencia, pricrizando la integracion regional y transporte
terrestre eficiente, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Visién: Ser una institucibn moderna que ofrece servicios de calidad y oportunos a la
poblacién; con una region adecuadamente integrada, transporte terrestre eficiente y
seguro, y un sistema de comunicaciones acorde con el desarrollo social y cultural de la

poblacion.

Objetivo Estratégico Institucional

En el proceso de planeamiento institucional, se ha definido el siguiente objetivo

estratégico para el 2022:
- Mejorar la calidad del servicio de transporte en el departamento de Ayacucho.

- Mejorar la gestion institucional del Gobierno Regional de Ayacucho.

Accion Estratégica Institucional:

- Red vial de calidad implementado en el departamento de Ayacucho.

- Servicio integral para los transportistas y usuarios de la via.

- Gestion del servicio de telecomunicaciones para los usuarios del departamento.

- Fortalecimiento integral de la capacidad operativa de los 6rganos estructurados del
Gobierno Regional de Ayacucho.

- Implementacion de la gestion con enfoque de procesos en el Gobierno Regional.

- Simplificacion de procescs y procedimientos administrativos oportunos en el
Gobierno Regional.

- Implementacion del gobierno digital de calidad en el Gobierno Regional.

- ldentificacién y sancion de los actos de corrupcién oportunos en la Gestion

Regional.
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL DE LA DRTCA
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OBSERVACIONES IDENTIFICADAS EN LA DRTCA

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
008-2022-GRA/DRTCA-CS-2

INADECUADA PRESENTACION DE DOCUMENTO ANTES QUE SE INICIE LA
CONVOCATORIA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2022-GRA/DRTCA-CS-2

El referido procedimiento de seleccidn tiene como objeto la Contratacion del Servicio
de Supervision del “MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA CARRETERA AY-107
EMP. PE-30D (CCATUMARCCO) CRUZ PATA CHUSCHI-QUIMZA CRUZ-EMP.
AY-107 (CATALINAYOCC), LONGITUD 46.00 KM, UBICADO EN EL DISTRITO
DE CHUSCHI, PROVINCIA DE CANGALLO DEL DEPARTAMENTO Y REGION
DE AYACUCHO’, cuya convocatoria fue el 10 de Junio del presente afio, la
integracion de bases fue el 05 de Julio y consecuentemente la presentacion de
ofertas fue el 12 de julio del 2022, mientras el otorgamiento de la buena pro se
realizo el 20 de Julio del 2022; en esta Ultima etapa del procedimiento de seleccion
se presentaron 06 ofertas conforme detalla la Entidad en el Acta N° 025-DRTCA de

evaluacién de ofertas y calificacién.

La etapa de evaluacion de ofertas, calificacién y buena pro fue realizada y publicada
en el SEACE el 20 de julio del 2022 conforme se aprecia en el Portal Web del
SEACE, en las que a una primera vista y revision de contenidos de la oferta ganador
saltan a la vista “Presuntas Irregularidades”, por lo que presuntamente el actuar de
los miembros del Comité de Seleccién no se alineen a los procedimientos previstos
en la normativa de contrataciones del Estado y se haya adjudicado al “CONSORCIO
YAKU?” integrado por PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES VIENA S.A.C. con
RUC. N° 20606239956, SULCA BARRON ELMER ALFONSO con RUC. N°
10282747311, y CONSTRUCTORA Y CONTRATISTAS GENERALES RIMALT

S.A.C. con RUC. N° 20607222950.

Tal es asi que, el Presidente de la Comunidad Campesina de Villa Chuschi, que
recae en el sefior Criséstomo Flores Evanan, otorga la “Constancia de Visita y
Reconocimiento del Tramo” de 30 de mayo de 2022, al sefior ROLANDO TINEO
VILCATOMA, en cuyo documento sefala: “Que el sr. Rolando Tineo Vilcapoma,
representante comun del CONSOCRCIO “YAKU’, identificado con DNI N°® 43902158, ha
realizado la respectiva visita y reconocimiento del tramo (canteras, fuentes de agua, obras de
arte, cunetas, plataforma, etc.) del “MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA CARRETERA
AY-107 EMP. PE-30D (CCATUMARCCQ) CRUZ PATA CHUSCHI-QUIMZA CRUZ-EMP.
AY-107 (CATALINAYOCC), LONGITUD 46.00 KM, UBICADO EN EL DISTRITO DE
CHUSCH!, PROVINCIA DE CANGALLO DEL DEPARTAMENTO Y REGION DE
AYACUCHO?” con la finalidad de garantizar la buena supervisién del servicio mencionado”.

10
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Cabe sefialar que, revisado en la pdagina 38 de su Oferta el Adjudicatario
“CONSORCIO YAKU” adjunta la “Constancia de Visita y Reconocimiento del
Tramo” firmado por el presidente de la Comunidad de Chuschi, en las que se
consigna como fecha de Emision de dicho documento el 30 de Mayo del 2022, sin
embargo la convocatoria recién se realiza el 10 de Junio del 2022; evidenciandose
de esta manera incongruencias en la presentacion de los documentos en el
presente procedimiento de seleccion, la misma que seria, presuntamente de Causal

de Nulidad.

( CONSORCIO YAKU

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°008-2022-GRA-GRFDRTCA/CS 2. DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES ¥
COMUNICACIONES DE AYACUCHO

EL QUE SUSCRIBE, PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD
DE CHUSCHI.

CONSTANCIA DE VISITA Y RECONQCIMIENTO DEL
TRAMO

Que, el Sr. ROLANDO TINEO VILCAPOMA, representante comin del CONSORCIO “YAKU",
identificada con DNI N° 43802158, ha realizado |a respectiva visita y reconacimiento del tramo (canteras,
fuentes de agua, obras de arle, cunetas, plataforma, efc) del “MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA
CARRETERA AY-107 EMP, PE-30D (CCATUMARCCO) CRUZ PATA CHUSCHI - QUIMZA CRUZ -
EMP. AY-107 (CATALINAYOCC}, LONGITUD 46.00 KM", UBICADO EN EL DISTRITO DE CHUSCHI,
PROVINCIA DE CANGALLO DEL DEPARTAMENTO Y REGION DE AYACUCHO™, con la finalidad de
garanlizar |z buena supervision del servicio mencionada.

Se expide el presente certificado a solicitud del interesado para los fines que eslime por conveniente.

Chuschi, 30 de mayo del 2022.

Firma, Nombres y Apellidos de la autoridad,
segun corresponda

11
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_//—_ Etapa Fecha Inicile ————F Fin
(EConvocatoria 10/06/2022 10/06/2022 )
Registro de participantestElectrénical— (1)(1)!8)16:‘ 2022 -—g—?g?ﬁfz-

- : fn 11/06/2022 04/07/2022
Formulacion de consultas y observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas y observaciones{Electronica) 05/07/2022 05/07/2022
Integracion de las Bases
JR MANUEL GONZALES PRADA N*325/ JESUS NAZARENO - 05/07/2022 05/07/2022
HUAMANGA-AYACUCHO

- s 12/07/2022 12/07/2022
Presentacion de ofertas(Electronica) 00:01 23:50
Evaluacion y calificacion
JR MANUEL GONZALES PRADA N°325/ JESUS NAZARENO - 13/07/2022 20/07/2022
HUAMANGA-AYACUCHO
Otorgamiento de la Buena Pro 20/07/2022
JR MANUEL GONZALES PRADA N°325/ JESUS NAZARENO - 18:00 20/07/2022
HUAMANGA-AYACUCHO :

Situacion que contraviene las siguientes normativas, que a continuacién se

detallan:

> Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion de la Adjudicacién

Simplificada N° 008-2022-GRA/DRTCA-CS-2, para la Contratacién del Servicio
de Supervision del “MANTENIMIENTC PERIODICO DE LA CARRETERA AY-107
EMP. PE-30D (CCATUMARCCQO) CRUZ PATA CHUSCHI-QUIMZA CRUZ-EMP.
AY-107 (CATALINAYOCC), LONGITUD 46.00 KM, UBICADO EN EL DISTRITO
DE CHUSCHI, PROVINCIA DE CANGALLO DEL DEPARTAMENTO Y REGION

DE AYACUCHO".

Capitulo Il del Procedimiento de Seleccion
2.1 Calendario del Procedimiento de Seleccién
Segun el Cronograma de la ficha de seleccion de la convocatoria publicada en el

SEACE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion

por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el

12
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enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder. (Subrayado afiadido)

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2)

2. PRESUNTA PRESENTACION DE DOCUMENTOS INEXACTOS POR EL
“CONSORCIO YAKU” EN LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 008-2022-
GRA/DRTCA-CS-2.

2.1 En la pagina 114 de su Oferta el Adjudicatario “CONSORCIO YAKU" adjunta
dos Certificados de trabajo del Especialista de Mecénica de Suelos, emitido por
el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Vischongo, emitido y firmado en dos
fechas distintas; las mismas que se cuestiona su “Veracidad®, en vista de que
dichos documentos presuntamente hayan sido firmados por la Autoridad que
emite en dos fechas distintas, pero en la forma y caracteristicas del sello y
posfirma tan iguales e idénticas, que poco probable pudiera ocurrir.

Tal es asi que, consultado con la persona que emite dicho certificado manifiesta
que no es su firma.

Ing. Maximilianc Cerdova Quispe

estos dos certificados aparscen con la misma firma

modelc 1an igugles en dos tiempes diferenies sera legal ing.

13
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Vischongo, 11 de julio de 2018
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISCHONGO LX)

PROVINCIA DE VILCAS HUAMAN- AYACUCHO
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EL QUE SUSCRIBE EL. PRESENTE:

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscribe, Ing. Maximiliano Cérdova Quispe en representacion de la

Municipalidad Distrital de Vischongo en calidad de alcalde, con DNI N°
28271278.

CERTIFICA:

Que, el Ingeniero Civil Sr. ANGEL HUGO VILCHEZ PENA Identificado con
D.N.I. N® 08720928 y CIP N° 64442 ha laborado en esta entidad en la Obra
“CONSTRUCCION CAMINO VECINAL ENTRE LAS LOCALIDADES DE
QORASPUCRO-ILLAPASCCA-ANAYCANCHA, DISTRITO DE VISCHONGOC .
VILCAS HUAMAN - AYACUCHQ", ESPECIALISTA EN LA SUPERVISION DE
OBRA EN MECANICA DE SUELOS, desde el 15 de noviembre del 2017 hasta
el 22 de junio del 2018; conforme se muestran en los comprobantes de pago

de esta Entidad.

Se expide el presente documento, de acuerdo con Ley, para los fines que el
interesado crea conveniente.

Vischongo, 11 de julio de 2018
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EL QUE SUSCRIBE EL PRESENTE:

CERTIFICADQ DE TRABAJO

El que suscribe, Ing. Maximiliano Cérdova Quispe en representacion de la

Municipalidad Distrital de Vischongo en calidad de alcalde, con DNI N°
28271278.

CERTIFICA:

Que, el Ingeniero Civil Sr. ANGEL HUGO VILCHEZ PERA Identificado con
D.N.I. N° 09720828 y CIP N° 64442 ha laborado en esta entidad en la Obra
“CONSTRUCCION CAMINO VECINAL QOLLPACUCHO-ACCOCCASA,
DISTRITO DE VISCHONGO - VILCAS HUAMAN - AYACUCHO" ESPECIALISTA

EN LA SUPERVISION DE OBRA EN MECANICA DE SUELOS, desde el 15
de Junio del 2015 hasta el 22 de noviembre del 2015; conforme se muestran

en los comprobantes de pago de esta Entidad.

Se expide el presente documento, de acuerdo con Ley, para los fines que el
interesado crea conveniente.

Vischongo. 01 de diciembre de 2015

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VISCHONGO i@
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2.2 En la pagina 122 de su Oferta el Adjudicatario “CONSORCIO YAKU” adjunta el
Certificado de Trabajo del Especialista Ambiental — Ing. HENRY RIVERQOS
ALVIZURI, las mismas que fueron presuntamente Adulteradas indicando su
experiencia como Supervision, cuando este Certificado de Trabajo corresponde

como Experiencia en la Ejecucion.

CERTIFICADO ORIGINAL, que corresponde a la Experiencia del Profesional

db,
MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL EIRL RUC N° 20494947774

ATGUIILE OC MAGENATIAL FESADAS T E20CUCHOMN DE OBRAS Crviils [n CENERAL

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscnibe, Sr. Yagner Jaime Tineo, con DNI N 418446425 Gerenle de MIFER
OBRAS CIVILES EN GENERAL EIRL, con RUC N* 20494947774, integrante del CONSORCIO
ViAL AYACUCHO

CERTIFICA:

Que, el Sr Henry Riveras Alvizuri identificado con DN N" 42172427, con domicilia

laboaro en la empresa como
L en la ejecucién de obra: *CR ON CAMINO VECINAL BUENA
HUAY - LA MAR - AYACUCHO", cuyo cedige SN P

en Asoc. La Vicloria Mz Cle 15 San Juan Bautista

ESPECIALISTA AMBIE
GANA - MARAYNIYOQ, DISTRITO DE AN
es el 334558, En cumplimiente al contrato desde 03 noviembre del 2021 al 20 de mayo del

2622
Durante el periodo de su permanencia el profesional ha demostrade responsabilidad y

cumplimiento de los trakajos encomendados

Se expide la presente censtancia a peticion del inleresado para tos lines que estime por
conveniente.

Ayacucho, 20 de mayo del 2022

Alentamente,
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CERTIFICADO PRESUNTAMENTE ADULTERADO, se cambiaron la de EJECUCION con el de la

SUPERVISION.

l‘r"
db,
AMIFER ORRAS CIVILES EN GENERAL EIRL RUC N 20494947774

AGGIRTE D MASUNAFIAT FISATAY T LS5 SCTON L4 DREAL COWELS (M CONIRAL

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que siuscribe, St Yagner Jaime Tinee, con DMNI M* 41848475 Gerente de MIFER
OBRAS CIVILES EN GENERAL EIRL, con RUC N® 20494947774, integrante de! CONSCRCID
ViaL AYACUCHO

CERTIFICA.

Oue, et Sr Menry Reveras Alvizurs identhficada con VN1 N® 42172427 con damicilic
en Asoc L3 Victernia M ista labore en la empresa como
ESPECIALISTA AMBIFNTA. entaSupervisénde obra "CREACION CAMINO VECINAL BUENA
GANA - MARAYNIYOQ, DI
es el 334558 En cumplimienito al contrato vesde 03 noviembre del 2021 31 20 do mayo det

e

Ourante el periodo de su permanencia el profesional ha demostrade responsabilidad y

cumglirento de los trabajog encomendados
Se expide L) presente conslancia a pelicion delinlerasado para tos fines que estime por
conveniente

Ayacucho, 20 de mayo det 2022

Atentamente,

Je '-‘-"““ }WALL
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2.3 En la pagina 123 de su Oferta el Adjudicatario “CONSORCIO YAKU” adjunta la
Constancia de Trabajo del Especialista Ambiental Ing. Henry Riveros Alvizuri, las
mismas que fueron presuntamente Adulteradas indicando su experiencia como
Supervision, cuando esta CONSTANCIA DE TRABAJO corresponde como

Experiencia en la Ejecucion.

CERTIFICADO ORIGINAL, que corresponde a la Experiencia del Profesional como

EJECUCION

CONSORCIO SAN FRANCISCO

CONSTANCIA DE TRABAJO

El que suscrite, en representacion de CONSORCIO SAN FRANCISCO (integrado
por las empresas: MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL EIRL con RUC N* 20494947774
y HERNAN GARAGONDO BALBOA con RUC N* 10410713506)

CERTIFICA:

Que el Ing. HENRY RIVEROS ALVIZURI identilicado con D.N! N* 42172427,

ingeniero Ambiental con

setiembre del 2018 al 16 de febrero del 2019.

Demostrando responsabilidad, eficiencia Y punlualidad en el desempenc de

sus funciones

Se expide, la presente a solictud del interesado pard los fines que estime por

conveniente

Ayacucho, Julic del 2019

Atentamente,
cox.sc?:o SAR FRANCISCO
A
19
MUNUNICIPAL DiSTRIT, £ 13C0 OF X ’

OF ACIMA, FR LIMLA & 43T = ITT RAOR . ETO DL AYACUO0, HUAMANCA, AYACLCHO
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CERTIFICADO PRESUNTAMENTE ADULTERADO, se cambiaron la de EJECUCION con el de la

SUPERVISION

CONSORCIO SAN FRANCISCO

CONSTANCIA DE TRABAJOD

El que suscribe, en representacion de CONSORCIO SAN FRANCISCO (integrado
por las empresas. MIFER OBRAS CIVILES EN GENERAL EIRL con RUC N 20494947774
y HERNAN GARAGONDO BALBOA con RUC N* 10410713506)

CERTIFICA:

Que el Ing HENRY RIVEROS ALVIZURI! identificado con DM N* AN72621,
ingenlerc Ambiental con Registro CIP N* 190849, con domicilic en Asec, La Vicloria Mz
N Lte 15 - San Juan Baulista - Avscucho—ToB3ro €n TUEEIrs 2Mpresa como’
ESPECIALISTA EN MEDIO AMBIE] en Ly Supervision de obra *REHAB
MEJORAMIENTO DEL CAMINO L HORNADAPATA - SAN JUAMN_GE OCCORO.
DISTRITO DE SAN FRANCISCO DE SANGAYAICO - HUAYTARA - HUANCAVELICA" a

partir del 19 de setiembre gel 2018 al 14 de febrere deol 201,

Demostrando responsabilidad, ehciencis y puntuatidad en ol desempenc de

sus funciones

S¢ expide, la presente 3 solicitud del interesado para los fines que estime por
conveniente.

Ayacucha, Julio del 2019

Atentamente,

C0M0

10 SAY FRANCISCO
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2.4 En la pagina 127 de su Oferta el Adjudicatario “"CONSORCIO YAKU" adjunta el
Certificado de Trabajo del Especialista Ambiental Ing. Henry Riveros Alvizuri, las
mismas que fueron presuntamente Adulteradas indicando su experiencia como
Supervision, cuando este Certificado de Trabajo corresponde como Experiencia en la

Ejecucion.

CERTIFICADO ORIGINAL, que corresponde a la Experiencia del Profesional como
EJECUCION

CONSORCIO NAZARENO

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscnbe. en represeniacidén de CONSORCIO NAZARENO
(integrado por las empresas CONSTRUCTORES, EJECUTORES Y
CONTRATISTAS HG EIRL con RUC N* 20574518020 y HERNAN
GARAGONDO BALBOA con RUC N° 104107 13506).

CERTIFICA;

Que. el Ing. HENRY RIVEROS ALVIZURI, identificado con D.N.J N°
42172427 t80859 ha laborado en esta empresa.

DISTRITO DE SALCABAMBA PROVINCIA DE TAYACAJA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Se expide el presente documento. de acuerdo a Ley para los fines que
el inleresado crea convemente

Ayacucho, Diciembre de 2017

CO.VSCj{;{JJL‘ ZARTND
.

CE oy o =AM

HERNAN GARAGONDO BALBOA
DNI N ° 410713050
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CERTIFICADO PRESUNTAMENTE ADULTERADO, se cambiaron la de EJECUCION con el de la
SUPERVISION

CONSORCIO NAZARENQ

CERTIFICADO DE TRABAJO

El que suscrbe. en representacon ce CONSORCIO NAZARENO
(integrado  por  las empresas CONSTRUCTORES, EJECUTORES VY
CONTRATISTAS HG EIRL con RUC N°® 20574618020 y HERNAN
GARAGONDO BALBOA con RUC N* 104 10713508)

TIFI

Que el Ing. HENRY RIVEROS ALVIZURI, identficado con D.N.I. N*
42172427 CIP N°® 19086890 hataborn ST Gt empresa—dasde el 11 de
embre del 2016 hasta el 01 de noviembre de! 2017, ocupando el cargo ue
CIALIST N DIO_AMBI . en & Syperwsion ce obra
‘CONSTRUCCION DE LA CARRETERA VECINAL - ISTAY MUCHE
DISTRITO — DE SALCARAMAA TAYACAJA Y
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

Se expde el presente documento de acuerdo a Ley paca los fines que
el nteresado crea conveniente

Ayacucho, Dicembre de 2017

Mf Ny o n -
TR I )
{ -\(
e R O i P%
MERNAN GARAGONDO BALBOA cONSO 9' W
DNIN® 410713050 '. % P .
. A B
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Situacion que contraviene las siguientes normativas, que a continuacién se
detallan:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Titulo VI Régimen de Infracciones y Sanciones

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

(...

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contratacicnes
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas—
Perti Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la
ejecucion contractual. Tratandose de informacién presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de
Compras Publicas—Pert Compras.

> Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Titulo X, Sanciones

Articulo 257. Potestad sancionadora del Tribunal

257.1. La facultad de imponer las sanciones a que se refiere el articulo 50 de la
Ley a proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempenan como residente o supervisor de obra, segun
corresponda, asi como a las Entidades cuando actien como tales, por infraccion a
las disposiciones contenidas en la Ley y el Reglamento, reside exclusivamente en

el Tribunal.

23
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3.

257.2. El OSCE aprueba el Reglamento del Tribunal que contiene las
disposiciones procedimentales que desarrollan o complementan lo previsto en el
Reglamento.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 3)

PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO PUBLICO N° 10-2022-GRA-
GRI-DRTCA/CS 2-1

INADECUADA PRESENTACION DE DOCUMENTOS POR PARTE DEL
“CONSORCIO NAZARENO”, QUE ACREDITA LA PRESENTACION DE QUIEN
SUSCRIBE LA OFERTA EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONCURSO
PUBLICO N° 10-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS 2-1.

E| referido procedimiento de seleccién tiene como objeto la CONTRATACION DEL
SERVICIO DE SUPERVISION DEL “MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA
CARRETERA: AY-102 EMP. PE-281 (SOLISCUCHO) — PUNQUI - HUARCCA -
CHUNGUI- L.D. APURIMAC (HACIENDA PICUS, A-102 A HUACCANA),
LONGITUD: 80.0 KM, UBICADO EN EL DISTRITO DE ANCO, CHUNGUI,
PROVINCIA DE LA MAR DEL DEPARTAMENTO Y REGION DE AYACUCHO?”,
cuya convocatoria fue el 18 de mayo del presente afio, la integracion de bases fue el
22 de junio y consecuentemente la presentacion de ofertas fue el 05 de julio del
2022; en esta Ultima etapa del procedimiento de seleccion se presentaron 09 ofertas
conforme detalla la Entidad en el Acta N° 020 — DRTCA de evaluacion de ofertas y

calificacion.

La etapa de evaluacién de ofertas, calificacion y buena pro fue el 06 de julio del
2022 conforme de aprecia en el SEACE, a lo que se evidenciaria presuntas
irregularidades que se dieron en ellas, ya que el actuar de los miembros del Comité
de Seleccién no se alinearian a los procedimientos previstos en la normativa de
Contrataciones del Estado y se haya adjudicado al CONSORCIO NAZARENO
integrado por Quispe Alfaro Alfredo y la Empresa Consultores y Ejecutores Roma

S.A.C.

Tal es asi que, dentro de los documentos para la admisién de la oferta, se solicita
presentar el documento que acredita la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto; y en caso
de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun

corresponda.
24
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En consecuencia, el postor adjudicado “Consorcio Nazareno”, presuntamente no
cumpli® con ser diligente y presentar el documento nacional de identidad del
integrante del consorcio QUISPE ALFARO ALFREDO de manera clara y legible, y
tampoco el Comité de Seleccion de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, le solicitd al mencionado Consorcio subsanar tal hecho;
por ende, el Comité de Seleccién no podria haberse prestado a adivinar y/o
suponer y poder corroborar que el documento adjuntado era concordante con lo
requerido en las bases estandar. Por tanto, dicha oferta presuntamente no
debio ser admitida, porque no se podria aseverar que en efecto dicho consorciado
realmente fue quien suscribié la promesa de consorcio.

25
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Situacion que contraviene las siguientes normativas, que a continuacién se
detallan:

» Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas Los documentos del procedimiento
establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

a) Acreditacién de la representacién de quien suscribe la oferta.

()

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que
se compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. El representante comun del consorcio se
encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos
los actos referidos al procedimiento de seleccién, suscripciéon y ejecucion del
contrato, con amplias y suficientes facultades.

Articulo 73. Presentacién de ofertas

73.1. La presentacion de ofertas se realiza de manera electrénica a través del
SEACE durante el periodo establecido en la convocatoria, salvo que este se
postergue de acuerdo a lo establecido en la Ley y el presente Reglamento.

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion
de lo exigido en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las
ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 4)

4. INCONGRUENCIAS EN LA PRESENTACION DE DOCUMENTOS POR PARTE
DEL “CONSORCIO NAZARENO”, EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CONCURSO PUBLICO N° 10-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS 2-1.

4.1 De la revisién a la oferta ganadora, se advierte que, a fin de acreditar el
cumplimiento del requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico”, presentd el
Contrato de Compromiso de Alquiler de Estacion Total de 05 de julio de 2022; sin
embargo, dicho documento presenta incongruencias, como se evidencia a

continuacion:

26
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DIRECCION REGIONA! DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO

CONCURSO PUBLICO N 10-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS-1 29\

CONTRATO DE COMPROMISO DE ALQUILER DE ESTACION TOTAL

Ayacuche, 05 de julio del 2022

Conste por el presente documento, el contrate de: “COMPROMISO DE ALQUILER DE
ESTACION TOTAL", que celebran de una parte la empresa INNOVACION TECNOLOGICA PERU
S.A.C, identificado con RUC. N* 20451823630, con domicilio fiscal en MZA, D LOTE. 1 BRISAS
DEL MANTARO PRIMERA ETAPA (AV.FERROCARRIL CON INTERS. AV.HUAROCHIRI) LIMA -
USTIND, debidamente representado por su geren | susy
CTAHUAMAN ASTORAY con DNI N° 28298037, a quien se le llamard “EL ARRENDADO
compromete alquilar laboratorio y ecquipos de mecdnica de suelos al "CONSORCIO

Esclareciendo, el “Contrato de Compromiso de Alquiler de Estacién Total”, segin
la denominaciéon es incongruente con lo descrito en el contenido de dicho
documento; puesto describe de manera expresa: “EL ARRENDADOR’, se
compromete alquilar laboratorio y equipos de mecanica de suelos al
“CONSORCIO NAZARENQ”. Por ello, no podria dejarse a un criterio de
interpretacion y que el Comité de Selecciéon de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Ayacucho, considere que tal documento refiere ser
a un contrato de compromiso de alquiler de estacion total, porque dicho criterio de
interpretacién no resulta viable al carecer de amparo normativo.

Asimismo, en la segunda cldusula de dicho documento, segin la descripcion del
bien alquilado, presenta las siguientes caracteristicas: Estacion Total de marca
TOPCON, modelo ES 150.

e ——

lT/ ESTACION TOTAL \

TOPCON N
 ES150 _
/
GZ 9642
u

Y como parte de la acreditacion de poseer tal equipo, el postor adjudicado presentd
la Factura N° 0001-007398, pero que en la descripcién de dicho documento refiere
ser de una Estacion Total de marca TOPCON, modelo ES — 105, mas no de un
modelo ES - 150, como se encuentra en el contrato de compromiso de alquiler de
estacidn total.
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29
R.U.C. 20600722299 |
A, Arenales N- 1053 OF, 201 .
COSOI—A . s.;?sag;unz-L:ma-lim
eis J1- 2650096/ 0I-265-1C01
GROUP E-mail" wsd;@:useh :num F A CT U R A
§5.A.C. markoreg @eoscla.com
wwwi.cosola.com / waw.casola.net 0001- NY 007448
Senorles): INMOVACION TECNOLOGICA PERBNE A C 180 Lima, ik Jubo  del20 19
Direccién: WZA Z LOTE 9 LASVIOLETAS ET 24 LINA - LIMA - SIL
rFi.!J.(.I.: R 0451823630 Conizdo Guis de Remisién. - B
CANT, DESCRIPCION P.UNITARIC IMPORTE
ACION TOTAL TOPCON ES-105 'S5 505004 5950,

PRISMA C/PORTA PRISMA TIPO TOPCON
ODE DE MADERA AMARILLO

L
1 SERIE-GZ9642
3 < 1 BASTON DE ALUMINIO DE 2.6 MTS.
X
1

En tal sentido, se aprecia que en la oferta del postor adjudicado existe informacion
incongruente entre los documentos presentados para acreditar los requisitos de
calificacién, toda vez que, de la revisién, se puede advertir que existen en la oferta
la referencia a un contrato de compromiso de alquiler de un bien que no es
identificado de forma exacta y que a su vez, de ser el caso que se trate del equipo
de Estacion Total el modelo ofrecido segun dicho documento es distinta al
documento con el cual acredita poseerlo (modelo ES 150 6 ES — 105).

Advertida la incongruencia resefiada, referida al contenido del contrato de
compromiso de alquiler de la estacion total, y del modelo que esta seria, no podria
ser calificada como un error material que no afecte el contenido esencial de la
oferta, pues precisamente esta referida a datos que segun las bases integradas
debian ser declarados por el postor, con las cuales debia identificar al producto que
oferta: la identificacion del bien y modelo ofertado es parte del contenido esencial
de la oferta, por lo que las incongruencias derivadas de algin error en [os
documentos presentados no puede ser pasible de subsanacién en el marco de lo
establecido por el Articulo 60, referida a Subsanacién de ofertas del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que textualmente sefiala: “Durante el desarrollo
de la admisién, evaluacién y calificacion, el 6érgano a cargo del procedimiento solicita, a
cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error material o formal de
los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la
oferta”.
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Igualmente, el articulo que regula la figura de “subsanacion de ofertas, precisa que,
para todos los casos en que se trate de un error material o formal, estos no deben
alterar el contenido esencial de la oferta; razén por la cual, en el caso concreto no
resulta aplicable la posibilidad de subsanar la falta de consignacién de determinada
informacion en el documento de acreditacién de los requisitos de calificacion, ya
que ello no es lo ocurrido en el presente caso donde si se ha consignado toda la

informacién requerida.

En ese sentido, de habérsele dado la oportunidad de subsanar las incongruencias
advertidas de su oferta al “Consorcio Nazareno”, el Comité de Seleccion de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, le habria
posibilitado que aclare su contenido de esta, en un aspecto sustancial (vulnerando
el articulo 60 del RLCE), y que a su vez contravendria el principio de igualdad;
pues, se habria efectuado una inferencia sobre un hecho que no se encuentra de
manera clara y precisa en la oferta, tomando como referencia Unicamente parte de
los documentos de la misma, debiendo precisar que lo correcto es que el Comité de
Seleccion evalle los documentos que formen parte de las ofertas de manera
objetiva e integral, sin efectuar interpretaciones sobre las mismas.

4.2 Asimismo; se advierte que, el “Consorcio Nazareno”, a fin de acreditar el
cumplimiento del requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico”, presento el
Contrato de Compromiso de Alquiler de Nivel de Ingeniero de 05 de julio de 2022,
sin embargo, dicho documento presenta también incongruencias, como se muestra

a continuacion:

DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES AYACUCHO 216

CONCURSO PUBLICO N° 10-2022-GRA-GRI-ORTCA/CS-1

CONTRATO DE COMPROMISO DE ALQUILER DE NIVEL DE INGENIERO

Ayacucho, 05 de julio del 2022

Conste por el presente documento, el contrato de: "COMPROMISO DE ALQUILER DE NIVEL DE
INGENIERO”, que celebran de una parte la empresa INNOVACION TECNOLOGICA PERU S.A.C,
identificado con RUC, N° 20451823630, con domicilio fiscal en MZA. D LOTE. 1 BRISAS DEL
MANTARO PRIMERA ETAPA (AV.FERROCARRIL CON INTERS. AV.HUAROCHIRI) LIMA - LIMA -
EL AGUSTINO, debidamente-representadopor SU gerernte—general- CTAHUAMAN
RAY con DNI N° 28298037, a quien se le llamard “EL Anasmﬁﬁm’m
quilar laboratorio y equipos de mecdnica de suelos al “CONSORCIO NAZARENO” conformad

por:
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Aclarando, el “Contrato de Compromiso de Alquiler de Nivel de Ingeniero”, segun la
denominacion es incongruente con lo descrito en el contenido de dicho documento;
puesto que describe de manera expresa la descripcion del contrato de compromiso:
“‘EL ARRENDADOR”, se compromete alquilar laboratorio y equipos de
mecdnica de suelos al “"CONSORCIO NAZARENQ”. Por ello, no podria dejarse a
un criterio de interpretacion y que el Comité de Seleccion de la DRTCA, considere
que tal documento refiere ser a un contrato de compromiso de alquiler de nivel de
ingeniero, porque dicho criterio de interpretacién no resulta viable al carecer de
amparo normativo.

Situacién que contraviene las siguientes normativas, que a continuacién se
detallan:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentaciéon y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (Subrayado afiadido)

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Articulo 10. Supervisiéon de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacion en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder. (Subrayado afnadido)

» Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacién, el érgano a
cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o
corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que
no alteren el contenido esencial de la oferta.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 5)
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5. PRESUNTA PRESENTACION DE DOCUMENTOS INEXACTOS POR EL

“CONSORCIO NAZARENO” EN EL CONCURSO PUBLICO N° 010-2022-
GRA/DRTCA-CS-2.

5.1 Revisado la oferta del postor adjudicado “Consorcio Nazareno”, presenta
presuntamente informacién inexacta referente a la fecha de Colegiatura del Personal
Clave Darwin Maldonado Zorrilla como “Ingeniero Jefe de Supervision”, como se

detalla a continuacién:

En el diploma otorgado del Colegio de Ingenieros, se precisa que la fecha de su
incorporacién fue el 06 de julio de 1999; sin embargo, en el certificado de habilidad
se precisa que la fecha de incorporacion a dicho colegio profesional fue el 06 de
agosto de 1999; asimismo, al verificar la pagina del Colegio de Ingenieros del Perd
la fecha de incorporacion de dicho profesional al referido colegio profesional fue el
02 de julio de 1999, como se evidencia a continuacion:

COLEGIO DE INGENIFROS DFL PCRU
CONSEIO NACTONAL

EL DL At DL st e NACIONSA]

Par cuanto
DARWIN MALDONADO ZORRILLA

Ingenicro Civil

Hasae rearae s e AEMBRO ORDINARID  de w srder & sty
oan fegastea I _i_‘](} | 7

Par tanto,

S oo of proseide JOama P gran S I Ty oreaii Teems T, erul Se

Sl it LA o Wiy, gl mgurcer LA pemaligaln G g fageds
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J £ e - <:‘l// i g
wa ot '- thy, 13" 190 .::':.a:.;f:r ;i m’

W LI By Lo 0 <
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o™
COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERY I“".Il'
N A QOBT26R | ;‘1
- Certificado de Habilidad i A

Land o wavimbu cartloar Jus

Ed bngaamen (o MALDONADO ZORRILLA. DARWIN
Asgrrein ol Cocear Daganismacis 2a ATAC‘L‘{_;HD

59917

Cen Mg strn dn Malticidn oo DIF WP

Especidiasg CIViL
G corformagnd con by Ly NE G5 | ey gum rompiematin a b Loy W HEDL) oo Earciio Pecfesiingl y o Exatto
F0! Gt S e e Pery. SE ENCUENTRA CORECIALO ¥ MAIIL wh tftsecuent s stld sk 0rnds pava

awriac by Profrsses 5o ngat ot (08

Detale de los Datos del Colegiado
Kumero CiP ST
Primer Apellido EALOCNADS

Segundo Apellido ZCRRILLA

Nombres &R
Sede ATACUCHE
Condicidn

029744588

echa Incorporacion

FRIMERA ESPECIALIDAD

Capitule Especialidad Fecha Reconocimiento CIP

iviL CiviL 0207955

Como se pudo apreciar, el Consorcio Nazareno ha presentado informacion inexacta
ylo falsa, por tanto, dicha oferta debié presuntamente ser descalificada, y a su
vez sea causal de un inicio de procedimiento sancionador ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado — OSCE conforme lo establecido en el literal i), j) del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado.

5.2 Por otro lado, la experiencia presentada por el “Consorcio Nazareno” del personal
clave William Julio Ramos Quispe como “Especialista en Mecanica de Suelos”,
se tratarfa de documentacion inexacta y/o falsa con la cual no ha logrado cumplir
con el tiempo requerido de experiencia dentro de los requisitos de calificacion,
como se evidencia a continuacion:
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R Cliente o . . Fecha de FECI..'a d'.! Tiempo
N Objeto de la contratacion S culminacio _
Empleador inicio " (Afios)
T | ESPECIALISTA EN MECANICA DE
! SUELOS:  MEJORAMIENTO  DEL
| SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN EL 00 Afios
CONSORCIO | TRAMO EMPALME PE 28. |, BUENOS 11 Meses
9 PAHUA AIRES — VILLA RICA — SANABAMBA Y ! 01/08/2020 | 22/07/2021 | "o e
{ RAMAL BUENOS AIRES - SECTOR |
{ PUENTE BELEN, DISTRITO DE
SAMUGARI — LA MAR - AYACUCHO B ) |

El referido profesional detalla como parte de su experiencia en la declaracion jurada
de compromiso de dedicacion a tiempo completo para prestacion de servicio como
especialista en mecanica de suelos, sustentandose con la constancia de trabajo
otorgado por el “CONSORCIO PAHUA" representado por Darwin Maldonado
Zorrilla, quien a su vez es representante legal de uno de los integrantes del
Consorcio Nazareno en el presente procedimiento de seleccion.

Dicha experiencia presentada, sefiala que el profesional William J. Ramos Quispe
se ha desempefiado como Especialista en Mecdnica de Suelos en la Supervision
de Obra “Mejoramiento del servicio de transitabilidad en el tramo Empalme PE 28. |,
Buenos Aires — Villa Rica — Sanabamba y Ramal Buenos Aires — Sector Puente
Belén, distrito de Samugari — La Mar — Ayacucho”, desde el 01 de agosto del 2020
al 22 de julio del 2021.
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o

NAL DE AYACUCHO

CONSORCIO PAHUA

1L

EL QUE SUSCRIBE, REPRESENTANTE COMUN DEL CONSORCIO
PAMUA OTORGA LA PRESENTE

CONSTANCIA

Al Ing Crai WILLIAM J. RAMOS QUISPE con Regsiro dsl Colege de
Inganeros N° 806223, mleailficado cen DNI N° 28308971 quwen se ha
desempefiads como ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS en la

Supervison  o&

Ctva “MEJORAMIENTO DEL

SERVIC/IO DE

TRANSITABILIDAD EN EL TRAMO EMPALME PE 18. I, BUENOS AIRES -
VILLA RICA - SANABAMBA Y RAMAL BUENOS AIRES ~ SECTOR
PUENTE BELEN, DISTRITO DE SAMUGAR! ~ LA MAR - AYACUCHO" CUf
N 2321353, & camo ¢8 v reprasentads, dwantd & fenada covmprmndida

entre e! 01 da pgoslo del 2020 af 22 de juko onl 2021

E1 refordo profesional ha demostiado responsabiiad, puntuatdad y

cumpirmvento an sics fimcignos
Se sxpide (5 presente conslancd & soloted del sleresado para los

finzs Qun GEDE por COMENISNTE

Ayscicho agosto 10 del 2021

No obstante, al contrastar dicha experiencia con el CONTRATO N° 061-2020-
MPLM-SM/GM (donde supuestamente fue parte, labor6 el referido especialista en
mecanica de suelos) y que dio origen a la CONSTANCIA de trabajo se puede

apreciar las siguientes inconsistencias:

Resultado

Documento Plazo de ejecucion
Segun CONTRATO N° 150 dias
061-2020-MPLM-SM/GM
Segln la CONSTANCIA 356 dias

emitida al Sr. William J.
Ramos Quispe

El periodo sefialado en la
constancia de trabajo no
coincide con el plazo de
ejecucion del servicio.
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[ CONTRATO N° 61-2020-MPLM-SM/GM |

L = e a———

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 10-2020-MPLM-SM/CS- 1.

CONTRATACION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA “"MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN EL TRAMO EMPALME PE 28 | - BUENOS AIRES -
VILLA RICA - SANABAMBA Y RAMAL BUENOS AIRES — SECTOR PUENTE BELEN,
DISTRITO DE SAMUGARI - LA MAR — AYACUCHO.

Conste por el presente documento: CONTRATACION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA MEJCRAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN EL TRAMO EMPALME PE 28 | - BUENOS AIRES — VILLA RICA -
SANABAMBA Y RAMAL BUENQS AIRES - SECTOR PUENTE BELEN, DISTRITO DE SAMUGARI - LA MAR -

£ AYACUCHO, en adelante LA ENTIDAD, con RUC N.° 20188212195, con domicilio legal en Cuadra Municipal NRO.

103, Distrito de San Iiguel, provincia de La Mar, Region Ayacucho, debidamenle representada por el Gerente
Municipal, LIC. ADM. EDEN MAO MARTINEZ ALCA, icentificado con DNI N° 80608133, dentro de [as alribuciones
y lacultades dispugstas mediante Resolucion de Alcaldia N.° 098-2020-MPLM-SM/A y de la olra parte, CONSORCIO
PAHUA, integrado por ! Sr. YOSEP PAUCAR PAREJA, con RUC N° 10410649930, con domicilio legal en el JR.
LIBERACION 174 — URBANIZACION PROGRESO - ANDRES AVELINO CACERES - AYACUCHO, con correo
elecironico yoscep?77@hotmailcom con una participacion de 40% y la empresa CONSULTORES Y EJECUTORES
ROMA S.A.C., con RUC N° 20495014470, con domicilio legal en la AS. INDEPENDIENTES MZ C LOTE 6 -
AYACUGCHO, con poder inscrifo en la localdad de Ayacuche en la parlida electronica N® 11078548, Asiento N°
AD001, del registro de personas juridicas libro de sosiedades anénimas de la oficina regislral de Ayacucho,
debidamente representado por MALDONADO ZORRILLA, DARWIN con DNI N° 28298434, con correo electdnico
comalza 1971@hotmail com, con una periicipacion de 60% ambaos conformados CONSORCIO PAHUA designan
como representanie comun del consorcio al 8r. MALDONADO ZORRILLA, DARWIN con DNI N® 28298434, con
teléiono celular N° 966 911 110. a quien en adelante se le denominard EL CONTRATISTA en los términos y

condiciones siguientes:

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presenie conlralo tiene por objelo para la CONTRATACION PARA LA SUPERVISION DE LA OBRA

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN EL TRAMO EMPALME PE 281 - BUENOS AIRES
- VILLA RICA - SANABAMBA Y RAMAL BUENOS AIRES - SECTOR PUENTE BELEN, DISTRITO DE
SAMUGARI - LA MAR - AYACUCHO.

1. LOCALIZACION:

Departamento : Ayacucho.

Provincia » La Mar.

Distrito : Samugari

Locaiidad : Buenos Aires, Villz Rica, Sanabemba.

CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de gjecucion del presente conlrato €3 de 150 dias calendarios, el mismo quz se computa desde el dia

siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el numeral 3.5 de la seccion general de las bases.

De acuerdo con las beses inlegradas, le ofeda y las disposiciones del presente contrale, E:{a{s/ﬁanes lo firman por
cuadriplicado en senel de conformidad en la ciudad de SAN MIGUEL - de la provincia de LA!MAF{ —AYACUCHO 2
Ios 27 dias del mes de julio de! 2020. - q

7 /
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Asimismo, al revisar los Términos de Referencia - TDR de dicha contratacion
(Adjudicacion Simplificada N° 10-2020-MPLM-SM/CS - 1) en el desagregado de
gastos de supervision, no incluye en ningin extremo que se incluya a un
especialista en mecénica de suelos; igualmente, al verificar las funciones que se
debian cumplir conforme tal contrataciéon no se incluye las funciones del referido
especialista en mecanica de suelos.

34. TERMINOS DE REFERENCIA

Contratacion del sevicio de consuliera de Obra para la Supenvisdn de la Ejecucion do b Ohbra "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD EN EL TRAMO EMPALME PE 28 |-BUENOS AIRES-VILLA RICA-SANABAMBA Y
RAMAL BUENOS AIRES -SECTOR PUENTE BELEN, DISTRITO DE SANMUGARI-LA MAR-AYACUCHO".

DESAGREGADO DE GASTOS DE SUPERVISION

ORRK PROVECTD "MEJORAMONTS D€, SERVIDN P& "RANSE AL LAD €% EL TRAMD EMPALME FE 381 DUENCS ARES VLLA RICA.
SANADAMAA ¥ RAMEL B NS AIRES -SECTOR PUENTC BEEN INSTHTD DE SAMUGARHLA WARAYAZLICHD "

ACGALDAD | COHTRATA

it - NS e T A"
ITEM | DESCRIPCION I—COEF UKID. CANT. ._[ P.UNIT. !PMCD‘L c:l;'O'er_
| S = - — ‘:l RS ——— |
100 |VESTUARID | 1,160.00;
1.04 _Cﬂmr.‘.nr’-‘mleccidn U | 60D o 3400
102 Bolas do Segunidsd Par 200 ADOLQ  BOSOD
200 [MATERIALES DE ESCRITORIO [ es0s
201 Cuadema A g sc0 700 3500
202 Papd Boon A4 | Mar 375 3000 §750) i
200 Folder Manls | Und | 2000 0sc, 1aca
204 Otos GB 100, 80030 BOICC |
300 CONTROL DE CALIOAD ' 2,650.00|
| 3.01 Disefu de Mezda Lniz ! s5Qa 30000, 150000
| 302 Sriura @ compres.on Urnd 20 JSOOI 105000
400 'SERVICIOS NO PERSONALES ' i 71,600.00,
4.01 Supervsor ds Otva 1oa wes [ 500 10,B0CL0 5400000
402 faislento 0 Superyruon 100 Mes s00 3 50000 17.50200
500 |OTROS SERVICIOS DE TERCEROS ; A 1,269.38]
501 Planca y copias 1 | GLB 100 1289.30; 1,28939 1
_ 1 |
P
TOTAL DE GASTOS DE SUPERWISION L TTAe959|

En conclusion, la experiencia presentada por el “Consorcio Nazareno’, refiere a un
periodo y funciones no congruentes con las evidencias obtenidas pudiendo
considerarse como informacion presuntamente inexacta y/o falsa.
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Situacién que contraviene las siguientes normativas, que a continuacion se
detallan:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Titulo VI Régimen de Infracciones y Sanciones

Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso
en los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5, cuando incurran en las
siguientes infracciones:

“(.)

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones
del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas—
Pert Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluaciébn o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de selecciéon o en Ia
ejecucion contractual. Tratdndose de informacién presentada al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

j) Presentar documentos falsos o adulterados a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), o a la Central de
Compras Publicas—Pert Compras.

Reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Titulo X, Sanciones

Articulo 257. Potestad sancionadora del Tribunal

257.1. La facultad de imponer las sanciones a que se refiere el articulo 50 de la
Ley a proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas vy
profesionales que se desempenan como residente o supervisor de obra, segin
corresponda, asi como a las Entidades cuando actien como tales, por infraccion a
las disposiciones contenidas en la Ley y el Reglamento, reside exclusivamente en
el Tribunal.

257.2. EI OSCE aprueba el Reglamento del Tribunal que contiene las
disposiciones procedimentales que desarrollan o complementan lo previsto en el
Reglamento.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 6)
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6. SEGUN LA FICHA UNICA DEL PROVEEDOR - OSCE, EL “CONSORCIO
NAZARENO” PODRIA PRESUNTAMENTE ESTAR INTEGRADO POR POSIBLES
IMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO EN EL CONCURSO
PUBLICO N° 010-2022-GRA/DRTCA-CS-2.

Los miembros del Comité de Seleccion de la Direcciébn Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, presuntamente no se alinearian a los procedimientos
previstos en la normativa de Contrataciones del Estado y se haya adjudicado al
“CONSORCIO NAZARENO” integrado por Quispe Alfaro Alfredo y la Empresa
Consultores y Ejecutores Roma S.A.C., quienes no cumplirian con lo requerido en

las bases integradas.

Cabe sefalar que, de la revision a la Ficha Unica del Proveedor — OSCE de 15
de julio de 2022, la Empresa Consultores y Ejecutores Roma S.A.C,
consorciado del “Consorcio Nazareno” podria presuntamente estar integrado por
posibles impedidos para contratar con el Estado segun el articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado, por cuanto el OSCE alerta sefalando: “Se recomienda a la
entidad contratante gue en caso concreto verifique si el proveedor se encuenira impedido
para contratar con el Estado (articulo 11 Ley de Contrataciones del Estado, pues se ha
identificado informacion que podria generar indicios de ello”. (Subrayado afadido)

Inicio > Basgueda . Ficha Unica del Proveedor

Artual cado al 1D/OV202E 4 lus 000 ¢

~ Serccomienda a la entidad contratante gue en el |

caso concreto verifigue sl el proveedor se

CONSULTORES Y EJ EC U—I—ORES ROMA encuentra impedide para contratar con el estado |
S A C [art. 11 Ley de Contrataciones del Estado), pues se
Skt ha identificade Informacion que podria gencrar

] [ I = ] T y indicios de ello.
L {clic aqut para ver detalie]

= Antecedentes

Situacién que contraviene las siguientes normativas, que a continuacion se
detallan:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
38
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aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y

penales que correspondan.

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contrataciéon en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. E| hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder. (Subrayado anadido)

Capitulo lll Condiciones Exigibles a los Proveedores

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

“(‘ . ‘)
1) En todo proceso de contratacién, las personas naturales o juridicas inhabilitadas
o suspendidas para contratar con el Estado.

s) En todo proceso de contratacion y siempre que cuenten con el mismo objeto
social, las personas juridicas cuyos integrantes formen o hayan formado parte en la
fecha en que se cometid la infraccion, de personas juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacion temporal o permanente para
participar en procedimientos de seleccion y para contratar con el Estado. El
impedimento también es aplicable a la persona juridica cuyos integrantes se
encuentren sancionados administrativamente con inhabilitacion temporal o
permanente para participar en procedimientos de seleccién y para contratar con el
Estado. Para estos efectos, por integrantes se entiende a los representantes
legales, integrantes de los 6rganos de administracion, socios, accionistas,
participacionistas o titulares. Para el caso de socios, accionistas, participacionistas
o titulares, el impedimento es aplicable siempre que su participacion individual o
conjunta sea superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social y por
el tiempo que la sancidn se encuentre vigente.

11.2 El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo conlleva las
consecuencias y responsabilidades establecidas en la Ley".

» De la misma forma, se encuentra sujeta a responsabilidad solidaria, de acuerdo a
lo establecido en el articulo N° 19 de la Ley N° 28175, Ley del Empleo Publico,
publicado el 18 de febrero de 2004, que dispone: ‘Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimientc de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asi como, de acuerdo a lo
establecido en los literales a) y b) del articulo N° 21 del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa publicado el 24 de marzo de
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1984, que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone al servicio
publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos”,
criterios concordantes con lo dispuesto en su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, articulo N° 126 “Todo servidor o funcionario de
la Administracion Publica cualquiera fuera su condicion, estd sujeto a obligaciones
determinadas por la ley y el presente Reglamento” y el articulo N° 127 “Los funcionarios
y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desempefio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en
su vida social”.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 7)

PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM N° 14-2022-DERIVADA-DRTCA-1

INADECUADA PRESENTACION DE DOCUMENTOS POR PARTE DEL
“CONSORCIO SARA SARA”, SIN TENER EN CUENTA LO DISPUESTO EN LAS
BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION AS-SM N° 14-
2022-DERIVADA-DRTCA-1.

El referido procedimiento de seleccion tiene como objeto Ia CONTRATACION DEL
SERVICIO DE SUPERVISION DEL MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA
CARRETERA: AY-103 VILCASHUAMAN - DV, SAURAMA CARHUANCA -
BELEN CHALCOS - CHILCANAYOCC - POTINGO — EMP. AY-105, LONGITUD:
114.5KM, UBICAD EN EL DISTRITO DE VILCASHUAMAN, CARHUANCA,
BELEN, CHALCOS, CHILCAYOCC, SAN SALVADOR DE QUIJE, PROVINCIA DE
VILCASHUAMAN, SUCRE DEL DEPARTAMENTO Y REGION DE AYACUCHO”.

A continuacion se detallan las presuntas irregularidades,:

7.1 Revisado la pagina 52 de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién

“Adjudicacién Simplificada N° 14-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS, referida al Anexo N°
5, “PROMESA DE CONSORCIQ’, establece en el Literal b) que se debe consignar
nombre de la Entidad.

Sin embargo, el CONSORCIO SARA SARA, representado por el sefior John Stalin
Rodolfo Felices, presenté el Anexo N° 5§ — Promesa de Consorcio, dirigidos al
Comité de Seleccion, especificamente en el literal b) indicando: Designamos a John
Stalin Redolfo Felices, identificado con DNI N°46251877, como representante
comun del consorcio para efectos de participar en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato correspondiente
con la denominacion GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO TRANSPORTES,
cuando debi6 consignar Nombre: DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES DE AYACUCHO.
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7.2 Asimismo, revisado la pagina 35 de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion “Adjudicacion Simplificada N° 14-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS”, referida a
la Experiencia del Personal Clave.

ESPECIALISTA AMBIENTAL
(.-

Acreditacion:

(--)

Los documentos que acrediten la experiencia deben incluir los nombres y apellidos
del personal clave, el cargo desempefiado, el plazo de la prestacion indicando el
dia, mes y afo de inicio de culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que
emite el documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quién suscribe el
documento.

()

Sin embargo, el CONSORCIO SARA SARA, representado por el sefior John Stalin
Rodolfo Felices, presentd la Carta de Compromiso del Persconal Clave, emitido por
el sefior SISMAI ABDI QUISPE HUAMANI, con fecha 11 de julio del 2022, con DNI
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N° 04435576, y con CIP N° 117537, Ingeniero Civil, titulado y Colegiado, Declara
Bajo Juramento, que se compromete a prestar servicios en el cargo de
ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS en el “SERVICIO DE SUPERVISION DEL
MANTENIMIENTO PERIODICO DE LA CARRETERA: AY-103 VILCASHUAMAN - DV, SAURAMA
CARHUANCA — BELEN CHALCOS — CHILCANAYOCC - POTINGO - EMP. AY-105, LONGITUD:
114.5KM, UBICAD EN EL DISTRITO DE VILCASHUAMAN, CARHUANCA, BELEN, CHALCOS,
CHILCAYOCC, SAN SALVADOR DE QUIJE, PROVINCIA DE VILCASHUAMAN, SUCRE DEL
DEPARTAMENTO Y REGION DE AYACUCHQ", en caso que el postor resulte favorecido en
la buena pro y suscriba el contrato correspondiente y para dicho efecto “Declara”,
en el literal B. Experiencia:

(--)
Cliente o Empleador: Consorcio Supervisor Pasarraya

Objeto de la contratacion: Especialista en Suelos y Pavimentos: Supervision de la
obra: “Mejoramiento del camino vecinal Saposoa-Pasarraya, provincia de Huallaga,
departamento de San Martin”.

Fecha de inicio: 21/11/2017
Fecha de culminacion: 29/08/2018

Lo curioso de este caso, el que suscribe, representante legal de la Empresa
Supervisora denominado CONSORCIO SUPERVISOR PASARRAYA, identificado
con RUC N° 20602410286, no se consigna los nombres y apellidos de la empresa
que suscribié el Certificado, presumiéndose DOCUMENTQ INEXACTOQ, y asi el
Comité de Seleccion de la DRTCA otorgd la buena pro al “CONSORCIO SARA

SARA’.
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EHEIRIC

Situacion que han inobservado las normativas siguientes:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecuciéon del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. (Subrayado afiadido)

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta
se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en
el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

a4



S9! \;
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

Articulo 10. Supervision de la Entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles,
directamente o a través de terceros. El hecho de que la Entidad no supervise los
procesos, no exime al contratista de cumplir con sus deberes ni de la
responsabilidad que le pueda corresponder. (Subrayado afiadido)

De la misma forma, se encuentran sujeta a responsabilidad solidaria, de acuerdo
a lo establecido en el articulo N° 19 de la Ley N° 28175, Ley del Empleo
Puablico, publicado el 18 de febrero de 2004, que dispone: “Los empleados publicos
son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publice”; asi como, de acuerdo a lo
establecido en los literales a) y b) del articulo N° 21 del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa publicado el 24 de marzo de
1984, que sefala: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone al servicio
plblico” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos’,
criterios concordantes con lo dispuesto en su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, articulo N° 126 “Todo servidor o funcionario de
la Administracién Publica cualquiera fuera su condicion, esta sujeto a obligaciones
determinadas por la ley y el presente Reglamento” y el articulo N° 127 “Los funcionarios
y servidores se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y
eficiencia en el desemperio de los cargos asignados; asi como con decoro y honradez en
su vida social”.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 8)

IV. CONCLUSIONES

1. Inadecuada presentacion de documento antes que se inicie la convocatoria del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 008-2022-
GRA/DRTCA-CS-2.

Cabe sefialar que, revisado en la pagina 38 de su Oferta el Adjudicatario
“CONSORCIO YAKU” adjunta la “Constancia de Visita y Reconocimiento del
Tramo” firmado por el presidente de la Comunidad de Chuschi, en las que se
consigna como fecha de Emisién de dicho documento el 30 de Mayo del 2022, sin
embargo la convocatoria recién se realiza el 10 de Junio del 2022.

2. Presunta presentacién de documentos inexactos por el “Consorcio YAKU” en la
Adjudicacién  Simplificada N° 008-2022-GRA/DRTCA-CS-2, referida a la
Contratacion del Servicio de Supervision del “Mantenimiento periédico de la
Carretera Ay-107 Emp. PE-30d (Ccatumarcco) Cruz Pata Chuschi—Quimza Cruz-
Emp. Ay-107 (Catalinayocc), longitud 46.00 km, ubicado en el distrito de Chuschi,
provincia de Cangallo del departamento y regién de Ayacucho”.
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3. Inadecuada presentacion de documentos por parte del “Consorcio Nazareno”, que
acredita la presentacién de quien suscribe la oferta en el procedimiento de
seleccidn Concurso Publico N° 10-2022-GRA-GRI-DRTCA/CS 2-1, referida a la
Contratacion del Servicio de Supervision del “Mantenimiento periddico de la
carretera: Ay-102 Emp. Pe-28i (Soliscucho) — Punqui — Huarcca — Chungui- 1.D
Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana), Longitud: 80.0 km, ubicado en el
distrito de Anco, Chungui, provincia de La Mar del departamento y regiéon de

Ayacucho’.

4. Incongruencias en la presentacion de documentos por parte del “Consorcio
Nazareno”, en el procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 10-2022-GRA-
GRI-DRTCA/CS 2-1 - Contratacién del Servicio de Supervision del “Mantenimiento
periodico de la carretera: Ay-102 Emp. Pe-28i (Soliscucho) — Punqui — Huarcca —
Chungui- 1.D Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana), Longitud: 80.0 km,
ubicado en el distrito de Anco, Chungui, provincia de La Mar del departamento y
region de Ayacucho’.

5. Presunta presentaciéon de documentos inexactos por parte del “Consorcio
Nazareno” en el Concurso Publico N° 010-2022-GRA/DRTCA-CS 2-1 -
Contratacion del Servicio de Supervision del “Mantenimiento peribdico de la
carretera; Ay-102 Emp. Pe-28i (Soliscucho) — Punqui — Huarcca — Chungui- |1.D
Apurimac (Hacienda Picus, A-102 a Huaccana), Longitud: 80.0 km, ubicado en el
distrito de Anco, Chungui, provincia de La Mar del departamento y region de

Ayacucho”.

6.Segun la Ficha Unica del Proveedor — OSCE, el “Consorcio Nazareno” podria estar
presuntamente integrado por posibles impedimentos para contratar con el Estado en
el Concurso Pulblico N° 010-2022-GRA/DRTCA-CS-2, tal es asi que, segun el
articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado, por cuanto el OSCE alerta
sefialando: “Se recomienda a la entidad contratante que en caso concreto verifique si el
proveedor _se encuentra impedido para contratar con el Estado (articulo 11 Ley de
Contrataciones del Estado, pues se ha identificado informacién gue podria generar indicios
de ello”. (Subrayado ariadido)

7. Inadecuada presentacion de documentos por parte del “Consorcio Sara Sara’, sin
tener en cuenta lo dispuesto en las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada SM N° 14-2022-Derivada-DRTCA-1, referida a
la “Contratacién del Servicio de Supervision del Mantenimiento Periédico de la
Carretera: Ay-103 Vilcashuaman — DV, Saurama Carhuanca — Belén Chalcos —
Chilcanayocc — Potingo — Eemp. Ay-105, longitud: 114.5 km, ubicad en el distrito de
Vilcashuaman, Carhuanca, Belén, Chalcos, Chilcayocc, San Salvador de Quije,
provincia de Vilcashuaman, Sucre del departamento y regién de Ayacucho”.
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V. RECOMENDACIONES:

Que, en mérito al presente Informe de Fiscalizaciéon a cargo del Consejero Regional de
la Provincia de Huamanga, cumplid con evaluar de manera selectiva sobre presuntas
irregularidades en la Contratacion de Bienes y Servicios en la Direccién Regional
de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, teniendo como periodo de alcance al
ejercicio fiscal 2022, en concordancia con la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones
que a continuacién se detallan:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO.

Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N° -2022-GRA/CR-CRA-JBC,
respecto a las presuntas irregularidades de manera selectiva en la Contratacion de
Bienes y Servicios en la Direcciéon Regional de Transportes y Comunicaciones
Ayacucho.

1. Se sirva remitir al Organo de Control Institucional de su jurisdiccion de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Ayacucho, del Gobierno Regional de
Ayacucho, segln lo dispuesto en el numeral 7. Disposiciones Especificas 7.1.7
Funciones del OCI| precisadas en la Directiva N° 007 — 2015 — CG/PROCAL,
aprobado mediante Resolucién de Contraloria N° 163-2015-CG, a fin que se
considere una accion no programada, se profundice las investigaciones del caso,
para deslindar las posibles del deslinde responsabilidades en el incumplimiento u
omision de las Normas y Disposiciones legales.

2. Que, en meérito al presente Informe de Fiscalizacidén, realizada al mencionado
érgano estructurado del Gobierno Regional de Ayacucho, donde se han advertido
presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de las funciones por parte de los
funcionarios y/o trabajadores, y precisando que las observaciones contenidas en el
aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de los Organos Instructores
de los Procedimientos Administrativas Disciplinarios y Sancionadores del Gobierno
Regional Ayacucho, en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinaric y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE.

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

3. Que, en su condicion de Gerente General Regional, responsable de las acciones
técnico administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, se sirva implementar
las acciones correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion,
monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como
garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados y la adecuada
conduccion y ejecucion de los fondos asignados a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones de Ayacucho, se efectien en el marco de Directivas
Internas de la DRTCA y la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, para
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garantizar la atencién oportuna de los requerimientos y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales de los proveedores en los plazos razonables, con los
principios de moralidad, eficiencia y transparencia de las contrataciones,
salvaguardando el buen uso de los recursos publicos en el marco de la gestién por

resultados.

4. Que, se sirva disponer al Director de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Ayacucho, a fin de que se implemente las recomendaciones
expuestas en el presente Informe de Fiscalizacion, a fin de que adopte las medidas
que estime pertinentes.

AL DIRECTOR DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES AYACUCHO.

5. Disponer, que dentro de su competencia funcional y atribuciones se sirva poner en
conocimiento a la Direccion de Administracion, a través de la Oficina de
Abastecimiento y/o Logistica, se cifian a lo establecido en la Ley de Contrataciones
con el Estado y su Reglamento.

6. Que, disponga a los responsables del Comité de Seleccion, quienes conducen las
diversas convocatorias para la contratacion de bienes y servicios, deben tener en
cuenta el marco normativo, bajo responsabilidad.

Atentamente,

GOBIERND REGIONAL DE AYACUCHD
CONSEJD REGIDNAL
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