Municipalkiad Provincial de Chiclayo

ORDENANZA MUNICIPAL N° 020- 2020-MPCH/A

Chiclayo, 16 de noviembre de 2020.
VISTO

El Oficio N°193-GSG-2020, de fecha 28 10.2020. de la Gerencia de Secretana General. el
Informc Legal N°724-2020-MPCH-GAJ, de fecha 27.10.2020 de la Gerencia de Asesoria Jundica, ¢l
Oficio N° 971-2020-MTC/18, de fecha 09.10.2020, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
Informe N° 836-2020-MTC/1801, de fecha 23 08 2020. del Ministeno de Transportes ¥
Comunicaciones, el Oficio N° 00104-2020-MPCH/GDVYT, de fecha 10.09.2020, de la Gerencia de
Desarrollo Vial y Transporte. el Dictamen N°075-2020-MPCH/CAL, de fecha 10112020 de la
Comision Permanente de Asuntos Legales, el Dictamen N°076-2020-MPCH/CTT, de fecha 10.11.2020
de ls Comision Permanente de Transito y Transporte. la Sesion Extraordinaria de Concejo. de fecha
16.11.2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Peru. las Municipalidades provinciales
y distritales son organos de Gobierno Local con autonomia politica, economica y administranva en los
asuntos de su competencia, la autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades radica
en la facultada de ejercer actos de gobiemo, actos administrativos y de admimistracion, con sujecion al
Ordenamiento Juridico.

Que, la Ley General de Transporte y Transito Tervestre Ley N° 27181, esuablece los
lineamiento generales economicos, organizacionales y reglamentarios de transporte y transito tervestre y
rige en todo el terntorio de la republica; en su articulo 17° de las competencias de las Municipalidades
Provinciales 17.1 Las Municipalidades Provinciales, en su respectiva jurisdiccion y de conformudad con
las leyes y los reglamentos nacionales, tienen las siguientes competencias en matena de transporte y
transito terrestre, competencias normativas, competencias de gestion y competencias de fiscalizacion

Que, el Proyecto de Reglamento emitido por la Municipalidad Provincial de Chiclayo
contiene tres partes normativas, el Reglamento Propiamente dicho para la prevencion del Covid 19 en el
Servicio Publico de Transporte de personas en la Provincia de Chiclayo. el segundo norma el
procedimiento para la autorizacion de la adecuacion y reanudacion de actividades en el servicio de
transporte de personas en la Provincia de Chiclayo, el tercero la implementacion de proceso sanctonador
de tramitacion sumana.

Que, de la revision del Informe N° 836-2020-MTC/18.01, el Muusterio de Transportes y
Comunicaciones refiere que se ha efectuado la correccion correspondiente a las observaciones y en el
Oficio N° 971-2020-MTC/18 el Director General de Politicas y Regulacion, informa que se ha emitido
Opinion Favorable al Proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba el Reglamento para la Prevencion
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del Covid 19 en el Servicio de Transportic Publico de Personas en la Provincia de Chiclayo y la
Implementacion del Procedimiento Administrativo Sancionador Especiul de Trumitacion Sumana

Que. cl Informe Legal N°724-2020-MPCH-GAJ, de fecha 27 de octubre de 2020, la
Gerencia de Asesoria Juridica, Opina que es procedente ¢l Proyecto de Ordenanza Municipal que
aprueba el “Reglamento para la Prevencion del Covid-19 en el Servicio de Transporie Publico de
Personas en la Provincia de Chiclayo y la Implementacion de Procedimiento Administrativo
Sancionador Especiul de Tramitacion Sumana™

SE ORDENA:

ARTiCULO PRIMERO: APROBAR EL “REGLAMENTO ESPECIAL TEMPORAL PARA LA
PREVENCION DEL COVID-19 EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PERSONAS EN LA PROVINCIA DE CHICLAYO" usi comu sus Anexos, cl mismo que forma
parte integrante de la presente Ordenanza

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER quc EL REGLAMENTO ESPECIAL TEMPORAL PARA
LA PREVENCION DEL COVID-19 EN EL SERVICIO DE TRANSPORTE PUBLICO DE
PERSONAS EN LA PROVINCIA DE CHICLAYO, asi como los Anexos del [ al IX, tendran
vigencia durante todo el iempo que dure la Pandcmia Covid-19 declarada por ¢l Gobiemo Central

ARTICULO TERCERO: ENCARGUESE & la Sub Gerencia de Imagen [nstitucional y Relaciones
Publicas. su publicacion en el dianio de mayor circulacion local.

ARTICULO CUARTO: El presente Reglamento entrara en vigencia a parur del dia siguiente de su
publicacion

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR el cumplimiento de la presente Ordenanza, a la Gerencia de
Desarrollo Vial y Transportes de la Municipalidad Provincial de Chiclayo

ARTICULO SEXTO.-DISPONER a la Sub Gerencia de Imagen Institucional y Relaciones Pablicas y
a la Gerencia de Tecnologia de la Intormacion y Estadistica la difusion y publicacion en el pornal de la
Municipalidad Provincial de Chiclayo, www.munichiclayo.gob. pe

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion del articulo 16° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte
Publico en la Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 16° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Piblico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A, en los términos siguientes:

Articulo 16.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial

16 1 El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se imicia con la notificacion al
administrado del documento de imputacion de cargos, el cual ¢s efectuado por la Municipalidad
Provincial de Chiclayo
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16.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes
a) En materia de transporte terrestre y servicios complementancs:

o Bl acta de fiscalizacion que es impuesta por los Inspectores Munwipales de Transpni@ on &
labor de fiscalizaci6n comespondiendo a la Sub Gerenca de Trwnspurtes tu uatruoekn J
procedimiento.

¢ La Resolucion de Inicio del Procedimiento Administratine Sanciouusdor que s Suscnea [Ny @
Sub Gerencia de Transportes como entidad encargada de la instruccron del procedicnuy, oo
caso la infraccion o incumplinuento a la normativa de la matena haya sado dereviata mabanto

fiscalizacion de gabinete.
16.3. El documento de imputacion de cargos debe contener
a) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constatuir nfrasccion adnun sgstina
b) La calificacion de las infracciones que tales actos u omusiones pudieran sonstitu
¢) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracvion admuustranya

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia tmponer
e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escitto

f) La autondad competente para imponer la sancion, idenuficando la nonua Que le otvigue boda
competencia

g) Las medidas administrativas que se aplican.

h) En el caso del Acta de Fiscalizacion, este documento debe contener, adenwas de los camypos sedatadins
en lps literales precedentes, un campo que permita a 1a Persong Interyvenidy CORSIPIAT $US ODSOEVRTRNASR

16.4. En la deteccion de infracciones de transporie mediante acciones de control ¢ de Rsvalzacww, fa
notificacion del documento de imputacion de cargos se entendera validanmente realizada o st entivga
al presunto responsable. En caso el presunto responsable del wncunphmiento ¢ udavion e se
encuentre presente al momento de la actividad de fiscalizacion. la nonticacion de la vnpwzanwon g

cargos se realiza en el domicilio correspondiente.

16.5. En la deteccion de infracciones a entidades complementarias la nottleackn del dovwinenne (o
unputacion de cargos se entendera validamente realizada con su entrega al presunto respavisatMe © a s
representante en la risma actividad de fiscaltzacion

16.6. La negativa del administrado de suscnbir, recibir 0 de mamtestar alguna cbsenvavien en o \oia Jo
Fiscalizacion, no invalida su contenido. En ese caso. se dejam constanaa de dicha Quivunstunia &0 los
referidos documentos, teméndose por bien notificados

SEGUNDA.- Modificacién del articulo 17° del Reglawmeuto de Fiscalizacioa del Vyqusposee
Publico en la Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordennnza Municipal Nro. 001201 SNMPUCR A
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Madifiquese el articulo | 7¢ del Reylaments de Fiscalizacion del Traneporte Publico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenaza Municipal Nro 001-2012-MPCH/A, en los tetminos siguientes

Articulo 17.- Formas de isicio del Procedimiento Administrativo Sancionsdor Especial

Para el caso del inicio del procedimiento sancwnador especial mediante levantarmiento del Acta de
Fiscalizacion. el vnspecur municipal de transporte, osdenara al conductor del servicio de ansporte el
estacionamiento del vehiculo Acte seguido procedera a acercarse a la ventanilla del lade del conductor
a fin de solicitwrle su icencia de conducrs, la Taryeta de Identificacion Vehicular y la documentacion
cxpedida por la atondad mumcipal para la prestacion del wrvicins publico Los documenirs
mencionados deberan ser devueltos con la coma del acta de fiscalizacion la que sera firmada por el
conducwor  La onginal sera remiuda a la Municipahidad Provincial de Chiclayo El inspector municipal
de transpone en los caxrs que comesponda, queda facultadn para aplicar las sanciones no pecuniarias
preastas en la ESCAILA DE INFRACCIONES Y SANCIONES DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PERSONAS DE LA PROVINCIA DE CHICLAYO

Para la deteccion de infracciones, ¢l inspector de transpone podra hacer use de ayudas tecnologicas
utlizando camaras fotograficas, carmaras de video, medios clectromagnéticos de lectura, medios
cumputarizados v otros bpos de mecanismos tecnologicos que permitan de mancra indubitable venficas
l2 comision de infracciones procediendo a levantar el acta de fiscalizacion, para lo cual anexara on la
misma dicha prucba Las ayudas tccnologicas registraran I8 placa del vehiculo que se ha wvisto
involucrado en la presunta contravencion

En los casos de deteccion de infracciones cometidas por conductores de vehiculos cuya identificacion
no sea posible establecer al momento de detectarse la transgsesion a las normas de transporte publico y
demas disposiciones municipales, el inspector de transporte procedera a levantar el acta de fiscalizacion
a nombre de la persona natural o juridica como propictano del vehiculo, de acuerdo a la informacion
que aparczca en ¢l Regstro de Propicdad Vehicular presumiéndose a este como responsable de s
comision de la infraccion de conformidad con le previsto en el aniculo 24 4 de la ley General de
I ransporte y Transito |errestre - ey N° 27181, salvo que acredite de manera indubitable que no estaba
bajo su posesion debiendo denunciar en este supuesto el robo del vehiculo a la autondad competente

Pam ¢l caso de inicio del procedimiento sancionador especial mediante resolucion administrativa, ésta
contendra la indicacion de la infraccion imputada, su calificacion y la sancion que de ser el caso
correspondena, ademas de 105 otros requisitos cxigidns en el numeral 13 3 del aniculo 13° de la
presente ordenanza asi como por el Texto Unico Ordenado de la Ley Nro 27444 Ley del Procedimicento
Admunistrativo General aprobado por Decreto Supremo Nro 004-2019-JUS Las resoluciones de inicio

del procedimiento sancionador especial son mimpugnables

TERCERA.- Modificacion del articulo 19° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte
Publico en la Provincia de Chiclayo, aprobudo por Ordenunza Municipal Nro. 601-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 19? del Reglamento de Fiscalizzcion del Transporte Piblico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenanza Mumcipal Nro. 001-2012-MPCH/A, en los téerminos siguicntes

Articulo 19.- Referencia del Acta de Fiscalizacion
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Toda referencia que en el presente reglamento se refierm al “Acla de Control de Transporte” se
cntendera como “Acta de Fiscalizacion”, conforme a lo establecido en el Decreto Supremo Nro- 004-
2020-MTC que aprucha el Reglamento del Procedimiento Admimistrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumana cn materia de transporte y transito terrestre, y sus servicios complementarios

CUARTA.- Modificacién del articulo 21° del Reglamento de Fiscalzacion del Transporte Publico
en la Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 21° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Publico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A, en los términos siguientcs

Articulo 21.- Presentacion de Descargos
Noutificado el documento de imputacion de cargos, el admimstrado puede:
21 | Efectuar el reconocimiento voluntano de la infraccion:

El administrado puede de forma voluntania reconocer la responsabilidad respecto de la conducta
Infractora que se le imputa, efectuando el pago de la multa correspondiente. Si el presunto infractor
paga voluntariamente dentro de los cinco (5) dias habiles de levantada el acta de fiscalizacion o de
notificada la Resolucion de inicio del procedimiento sancionador, la multa que corresponda a la
infraccién imputada, ésta sera reducida en cincuenta por ciento (50%) de su monto.

Una vez emitida la resolucion final, ésta podra ser disminuida en treinta por ciento (30%) del monto que
ordcne pagar, si el pago de aquella se efectua dentro de los quince (15) dias utiles siguientes contados
desde la notificacion de dicha resolucion y siempre que no se haya interpuesto recurso impugnativo
alguno contra la misma o que, habiéndolo interpuesto, se desista del mismo.

No sc encuentran sujetos a la reduccion de la multa los vehiculos de categoria LS que bnnden el
servicio de transporte especial de pasajeros en vehiculos menores motorizados 0 no motonzados -
mototaxis

21 2 Efectuar los descargos de la imputacion efectuada

El administrado pucde presentar sus descargos en la Mesa de Partes virtual de la Municipalidad
Provincial de Chiclayo mesadepartes@munichiclayo gob pe dirigido al titular del pliego con atencion a
la Sub Gerencia de Transportes como entidad encargada de la instruccion del procedimiento a fin de
desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatonos que considere pertinentes El
plazo para la presentacion de descargos es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente dec
la notificacion del documento de imputacion de cargos. Asimismo, el administrado puede solicitar en
cualquier c¢tapa del procedimiento sancionador el uso de la palabra, para lo cual se canalizara medios
virtuales

QUINTA. - Modificacion del articulo 22° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Publico
en In Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 22° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Publico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro 001-2012-MPCH/A, en los térmings siguientes
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Articulo 22.- Medios Probatorios, Variacién de In impulacion de cargos, Informe Final de
fastruccion y Resolucion Final

Son medios probatorios lns Actus de Fiscalizucion, los informes que contengun el resultado de la
tiscahizacion de gabinete, las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen otros 6rganos u
organismos publicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrano. Corresponde al
sdministrado aportar los clementos probatorios que desvirtuen los hechos que se les imputan

En cualquier etapa del procedimicnto, antes de lu emision de la Resolucion Final, la Sub Gerencia de
Transporles puede ampliar o variar las imputaciones de cargos. En esc caso, se notifica y otorga al
administrado un plazo para presentar sus descargos conforme a lo establecido en ¢l numeral 21 2 del
urticulo 21° del presente Reglamento

Recibidos los descargos dol udmunistrado, o vencido ¢l plazo para su presentacion sin que se¢ hayan
presentado descargos, la Sub Gerencia do Transportes como Autoridad Instructora clabora ¢l Informe
Final de Instruccion, en el que concluye determinando de manera motivada las conductas que se
consideren probudas constitutivas de infraccion o incumplimiento, la norma que prevé la imposicion de
suncion, la propuesta de sancion que corresponda o el archivo del procedimiento, asi como las medidas
administrativas a scr dictadas, seg(in sea cl caso

Concluida la ctapa de instruccion, la Sub Gerencia de Transportes como Autornidad Instructora remite cl
Informe Final de Instruccion a la Gerencia de Desarrollo Vial y Transportes como Autoridad Decisora,
a fin de que ésta disponga la recalizacién de actuaciones complementarias, siecmpre que las considere
nccesarias pari resolver el procedimiento administrativo sancionador

Si en el Informe Finul de Instruccion la Sub Gerencia de Transportes como Autoridad Instructora
concluye en la existencia de responsabilidad administrativa por la(s) infraccion(es) o incumplimiento(s)
imputados, la Gerencia de Desarrollo Vial y Transportes como Autoridad Decisora notifica al
| administrado cl refendo informe de manera conjunta con la Resolucion Final del procedimiento.

Si en el Informe Final de Instruccion la Sub Gerencia de Transportes como Autondad Instructora
concluye en la existencia de responsabilidad administrativa habiendo considerado medios probatonos
diferentes a los existentes al momento de la imputacion de cargos, la Gerencia de Desarrollo Vial y
Transpories como Autoridad Decisora notifica al administrado cl referido Informe Final de Instruccion a
fin de que presente sus descargos en un plazo de cinco (5) dias habiles, contados desde el dia siguicnte
de la notificacién, pudiendo solicitar una prorroga de cinco (5) dias habiles por unica vez, la que se
otorga dc manera automatica

En caso el Informe Final de Instruccion concluya determinando que no existe infracciones, se
recomienda ¢l archivo del procedimicnto.,

I.a Gerencia de Desarrollo Vial y Transpories como Autoridad Decisora emite la Resolucion Final
determinando la existencia o no de responsabilidad administrativa respecto de cada infraccion imputada,
y de ser el caso, imponc las sanciones y/o dicta las medidas correctivas que correspondan.

L.a Resoluciéon Final, scgun corresponda, debe contener:
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® Fundamentos de hecho y de derecho sobre la determinacién de responsabilidad administratva
respecto de cada infracc!dn imputada

¢ Medidas preventivas, medidas correctivas y medidas provisionales de sec el caso

e En caso se determine que no existe responsabilidsd sadministratva respecto de los hechos
imputados, la Gerenvia de Desarrollo Vial y Transportes como Autoridsd Decisora dispone
archivar el procedimiento administrativo sancionador

SEXTA. - Modificaclén del articulo 24° del Reglamento de Fiscalizaclon del Transporte Publico
en Ir Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 24° del Reglamento de Fiscahizacion del Transporte Pubiico en la Provincia de
Chiclayo. aprobado pot Ordenanza Municipal Nio. 001-2012-MPCH/A. en los temunos siguientes

Articulo 24.- Conclusion del Procedimicato Administrativo Sancionador Especial

24.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial concluye de la siguiente forma
a) Resolucion Final.

b) Resolucion de archivamiento.

c¢) Con el reconocimiento expreso de la comision de la infraccion por parte del administrado

242 En el caso de las infracclones cuya sancion es de naturaleza netamente pecuniana el
reconocimiento de la responsabilidad se realizara mediante el pago del monto de la multa
correspondiente a la infraccion y su aceptacion por pane de la Mumicipalidad Provineial de Chrglayo
En este supuesto la Gerencia de Desarrollo Vial y Transportes cmite una resolucion de gerencia
declarando la responsabilidad administrativa del administrado y se dispone el archivo del
procedimiento

24 3. La Resolucion Final impontendo sancion pecuniania y/o no pecumiana sera ejecutna cuande
ponga fin a la via administrativa o cuando quede firme. La Gerencia de Desarrollo Vial y Transportes de
la Municipalidad Provincial de Chiclayo emite la Resolucion Final y puede adoptar las medidas
administrativas correspondientes para garantizar su eficacia o resguardar el nterés publico, en tanto no
sea ejecutiva.

SEPTIMA. - Modificacion del articulo 25° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte
P1blico en la Provincia de Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 25° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Publico en la Provincia de
Chiclayo, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A. en los tenninos sigutentes.

Articulo 25.- Recursos Administrativos

El administrado puede interponer tinicamente el recurso de apelacion contra la Resolucion Final El
plazo para interponer dicho recurso es de quince (15) dias habiles desde su notiticacion
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OCTAVA. - Modificacién del articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacién del Transporte Publico
en la Provincis de Chiclayu, aprobado por Ordenanza Municipal Nro. 001-2012-MPCH/A

Modifiquese el articulo 27° del Reglamento de Fiscalizacion del Transporte Publico en la Provincia de
Chiclayo. aprobado por Ordenanza Municipal Nro 001-2012-MPCH/A. en los terminos siguientes

Articulo 27.- PRESCRIPCION Y CADUCIDAD

271 lLa facultad de Ia autondad para detemunar la existencia de infracciones e incumplimientos
prescnbe a los cuatro (4) anos. Bl computo del plazo de prescripgion s¢ nige por las reglas establecidas
en el articulo 252° del Texto Unico Ordenado do Ia Ley 27444, Ley de Procodimients Administriduvo
General aprobado por el IDecreto Supremo Nro 004-2019-JUS

272 La focultad de la autondad para exigir por la via de ejecucton forzosa el pago de lay multas
impuestas por la comision de una infraccion sdministrativa prescribe a los dos (2) atos El computo del
plazo de prescnpcion se nge por las roglas establecidas en el articulo 253° del Texto Unico Ordenado

de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo Nro
004-20194JUS

27 3 L.a aplicacion de ta caducidad al Procedimiento Administrativo Sancionador Fapecial se nge por lo
dispucsto en el articulo 259° del Texto Umico Ordenado de la Loy 27444, Loy de Proced:miento
Administranvo General aprobada por ¢l Decreto Supremo Nro 004-2019-JUS

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: DISPONER quc las personas jundicas que cucnten con autorizaciones Vigemes pan
brndar el senicio de transporte de personas en la modalidad autos colectivos en la categona M!
deberan implementar los lineamientos sanunnfgf_l";_amimcncwn del COVID 19 ssmbleidos en los
articulos 6°, 7° y 8° del Titulo | del “Beglamento para la cion dci Covid-19 en el Servico de
Transporte Publico de Personas en i?/f’rovmcna de Chiclayo™

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y UUMPLASE.
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