
Que, la Constitución Política del Perú, en su artículo 194°, reconoce a los

nAO ~ GobiE¡rnosLocales autonomía política, económica y administrativaen los asuntos de su
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competencia; precepto constitucional establecido en el Artículo I1del Título Preliminar de la
g ~ ¡"

J
"Z.Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades.
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\ *" JURi, Á 1> ' .
,:- Que, con fecha 17 de octubre del 2005, el Sindicato de Comerciantes

cf.¡ftL~' Minoristas del Mercado Modelo de Chiclayo interpone Demanda de- Amparo .contra la
Municipalidad Provincial de Chiclayo con el objeto de que se declare inaplic.ábJela Ordenanza

<' : , .~

Municipal N° 017-2005-GPCH de fecha 01 de julio del 2005, que modifico el Reglamento de

Comercialización de..ProdiJctosy Servicios en Mercados y Carnales del Gobierno Provincia~
Chiclayo, argument~ndo que mediante dicha Ordenanza se les pretende cobrar derect)bg'
como licencia def!tncionamiento, derecho informático, derecho de regularización de
conducción, derecho de registro de comerciante, entre otros, como si fuera un servicio por
derecho de saneamiento, sin respetarse los criterios establecidos en la STC N° 0053-2004-
AIITC de! Tribunal Constitucional. Por consiguiente, alegan que se les está vulnerando los
derechos de igualdad, de propiedad, al trabajo, al debido proceso, además del principio de
reserva de ley y de seguridad jurídica.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYO

..

ORDENANZA MUNICIPAL N° Oili 2010-MPCH/A

Chiclayo, 3 1 MAYO ?UlO
POR CUANTO:

El Concejo Provincial de Chiclayo, en Sesión Ordinaria de Concejo de fecha 31
de mayo del 2010

VISTO:

El Informe Legal N° 232-2010-MPCH/GAJ de fecha 24 de mayo del 2010
emitido por la Gerencia de Asesoría Jurídica de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, el

Memorando Múltiple N° 94-2010-MPCH/GG de fecha 14 de maY9 del 2010, emitido por la
Gerencia General, el Informe N° 192-2010-MPCH/PPM de fecha 22 de abril del 2010 y la
Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 04870-2007 -PAITC.

CONSIDERANDO:
...

.'.f::

Que, el Tribunal Constitucional,en la Sentencia recaídaen el ExpedienteN°
04870-2007-PA/TC,en su Fundamento17 ha señalado: "De acuerdo al artículo 23 de la
citatJa Ordenanza, los puestos de 10"5mercados de Chiclayo son de propiedad del
Gobierno Municipal de Chiclayo, es decir, las. edificaciones que ocupan los mercados
municipales constituyen bienes de dominio público. Este Tribunal ha recogido
posiciones que distinguen entre los bienes destinados al uso público y al servicio
público, siendo los primeros, los caminos, calles, paseos, puentes, parques y demás
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obras públicas de aprovechamiento o utilización general. En cuanto a los bienes de
servicios públicos, son los edificios que sirven de soporte a la prestación de cualquier

. servicio público, tales como mataderos, mercados, lonjas, hospitales, hospicios,
museos(...), escuelas, cementerios, elementos de transporte,piscinas y campos de
deporte, etc" [STC N° 0O3-2007-CC/TC,F31] .

Que, en el Fundamento 29 de la STC N° 04870-2007~PArrC, ha determinado
que de acuerdo al articulo 30, in fine, de la Ordenánza en cuestión, el conductor del puesto se

"'° .p encuentra obligado a cancelar el 1% de una UIT por concepto de Derecho de Registro

f4"< ~ ~1:-;\ Informático, que consiste en el "registro ordenado y clasificado de los establecimientos o
g .SE. . 'ARí~A ~fPuestos en base de datos informáticos' según giros y secciones en el cual se consigna

,. ~ GEN,RAt ,$;'! nombres del titular, domicilio fiscal, documento de identidad, número de puesto, características
',0.,1 L~"-S.~' del puesto y otros.

Que, en el Fundamento 19 de la STC N° 04870-2007 -PArrC, menciona que el
Derecho de Merced Conductiva es definido en el anexo 01 de la Ordenanza como "el
derecho que cancelan comerciantes que ocupan puestos fijos en mercados, el cual se
cancela semanalmente", indica además que dicho pago no tiene naturaleza tributaria, ya que
no se trata de una obligación impuesta por ley sino de una situación ante la cual el propio
sujeto libfémente se ha sometido. .

Que, el Tribunal Constitucional ha determinado que se trata de una imposición

,.,/ estatal propia de la función municipal en lo que se refiere al control y ordenamiento de locales
/,';'1;0 A '?<?o comerciales al interior de los mercados aledaños. Por consiguiente, tratándose de una
ti! GER.w ~ Jtuación jurídica impuesta por voluntad de la ley se trata efectivamente de Líntributo, de la
\~ ~~~T.,¿:: i? specie tasa y sub especie derecho, en tanto la sujeción pasiva del contribuyente se

",- :-- fundamenta en la prestación de un servicio público divisible por parte del Estado en su

"C'¡./íe-V beneficio, la que en este caso consiste en el registro del mismo en las bases de datos de la
Municipalidad.

, Que, en el Fundamento33 de la STC N° 04870-2007..~A/Tq,men'cionaque: ,p;

::~~ ~"conforme 'al criterio establecido en la STC N° 0O41-2004-PI/TC,isi.:~ren la capacida'd.:,~;

~y . E' ',VClA ntributiva, con base' en el principio de solidaridad, puede excepcionalmente~r -
(~ ' i~-. . i& iIizada como criterio en /a cuantificación del citado tributo, en tales supuestos deiferá -

\> - , ',PAL/ r utilizadoen conjpncióncon otros,en cuyo caso, laprevalenciade unos sobre otros -
-i'!GLA'IOdependeráde /a naturalezade cadaservicio.Empero,a juicio de este Colegiado,dicha

situación excepcional no se aprecia en el caso de autos, por lo que constituye un
supuesto de confiscatoriedad-cuantitativa inaceptable en tanto el único criterio utilizado
para su cuantificación ha sido el empleo de la UIT, sin que se haya acreditado que
dicho costo esté sustentado en el verdadero costo del servicio".

Que, por su parte, eí Fundamento 35 de la STC N° 04870-2007-PAlTC, indica
que la inaplicabifidad del artículo 30° de la Ordenanza cuestionada debe considerarse de tal
for~a que no implique la devolución de las tasas ya canceladas. En tal sentido, no será
factible solicitar la devolución del pa~o de la tasá, conforme lo decidido en las STC W
0041-2004-AlrrC y N° 0O53-2004-AflTC respecto a la consideración de los efectos de la
determinación de la inconstitucionafidad de normas tributarias.
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Que, el Tribunal Constitucional ha resuelto declarar FUNDADA la demanda de

Amparo en la parte referida al cobro por el Derecho de Registro Informático, regulado en el
artículo 30°, in fine, de la Ordenanza Municipal N° 017-2005-GPCH, disponiéndose su
inaplicabilidad.

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por el articulo 9°, '

~P.o t-- inciso 8)~~ la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el Concejo Municipal aprobó
.v ,c,;1-c;.la siguiente: "~. 'p ,

~ Nf~::~A~ ORDENANZAMUNICIPALQUE DEROGALA PARTEIN FINED~LARTíCULO 30°DELA '

~, O/' MODIFICATORIA DEL REGLAMENTO DE COMERCIALlZACION DE PRODUCTOS Y
'ICLP.~/ SERVICIOSEN MERCADOSY CAMALESDEL GOBIERNOPROVINCIALDE CHICLAYO,

~ APROBADO POR ORDENANZA MUNICIPAL N° 017-2005-GPCH, EN LO REFERIDO AL

;;.f°AO ~1'O?\ COBRO DEL DERECHO DE REGISTRO INFO~MÁTICO -(~I-GER 1.. ~ , .

'(
3 AS ~ lA ~/ARTICULO PRIMERO.- DEROGUESE la parte in fine del artículo 30° de la Modificatoria del
~ JURIDIA -'"" "

, ' - :- Reglamento de Comercialización de Productos y Servicios en Mercados y Camales del

~-~,(?Y GobiernoProvincialde Chiclayo,aprobadopor OroenanzaMunicipalN° 017-2005-GPCH,en
, lo referido al cobro del Derecho de Registro Informático, el mismo que tenía como texto el

siguiente: U(...)y e/1% de laUlT por Derecho de Registros Informático", en cumplimiento.
por lo establecido en la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 04870-2007-
P~C. .

Que, conforme lo expuesto,' resulta necesario derogar la parte in fine del
artículo 30° de la Ordenanza Municipal N° 017-2005-GPCH, en lo referido al cobro del
Derecho de Registro Informático, el mismo que tiene como texto el siguiente: "(...) y el 1% de
la UlTpor Derecho de Registros Informático" ,

ARTíCULO, SEGUNDO.- ENCARGAR a la Gerencia de Relaciones Públicas e Imagen
, InstitucionG\l,la publicación en el Diario Oficial de la Provincial y a la Gerencia de Sistemas e

Informática su' publicación 'en la página web de la Municipalidad Provincial de ,Chiclayo -' ,
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