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1.- ACRONIMOS

1.- ANP: Area Natural Protegida.

2.- ATA: Ataque Ampliado.

3.- ATI: Ataque Inicial.

4.- CENEPRED: Centro Nacional de Estimacidn, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres.
5.- DGOTA: Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental.

6.- C.l.: Comandante del Incidente.

7.- CGBVP: Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Peru.

8.- COEL: Centro de Operaciones de Emergencia Local.

9.- COEN: Centro de Operaciones de Emergencia Nacional.

10.- COER: Centro de Operaciones de Emergencia Regional.

11.- FF.AA.: Fuerzas Armadas.

12.- FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura.
13.- GORE: Gobierno Regional.

14.- INDECI: Instituto Nacional de Defensa Civil.

15.- MODIS: Moderate-Resolution Imaging Spectroradiometer.

16.- NASA: National Aeronautics and Space Administration.

17.- SERFOR: Servicio Forestal y de Fauna Silvestre.

18.- SINAFOR: Sistema Nacional de Gestién Forestal y de Fauna Silvestre.
19.- SINAGERD: Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres.

20.- SINANPE: Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado.
21.- SCI: Sistema de Comando de Incidentes.

22.- PAL: Plano de Accion del Incidente.

23.- PCl: Puesto de Comando del Incidente.

24.- PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

25.- PNP: Policia Nacional del Perd.

26.- ZA: Zona de Amortiguamiento.




2.- AGRADECIMIENTOS

En mérito al gran esfuerzo desplegado por el personal de las Areas Naturales Protegidas
(ANP), conformado por los jefes, especialistas y guardaparques, que dia a dia no solo
tienen que velar por la conservacién del patrimonio natural, sino luchar contra las
amenazas que lo pueden poner en riesgo.

A las embajadas de los Estados Unidos y Espafia, que tendieron los puentes para
hacer realidad proyectos de fortalecimiento de capacidades, asi como la asistencia
técnica para la elaboracidn de la presente estrategia.

Al Servicio Forestal de los EE.UU., por compartir su experiencia sobre incendios forestales
con nosotros y con los paises vecinos, aportando técnicamente a la estrategia y
ayudando a definir los siguientes pasos.

Al AECID y el Programa COOTEC, por su apoyo en la implementacién del programa de
Cooperacién Técnica entre el Peru y Espaiia, que permitieron reforzar la alianza con
el Organismo Autéonomo de Parques Nacionales de Espafia, que con la experiencia de
sus especialistas aportaron técnicamente a la estrategia y a la formacién de nuestro
personal guardaparque.




3.- MENSAIJE INSTITUCIONAL

En los ultimos afos, los efectos del cambio climatico han generado dafos irreparables
en nuestro pais y el mundo, y las areas naturales protegidas no son la excepcion. En
el Peru se evidencia el incremento de la vulnerabilidad y riesgo de algunas regiones
ante eventos extremos como sequias prolongadas y altas temperaturas, que sumado a
las practicas antrdpicas, han generado incendios forestales de gran magnitud durante
los afios 2016 y 2017, causando la pérdida de mas de 30 mil hectdreas de bosques
primarios.

El rol encomendado al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) es conservar la biodiversidad que existe en las areas naturales protegidas.
En ese sentido, dimos respuesta inmediata ante la amenaza de incendios forestales,
lo que nos significd una gran inversién de tiempo y recursos humanos y financieros.

Para promover una cultura de prevencién, como pilar fundamental para el desarrollo
sostenible y la interiorizacion de la Gestidon del Riesgo de Desastres, el SERNANP
en alianza con otros actores, decidid adoptar medidas que permitan implementar
estrategias en el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que conlleven tanto
a prevenir los incendios forestales, como atenderlos de manera oportuna y planificada
minimizando sus impactos. Esta Estrategia de Gestion del Riesgo de Incendio Forestal
en el Sistema de Areas Naturales Protegidas, busca mejorar la efectividad de respuesta
de manera articulada, oportuna y efectiva.







4.- ANTECEDENTES

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), es un
organismo publico descentralizado del Ministerio del Ambiente, encargado de dirigir
y gestionar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE)
en su calidad de ente rector de las Areas Naturales Protegidas (ANP); en esta ldgica
ante una nueva amenaza emergente ha planificado elaborar una estrategia para la
gestidn del riesgo de incendio forestal en el SINANPE.

El Perd adquiere enorme relevancia mundial, ya que ademads de ser uno de los diez (10)
paises mas biodiversos del planeta, posee un sistema de areas naturales protegidas de
enorme valor, tanto por su biodiversidad y su estado de conservacién, como por los
bienes y servicios ecosistémicos que brinda, y por ser un baluarte para enfrentar las
amenazas y aprovechar las oportunidades que nos plantea el cambio climatico.
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ES MISION DEL
SERNANP

“Constituir un modelo de gestion sostenible del territorio y sus recursos naturales, ecoldgicamente
representativo y funcional de dreas naturales protegidas mutuamente complementarias;
gestionado de acuerdo a principios de buen gobierno para asegurar la conservacion de la
diversidad bioldgica y demds valores de interés cultural, paisajistico y cientifico asociado a
estos espacios, asi como el aporte de sus beneficios ambientales y sociales al desarrollo
sostenible de los pueblos del Pert y el mundo”. En este contexto, el disefio y planificacién de
las ANP debe hacer explicita la relacion entre las ANP y las amenazas que éstas enfrentan, ya
sean de origen natural o humano, segun lo establecido por la Ley N° 29664 (Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres-SINAGERD) y el Decreto Supremo

N° 016-2009-MINAM (D.S. que aprueba el Plan Director de las ANP).

4.1.- CONTEXTO GLOBAL

A nivel global en las Ultimas décadas, en distintos ecosistemas del mundo se viene
observando el aumento de los incendios forestales y el incremento de su intensidad
asociados a la variacidn en los regimenes naturales del fuego y al cambio climatico
(FAO 2007; Shliky, et al. 2007). Segun la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales (OIMT-1997), la mayoria de los incendios en vegetacion son causados por
el hombre y tienen lugar en los trdpicos y los sub-trépicos. Las principales causas son
la creciente presidn ejercida por las comunidades en estas zonas donde el fuego se
utiliza de forma sistematica, cambiando sus regimenes naturales; este uso excesivo
del fuego ocurre principalmente para la conversidon de bosques en tierras agricolas,
para gestionar tierras de pastoreo y facilitar la utilizacién de los productos forestales.
Existe un déficit de estudios sobre ecologia e historia del fuego en el Perq, pero esta
tendencia de presidn excesiva se encuentra documentada en diferentes estudios
(Manta & Ledn 2004, Manta 2007, Manta 2017).
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Se menciona en el quinto reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico de Naciones Unidas (IPCC 2014), que el cambio climatico proporciona
condiciones para el incremento de la ocurrencia de fendmenos meteorolégicos y
climaticos extremos. Esto incluye fendmenos como las sequias y olas de calor que
crean condiciones favorables al desarrollo, rapida propagacion, dificultad de supresion y
mayor intensidad de los incendios forestales. El riesgo de incendio forestal, incluyendo la
ocurrencia de mega-incendios fuera de la capacidad de supresion, es también agravada
por la acumulacién de combustibles y la predominancia de extensos monocultivos en
los paisajes (Williams, et al. 2011). Existe una relacidn directa entre disminucion de la
precipitacion y el aumento del nimero de focos de calor registrados a nivel nacional
(figura 1).

Figura 1: Relacion entre la precipitacion y focos de calor en el Peru
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El Documento de Trabajo N° 12 del SERNANP, “Analisis de Vulnerabilidad de las Areas
Naturales Protegidas frente al Cambio Climatico”, refiere que para el 2050: 11% de
las areas naturales protegidas (7 ANP) tendran una vulnerabilidad muy alta ante el
cambio climatico, 30% (20 ANP) tendran una vulnerabilidad alta y 58% (38 ANP) tendran
una vulnerabilidad media (Mena, et al. 2014). Como consecuencia posiblemente se
podra observar en el futuro una mayor frecuencia e intensidad de incendios forestales
en las ANP vy sus paisajes asociados con efectos negativos en sus ecosistemas,
comunidades, bienes y servicios.

Los cambios en los regimenes naturales del fuego realizados por accién antrépica en
los distintos ecosistemas tienen efectos negativos a varias escalas, desde el ambito
local hasta el global. El humo y la contaminacién del agua y sus efectos sobre la salud y
la seguridad publica, la pérdida de biodiversidad y la degradacion a nivel del paisaje,
producen un incremento de la desertificacién, la erosion del suelo, inundaciones,
entre otros fendmenos a gran escala.

El fuego no deseado y no programado se ha vuelto un problema de conservacién
en el mundo y en América Latina. En la presente estrategia se adoptan los tipos de
ecosistema en relacién con el fuego descritos por Hardesty, et al. 2005, y citados por
Myers (2006) y Shlisky, et al. 2007; ecosistemas dependientes/influidos, sensibles e
independientes del fuego.

En los ecosistemas dependientes del fuego, dentro de su régimen normal, el fuego tiene
un rol benéfico necesario para mantener sus especies, sus habitats y sus paisajes nativos.
Por otro lado, en ecosistemas sensibles al fuego, su uso excesivo lleva a la destruccién
o la pérdida de especies y habitats. Mientras que los ecosistemas independientes del
fuego son los que naturalmente poseen poco combustible o fuentes de ignicidn que
soporten el fuego, también son demasiado frios, himedos o secos para quemarse.
Asi mismo, los servicios ecosistémicos (agua y aire limpio, suelos productivos y sostenibles,
entre otros) pueden ser afectados de forma positiva o negativa por el fuego, dependiendo
de su frecuencia, intensidad y ecosistema (Myers 2006).
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Los ecosistemas han evolucionado con diferentes regimenes del fuego. Las investigaciones
sobre ecologia y regimenes del fuego a escala global nos indican que el Peru tiene
ecosistemas independientes del fuego (principalmente corresponde al desierto costero),
dependientes del fuego (parte de la sierra y zonas de transicion) y sensibles al fuego
(bosques himedos y otros ecosistemas no adaptados al fuego) (Shliky, et al. 2007).
Estos mismos estudios indican que al contrario de lo observado en los ecosistemas
de América del Norte, Europa mediterranea o Australia, la mayoria de los ecosistemas
en el Peru son sensibles al fuego (figura 2). Cuando los intervalos de la presencia
del fuego en un ecosistema son muy cortos o muy prolongados, sea en ecosistemas
dependientes o sensibles al fuego, se produce una pérdida de especies vegetales y
una reduccion de la biodiversidad por la modificacion del habitat. La invasion de los
ecosistemas por especies no nativas puede ser una causa y simultdneamente una
consecuencia del cambio en los regimenes naturales del fuego (FAO 2007). En este
ambito, se necesitan desarrollar estudios para determinar con exactitud los impactos
y la respuesta de los distintos ecosistemas de las ANP y sus paisajes asociados respecto
al fuego.

Figura 2. Tipos de ecosistemas y su relacién al fuego a escala global

Dependiente
Sensible al fuego
Independiente
Areas de futuro

Fuente: Adaptado de Shliky et al 2007
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4.2.- CONTEXTO NACIONAL

Para comprender la dindmica de la presencia del fuego en el Per y en las ANP se procedié
al andlisis de informacion (2001-2016) de la deteccidén de focos de calor en todo
el territorio nacional. Se utilizaron los datos disponibles de la NASA de los satélites
TERRA y AQUA, detectados por el sensor MODIS (Moderate-Resolution Imaging
Spectroradiometer). EIl MODIS es el sensor con mas afios de registro continuo de
focos de calor, por lo que metodoldgica y estadisticamente se utilizé esta informacién
para la linea de tiempo definida. La informacién de focos de calor fue usada por no
existir una base de datos con una muestra estadistica y geoespacial estandarizada
y significativa de incendios forestales y areas quemadas en el Peru. La informacién
disponible sobre incendios forestales viene siendo registrada por el INDECI (grafico 1,
anexo 1). Los focos de calor son un indicador importante, pero es necesario desarrollar
metodologias para la estimacidn de escenarios de riesgo por incendios forestales que

Grafico 1. Numero de incendios forestales por departamento (2005-2016)
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incorporen otras variables que explican la incidencia y peligro de incendios forestales
en el territorio. Los focos de calor representan las anomalias térmicas detectadas por
satélite, incluyendo fuegos deseados y no deseados.

El registro de focos de calor (MODIS 2001-2016) presentes en el grafico 2 permiten
observar una tendencia lineal creciente en el Perd. Asi mismo, es observable el
aumento de la presencia del fuego en el territorio nacional con principal incidencia
entre los meses de junio y noviembre (gréfico 3). Entre estos meses se registraron
mas de seis mil focos de calor por mes en promedio de los ultimos 15 afios (2001-
2016). Estos meses son coincidentes con la época seca cuando el fuego es utilizado
para practicas agropecuarias y/o cambio de uso del suelo. Esta actividad se encuentra
bien descrita para la sierra peruana (Manta & Ledn 2004, Manta 2017).

18




Estrategia de Gestidn del Riesgo de Incendio Forestal en el SINANPE

Grafico 2. Focos de calor registrados por afio en el Perd (2001-2016)
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Grafico 3. Focos de calor detectados por mes en el Pert (2001-2016)
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Esta informacion es importante para reconocer los meses de mayor incidencia del
fuego en el territorio asociado a combustibles mas disponibles para arder (época
seca). Los analisis geoespaciales de concentracion de focos de calor se realizaron por
el analisis de Kernel y representacion cartografica por rupturas naturales (“natural
breaks”) segun el andlisis estadistico de los histogramas con el método de clasificacion
de Jenks (figura 3). Los departamentos del Perd con mayor concentracion de focos de
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Figura 3. Concentracién de focos de calor (MODIS 2001-2016)
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calor son San Martin, Ucayali, Pasco, Junin, Huanuco, Loreto y Madre de Dios (este
ultimo caso coincidentemente con la carretera interocednica). Los departamentos
con una concentracién mediana de focos de calor son Cusco, Apurimac, Puno, Amazonas,
Cajamarca, Lambayeque, La Libertad, Piura y Ancash. Mientras que las demds areas
presentan una baja concentracién de focos de calor.

La mayor concentracion de focos de calor detectados por departamento (2001-
2016), representados en la figura 4, son Pasco, Cusco, Madre de Dios, Junin, Loreto,
Hudnuco, Ucayali y San Martin. Sin embargo, para un mejor analisis y comprensién
estadistica / espacial del fendmeno por departamento, también se realizo la representacion
del nimero de focos de calor por kildémetro cuadrado (figura 5, grafico 4). De esta
forma se tiene en cuenta la dimensidn territorial de cada departamento en el total de
focos de calor registrados. Asi, los datos obtenidos demuestran que los departamentos
de San Martin, Huanuco, Pasco, Junin, Ucayali, Lambayeque, La Libertad, Madre de
Dios, Cajamarca y Cusco poseen el mayor nimero de focos de calor por kildémetro
cuadrado.

Esta informacion geoespacial y estadistica permite delinear estrategias conjuntas
para la gestion del riesgo de incendios forestales entre el SERNANP y los distintos
niveles del gobierno, instituciones y/u otros actores. Es importante precisar que en
los resultados obtenidos, la mayor incidencia del fuego y de incendios forestales a
nivel nacional se encuentra fuera de las Areas Naturales Protegidas o en su paisaje
asociado (Anexo 2 a 7); (Novoa, et al. 2016; Novoa & Finer 2016; Novoa & Finer 2017,
Novoa, et al. 2017).

Los incendios forestales no obedecen a limites administrativos y/o institucionales. Un
programa exitoso de gestidn del riesgo de incendios forestales tiene que desarrollarse a
la escala del paisaje, con el involucramiento de los tres niveles del gobierno, instituciones
y otros actores de interés. En las ANP y en su paisaje asociado, el SERNANP debera liderar
este proceso para garantizar una proteccion eficaz y eficiente del SINANPE.
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Figura 4 . Focos de calor por departamento (MODIS 2001-2016)
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Asi, se debe priorizar la implementacién de acciones de gestidn del riesgo conjuntas
en los departamentos con mayor incidencia del fuego, especialmente en ANP con
ecosistemas sensibles al fuego.

Figura 5. Focos de calor por km? / departamento (MODIS 2001-2016)

Focos do Calor MODIS par kmid - Jenks
B 00081 - 0.0540
Q0541 - 01179
& 01180 -023T1
Bl 02272 - D002
ol 04003 - D BI2E

0 50100 200 300 400
'E-__"_:_Nﬂ

Fuenda: SERMANP { ODIS MAGA
N cct wosies

Fuente: NASA / MODIS 2001-2016, elaboracidn propia
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Grafico 4. Focos de calor por km? / departamento (MODIS 2001-2016)
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4.3.- INCIDENCIA DEL FUEGO EN LAS ANP Y ZA

En el caso especifico de la presencia del fuego dentro de ANP (figura 6, mayor detalle
en el anexo 3y 6), las 15 areas que presentan mayor nimero de detecciones de focos

de calor (2001-2016) son:

Figura 6. Focos de calor por ANP (2001-2016)
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Sin embargo, si consideramos la presencia del fuego tanto dentro de las ANP como
también en sus ZA (figura 7, detalles en anexos 4 y 7), las 15 dreas con mayor nimero
de detecciones de focos de calor (2001-2016) son:

Figura 7. Focos de calor por ANP + ZA (2001-2016)
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En las ANP, ZA y/o paisajes asociados con gran presencia del fuego se deberan implementar
programas de manejo del fuego para la gestion del riesgo. Distintas estrategias son
necesarias a escala local, teniendo en consideracién los regimenes naturales del fuego,
tipo de ecosistemas y elementos en riesgo o expuestos. Todo programa de manejo
del fuego deberd tener como base evidencias cientificas del rol ecoldgico del fuego en
el ecosistema (benéfico o negativo). Asi como ya ha sido mencionado anteriormente,
son necesarios mas estudios sobre la ecologia, regimenes, socioeconomia del fuego y
todas las demds tematicas asociadas a la gestion del riesgo en el SINANPE.

A nivel nacional son los ecosistemas sensibles al fuego (bosques humedos tropicales
y otros ecosistemas no adaptados) los que presentan un mayor registro de focos de
calor por kildmetro cuadrado (figura 8). En las ANP y paisajes asociados presentes en
estos ecosistemas se debe regular y fiscalizar el uso del fuego e implementar programas
de prevencién y supresion de cualquier fuego no deseado. En las Areas Naturales
Protegidas y paisajes asociados en ecosistemas dependientes del fuego (pastizales y
matorrales montanos segun estudios a escala global) se deben implementar acciones
de manejo del fuego ecoldgica y socialmente sostenibles. Estos deben asegurar
la conservacién y restauracion de ecosistemas a través de regimenes del fuego
ecoldgicamente apropiados, respetando la legislacién vigente sobre uso del fuego.
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Figura 8. Focos de calor por km? / bioma (2001-2016)
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4.4.- GESTION DEL RIESGO DE INCENDIO FORESTAL

En cumplimiento al Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM, que aprueba el Plan Director
de ANP, y de la Ley N° 29664, que aprueba el SINAGERD, y la demas legislacion aplicable,
es necesario implementar medidas estructurales y no estructurales para la gestidn
del riesgo de incendio forestal en el SINANPE.

Importa referir que en las Ultimas décadas el principal paradigma de gestion del riesgo

de incendio forestal a nivel global se centrd casi exclusivamente en crear y mantener
sistemas de supresion de todos los fuegos no deseados (componente reactiva). Este

SANTUARIO HISTORICO DE MACHUPICCHU / FOTO: CLAUDIA ZEVALLOS- SERNANP
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paradigma no reconocia el rol ecolégico del fuego, ni la necesidad de realizar acciones
de prevencidn sostenibles para los ecosistemas y las necesidades socioeconémicas de
las comunidades (FAO 2007). Muchos paises han incrementado los esfuerzos, recursos y
presupuestos para la fase reactiva como forma de gestién del riesgo. Sin embargo, la
priorizacidn de la supresion de incendios cuyos costos cada vez son mayores, afectando
los recursos para la prevencion y reducciéon del riesgo, ponen en evidencia que esta
medida es insostenible e ineficaz en su objetivo global de gestionar efectivamente el
riesgo (Williams, et al. 2011).

Paises como EE.UU., Canada, México, Espafia, Australia, Portugal, entre otros, ya estan
implementando nuevas formas mas eficaces de gestién del riesgo de incendio forestal.
Este nuevo paradigma tiene por base la implementacidon de una visién holistica del
rol del fuego en los ecosistemas y comunidades. La incidencia de grandes incendios
destructivos tiene tendencia a reducirse donde existen programas de manejo del fuego
con iniciativas holisticas y equilibradas entre acciones de prevenciéon, mitigacién y
supresion de incendios (Williams, et al. 2011).

Por estos motivos, es necesario implementar las estrategias de manejo del fuego en
las ANP y sus paisajes asociados recomendadas por la FAO (2007); ya que actualmente
resulta ser la estrategia mas eficaz y eficiente para la gestién del riesgo. El “Manejo
del Fuego” reconoce la vital importancia de integrar las necesidades de ecologia del
fuego y conservacién de los ecosistemas, las necesidades socioecondmicas y culturales
de las comunidades, aunado a la respuesta técnica sostenible de acciones de prevencién,
supresion y uso del fuego (Myers 2006) (figura 9).

En este escenario, esta estrategia contempla la creacion de Nodos Operativos para el
SINANPE (anexo 8). Estos nodos constituyen una agrupacion territorial de ANP, con
base en la incidencia histérica del fuego en el territorio y sus ecosistemas; cuya finalidad
es atender a nivel logistico, de capacitacidn, prevencion, respuesta contra incendios
forestales y todas las demas actividades relacionadas con el manejo del fuego.
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Figura 9. Componentes del manejo del fuego
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Fuente: Adaptado de Myers (2006)

El manejo del fuego en ANP y sus paisajes asociados es fundamental para lograr la
gestion del riesgo de incendio forestal, a fin de conservar sus ecosistemas, biodiversidad,
patrimonio cultural y proteger otros elementos en riesgo o expuestos. Es necesario
restaurar los regimenes naturales del fuego en los ecosistemas y mejorar las capacidades
de prevencién, deteccion, supresion y restauracién con base en el andlisis de dafios y
beneficios potenciales (figuras 10 y 11). Cualquier actividad de manejo del fuego en
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el SINANPE tiene que realizarse de acuerdo a la legislacion vigente. Actualmente en
aplicacion al D.S. N° 018-2015, al D.S. N° 016-2012 y el D.L. N° 635, estan prohibidas
las quemas. En este contexto, algunas actividades de manejo del fuego como la ejecucién
de quemas prescritas para prevencion y manejo de combustibles solo podran ser
ejecutadas en el futuro, bajo un encuadramiento juridico propio. De esta forma, es
evidente la necesidad de proponer una legislacidon que permita regular y posibilitar
el uso del fuego como un instrumento esencial para la gestién del riesgo de incendio
forestal en determinados ecosistemas.

Figura 10. Procesos para el manejo del fuego
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Fuente: Adaptado de Pantoja Campa (2008)
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Figura 11. Distintas escalas y procesos para el manejo del fuego
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Para concretar estos objetivos e implementar una estrategia de manejo del fuego en
el SINANPE, como ya ha sido sefialado, es necesario realizar mas estudios sobre ecologia
y regimenes del fuego, aspectos socioeconédmicos y culturales a escala paisaje. Sélo
de esta forma sera posible incorporar y retroalimentar la cadena de generacién de
conocimiento técnico-cientifico como soporte de la decisién politica, institucional,
juridica y operativa.
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Es necesario también un abordaje a las comunidades como parte de la solucién,
creando métodos de amplia participacién de todos los actores en los procesos de
gestiéon del riesgo y acciones de manejo del fuego.

La amplia participacién comunitaria tiene como objetivo la reduccién del uso negligente
del fuego, el fuego no deseado y la ocurrencia de grandes incendios catastroéficos. Las
comunidades tienen un rol fundamental en los componentes, prospectiva, correctiva
y reactiva de la gestion del riesgo de incendios forestales. La sensibilizacién, informacion
y educacién publica es también imprescindible en los procesos de prevencion y
reduccién del riesgo.
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5.- MARCO LEGAL Y NORMATIVO

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), es un
Organismo Publico Técnico Especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, a
través del Decreto Legislativo N° 1013 del 14 de mayo de 2008 y el Decreto Supremo
N° 006-2008-MINAM (ROF), encargado de dirigir y establecer los criterios técnicos y
administrativos para la conservacién de las Areas Naturales Protegidas (ANP), y de
cautelar el mantenimiento de la diversidad bioldgica. El SERNANP es el ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), y en su
calidad de autoridad técnico-normativa realiza su trabajo en coordinacién con gobiernos
regionales, locales y propietarios de predios reconocidos como Areas de Conservacion
Privada (ACP).

La misién del SERNANP es conducir el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
del Perd con una perspectiva ecosistémica, integral y participativa, con la finalidad de
gestionar sosteniblemente su diversidad bioldgica y mantener los servicios ecosistémicos
gue brindan beneficios a la sociedad, de las que se destacan las siguientes funciones:

e Asegurar la coordinacion interinstitucional entre las entidades del gobierno nacional,
los gobiernos regionales y los gobiernos locales que actuan, intervienen o participan,
directa o indirectamente, en la gestion de las ANP.

e Emitir opinién sobre todos los proyectos normativos que involucren a las ANP.

e Desarrollar la gestion de las ANP considerando criterios de sostenibilidad financiera.

e Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi como
los procedimientos para el establecimiento y gestion de las ANP.

e Orientar y apoyar la gestidon de las ANP cuya administracion estd a cargo de los
gobiernos regionales, locales y los propietarios de predios reconocidos como ACP.

e Dirigir el SINANPE en su calidad de ente rector y asegurar su funcionamiento
como sistema unitario.

e Establecer los mecanismos de fiscalizacién y control, asi como las infracciones y
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Las

sanciones administrativas correspondientes. Ejercer |la potestad sancionadora en
los casos de incumplimiento, aplicando las sanciones de amonestacion, multa,
comiso, inmovilizacion, clausura o suspensién, de acuerdo con el procedimiento
gue se apruebe para tal efecto.

Promover la participacion ciudadana en la gestion de las ANP.

ANP son espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos,

establecidos y protegidos legalmente por el Estado, debido a su importancia para la
conservaciéon de la diversidad bioldgica y demas elementos en riesgo o expuestos
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al
desarrollo sostenible del pais.

7

Segun el Articulo 68° de la Constitucidn Politica del Perd “El Estado esta obligado a
promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las Areas Naturales Protegidas”.

Las

principales normas sustantivas que establecen las funciones del SERNANP son las

siguientes:

36

Constitucidn Politica del Peru.

Convencion para la proteccion de la flora, la fauna y las bellezas escénicas naturales
de paises de América, Resolucidon Suprema N° 938.

Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Faunay
Flora Silvestres (CITES), Decreto Ley N° 21080.

Convencién Internacional para la Regulacion de la Caza de la Ballena, Decreto Ley
N° 22375.

Convencion para la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, Resolucion
Legislativa N° 23349,

Convencién relativa a los humedales de importancia internacional especialmente
como habitat de aves acudticas-RAMSAR, Resolucion Legislativa N° 25353.
Convenio sobre la Diversidad Bioldogica (CBD, 1993), Resolucion Legislativa
N°26181.

Protocolo de conservacion y administracidn de las dreas marinas y costeras protegidas
del Pacifico Sudeste, Resolucién Legislativa N° 26468.
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Convencién para la conservaciéon de las especies migratorias de animales silvestres,
Decreto Supremo N° 002-97-RE.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de creacidn, organizacidn y funciones del
Ministerio del Ambiente, Decreto Legislativo N° 1013, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1039.

Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834.

Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, Decreto Supremo N° 038-
2001-AG.

Ley sobre la Conservacidn y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Bioldgica,
Ley N° 26839.

Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N°26821.

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611.

Decreto Legislativo que establece medidas que garanticen el Patrimonio de las
Areas Naturales Protegidas, Decreto Legislativo N° 1079.

Estrategia Nacional para las Areas Naturales Protegidas, Plan Director, Decreto
Supremo N° 016-2009-MINAM.

Otra legislacion aplicable.

En el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (SINAGERD), el desarrollo
de la estrategia de gestion del riesgo de incendio forestal para el SINANPE debe ser
parte del Plan Director; asimismo, se articulard también con todas las demds normativas
transversales:

Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Gestidon del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo N° 111-2012-PCM, de fecha 2 de noviembre de 2012, que
aprueba la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (PLANAGERD 2014-2021).

Resolucion Ministerial N° 046-2013-PCM, que aprueba los “Lineamientos que definen
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el Marco de Responsabilidades en Gestidn del Riesgo de Desastre, de las entidades
del Estado en los tres niveles de gobierno”.

e Ley N° 29763 - Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

e Decreto Supremo N° 016-2012-MINAGRI, que aprueba el Reglamento de Manejo
de los Residuos Sélidos del Sector Agrario.

e Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, que aprueba la Politica Nacional Forestal
y de Fauna Silvestre.

e Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestidn
Forestal.

e Decreto Supremo N°021-2015-MINAGRI, que aprueba el Reglamento para la Gestidn
Forestal y de Fauna Silvestre en comunidades nativas y comunidades campesinas.

e PPRRIF - Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Incendio Forestal (SERFOR),
en desarrollo.

e Decreto Legislativo N° 635, codigo penal

e Otras disposiciones legales o normativas vigentes o que se deban desarrollar.

La Gestidn de Riesgo de Desastres es un proceso social cuyo fin ultimo es la prevencion,
la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastres en la
sociedad, asi como la adecuada preparacidn y respuesta ante situaciones de desastre,
considerando las politicas nacionales con especial énfasis hacia aquellas relacionadas
a materia econdmica, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de manera
sostenible. La Gestién del Riesgo de Desastres estd basada en la investigacion cientifica
y de registro de informaciones, y orienta las politicas, estrategias y acciones en todos
los niveles del gobierno y la sociedad con la finalidad de proteger la vida de la poblacién
y el patrimonio de las personas y del Estado.

Segun la Ley N° 29664 y el Decreto Supremo N° 016-2009-MINAM (Plan Director de
las ANP) el SERNANP como ente rector del SINANPE tiene el deber de identificar y
reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la
generacion de nuevos riesgos, garantizando también la preparacién y respuesta ante
situaciones de emergencia o desastre; mediante el establecimiento de principios,
lineamientos de politica, componentes y procesos e instrumentos de la Gestién del
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Riesgo de Desastres. Todas las actividades de manejo del fuego tienen como base
este marco legal y la meta de cumplir con sus componentes:

e Gestidn prospectiva: acciones para evitar y prevenir (futuro).

e Gestidn correctiva: acciones para corregir o mitigar (presente).

e Gestion reactiva: acciones para enfrentar emergencias/desastres o peligro eminente.
Asi mismo, la gestién del riesgo de incendio forestal tendra también el alcance de los

procesos previstos en la ley, debiendo ser implementados en cooperacién y coordinacién
con las instituciones segiin competencias (figuras 12y 13).

Figura 12. Procesos de la Gestidn del Riesgo de Desastres
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/ del riesgo \
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Fuente: Ley N° 29664 / elaboracion propia
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Figura 13. Procesos, componentes y lineamientos estratégicos para la gestion del
riesgo de incendios forestales en el SINANPE
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6.- OBJETIVO GENERAL

Implementar los procesos y componentes para la gestion del riesgo de incendio forestal
en el SINANPE a través de acciones que aseguren la conservaciéon de los ecosistemas,
la adaptacion a los efectos del cambio climatico y la mejora de la calidad de vida de las
comunidades. Asimismo, garantizar la cooperacion y articulacion interinstitucional,
con los tres niveles del gobierno, comunidades y otros actores de interés para lograr

la implementacién de la estrategia de forma eficaz y eficiente acorde al marco legal
vigente.

BOSQUE DE PROTECCION ALTO MAYO / FOTO: MARLON DEL AGUILA




7.- PRINCIPIOS RECTORES
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La prevencion es la actividad principal a ser desarrollada por el personal de las
ANP, los esfuerzos se orientan a evitar la presencia de incendios.

La seguridad publica y de los combatientes es una prioridad. Todos los planes y
actividades de gestidn del riesgo de incendio forestal en las ANP deben reflejar el
compromiso con este principio.

El fuego puede ser un proceso ecoldgico y un agente de cambio que se debe
incorporar a todo proceso de planificacion del SINANPE.

Los planes, programas y actividades de manejo del fuego deberan ser considerados
en los procesos de planificacion (Plan Maestro de las ANP y Plan Director).

La gestion del riesgo es la base de todas las actividades de manejo del fuego. Los
riesgos e incertidumbres relacionados a las actividades de manejo del fuego deben
ser comprendidas, analizadas, comunicadas y manejadas segun los beneficios y dafios
potenciales.

Los programas y actividades de manejo del fuego deben ser econdémicamente
viables basados en los elementos en riesgo o expuestos, costos y los objetivos de
los Planes Maestros de las ANP y el Plan Director. Como parte de este proceso, las
inversiones en actividades de manejo del fuego deben ser evaluadas en conjunto
con los programas de otros actores con el fin de cumplir efectivamente la mision
global, y establecer prioridades a corto, mediano y largo plazo.

Los planes y actividades de manejo del fuego tienen como base la ciencia mas
actualizada, disponible y aplicable en las ANP y el Perd. Un programa efectivo de
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investigacién articulado con la colaboracion interinstitucional y de otros actores
de interés provee los medios para que estos instrumentos estén disponibles para
todos los responsables de manejo del fuego.

Los planes y actividades de manejo del fuego incorporan consideraciones de salud
publica y ambientales.

La coordinacién y cooperacion interinstitucional con los tres niveles del gobierno,
las comunidades, otros actores de interés y a nivel internacional son esenciales
en el proceso de manejo del fuego. Actividades de manejo del fuego cada vez mas
complejas y costosas, a varias escalas, requieren la cooperacién y coordinacién
para concretar con éxito las tareas de manejo del fuego.

La desconcentracién para la respuesta efectiva. Las actividades de manejo del
fuego se desarrollan sobre los 4 nodos establecidos, que son un conjunto de regiones
gue agrupan diversas ANP donde se planifican acciones de prevencion, preparacion
y respuesta.

La estandarizacién de politicas, procedimientos y recursos a nivel nacional e internacional
son un objetivo prioritario que concretar. La consistencia en la estandarizacién
con base en las mejores practicas nacionales e internacionales incrementa la
seguridad, la eficacia y eficiencia de las actividades de manejo del fuego.
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8.- LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Lineamiento Estratégico N° 1: Seguridad
La seguridad publica y de los combatientes es |la primera prioridad. Todos los planes y
actividades de manejo del fuego en las ANP deben reflejar este compromiso.

Lineas de accion

Tareas

Indicador

Unidad de
medida

Actores involucrados

1.1. Desarrollar procesos,
procedimientos y objetivos
que aseguren la seguridad
publica y de los combatientes

Elaboracion de manual de
seguridad en actividades de
manejo del fuego

Manual elaborado,
aprobado y publicado

Numero

SERNANP, otros actores de
interés

1.2. Promover la
autoproteccion y resiliencia
publica

Crear programas de
educacidn publica para
mejorar la autoproteccion y
resiliencia

Numero de programas
elaborados y
propuestos

Programas

SERNANP, MINAM,
MINEDU, niveles del
gobierno, SERFOR, INDECI,
CENEPRED, otros actores
de interés

Lineamiento Estratégico N° 2: Manejo del fuego y ecosistemas sostenibles

Todas las actividades del Manejo del Fuego en ANP seran usadas para contribuir a la
sostenibilidad de los ecosistemas, incluyendo los tres componentes interrelacionados:
ecoldgicos, econdmicos y sociales.
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. .. ) Unidad de .
Lineas de accién Tareas Indicador ) Actores involucrados
medida
Elaboracién de estudios NuUmero de estudios
2.1. Identificar la respuesta  |técnicos y/o cientificos por| técnicos y/o cientificos
del ecosistema al fuego y los | ANP y/o paisaje asociado, | elaborados por ANP y/o Estudios
regimenes normales de fuego para identificar la paisajes asociados para elaborados
para cada ANP y/o paisaje respuesta del ecosistema |identificar la respuesta del
asociado al fuego y sus regimenes | ecosistema al fuego y los
normales sostenibles regimenes normales
B EI:‘:\b?racion dg estlu‘dios ) Numero dg estlu.dios SERNANP, MINAM,
2.2. I.den‘af'lcar los aspectos técnicos y/o cientificos [técnicos y/(.) C|.ent'|ﬁco.s por SERFOR, SENAMHI, IGP,
aml.)lentales, culltu.rales, sobre el uso dfal fuego, |ANP y/o paisajes asociados Estudios MINEDU, MINCUL,
sociales y econémicos del uso aspe.ctos ambientales, sobre el uso d.el fuego, elaborados universidades, centros de
de! fu.ego en f:ada ANP y/o socnlale.s, culturales y aspgctos ambientales, investigacion, niveles del
paisajes asociados econc.)m.lcos en ;.ANP y/o SOCI:’:I|€.S, culturales y gobierno, ONG’s, otros
paisajes asociados econdmicos elaborados actores de interés
Elaboracién de estudios Nudmero de ANP y/o
técnicos y/o cientificos aisaje asociado, con
2.3. Identificar los impactos . v/ e P J. .
L para identificar, los estudios técnicos y/o
del cambio climatico con . ) o . e
L, ) ) impactos del cambio cientificos para identificar ,
relacién a los incendios L i R Numero
climético en los los impactos del cambio
forestales en las ANP y/o X X o
L . ecosistemas, combustibles climatico en los
paisajes asociados ) . .
y regimenes del fuego por |ecosistemas, combustibles
ANP y/o paisaje asociado y regimenes del fuego

Lineamiento Estratégico N° 3: Planificacién

Toda ANP que tenga vegetacion que pueda quemarse, y donde el factor fuego pueda
ser una amenaza, debe tener en su modelo causal (modelo conceptual) estrategias
y lineas de accion para frenar la amenaza. En algunos casos especiales podra tener
planes especificos de manejo de fuego aprobados. Planes de manejo del fuego son
planes estratégicos que definen a un programa para manejar el riesgo de incendio
forestal basados en el Plan Maestro de cada ANP, en el Plan Director y en la Estrategia
Nacional de Gestidn del riesgo de incendio forestal del SINANPE.
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Lineas de accion

3.1. Desarrollar escenarios de riesgo de
incendio forestal de manera periddica
como instrumento de gestion y
herramienta técnica de apoyo para
planificar, ejecutar y evaluar acciones de
intervencion acorde a la Ley N° 29664
(SINAGERD)

Disefiar una metodologia para la
elaboracién periddica de escenarios de
riesgo de incendio forestal para las ANP

y/o paisajes asociados en articulacién
con CENEPRED y otros actores de
interés, segln la Ley
N° 29664 (SINAGERD)

Indicador

Numero de ANP que
cuentan con escenario de
riesgo de incendio forestal

Unidad de medida

Numero de ANP

Actores
involucrados

SERNANP, MINAM
CENEPRED, SERFOR,
niveles del gobierno,

otros actores de
interés

3.2. El Plan Director de las ANP debe
contemplar el uso del fuego no deseado
y no programado como una amenaza al
SINANPE, y las actividades de manejo del
fuego como instrumento para la gestion
de riesgo de incendio forestal

Incluir en la actualizacién del Plan
Director la estrategia de gestion del
riesgo de incendio forestal en el
SINANPE

Plan Director actualizado,
incluye la estrategia de
gestion del riesgo de
incendio forestal en el
SINANPE

Plan Director

3.3. El Plan Maestro (modelo conceptual)
de cada ANP debe contemplar el uso del
fuego no deseado y no programado
como una amenaza al ANP, y las
actividades de manejo del fuego como
instrumento para la gestion de riesgo de
incendio forestal

Incluir la gestion de riesgo de incendio
forestal en el modelo conceptual de los
Planes Maestros de las ANP que tengan

ese riesgo.

Numero de Planes Maestros
actualizados que incluyen la
gestion de riesgo de
incendio forestal

ANP con Plan
Maestro

3.4. Considerar en la planificacion
institucional (PEI-Plan Estratégico
Institucional) los recursos necesarios
para crear, implementar y mantener la
estrategia de gestion del riesgo de
incendio forestal en el SINANPE

Asignar los recursos necesarios para la

implementacion progresiva y sostenible

de la estrategia de gestion del riesgo de
incendio forestal en el SINANPE

Contemplar el programa presupuestal
068 - Reduccion de la vulnerabilidad y

Capacidades desarrolladas y
recursos asignados a los
programas de manejo del
fuego

Adecuacion de las
capacidades
desarrolladas y
recursos
implementados en el
programa de manejo

SERNANP, otros
actores de interés

gobierno y otros actores de interés, con
el objetivo de aumentar la cooperacion
en programas de gestion del riesgo

gestion del riesgo y escenarios
deseados por region y por ANP

articulados en los tres
niveles del gobierno y
aprobados por ANP y por

articulados a
diferentes niveles

atencién de emergencias por desastres, del fuego
para la ejecucion de la gestion de riesgo
de incendio forestal en el SINANPE
3.5. Promover la planificacion Numero de programas de SERNANP, MINAM,
) . ) . gestion del riesgo SERFOR, CENEPRED,
interinstitucional con los tres niveles del Establecer programas articulados de Programas

INDECI, niveles del
gobierno, ONG’s,
otros actores de

marco claro y completo, de caracter
politico, legal e institucional

y normativos que se consideren
necesarios

Numero de propuestas de
legislacion, politicas y
normas

Propuestas
aprobadas

region interés
Revisién de la legislacié i Revision de legislacion legislacion, politicas
- evision de la legislacion y normativa A .
3.6. Todos los planes y actividades de ) Ag Y \iti N y normas vigentes en
. aplicable existente y proponer politicas y normas vigentes limi
manejo del fuego deben basarse en un A o cumplimiento
oportunamente los cambios legislativos SERNANP
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Lineamiento Estratégico N° 4: Responsabilidad de los gestores de las ANP y su
personal

Los gestores de las ANP, y a nivel central, deben asegurar que su personal esté capacitado,
calificado y disponible a participar en los programas de manejo del fuego a nivel local,
regional, nacional e internacional cuando la situacién asi lo demande. El personal con
las habilidades operacionales, administrativos y otros deberdn apoyar la respuesta a

incendios acorde a sus competencias y calificaciones.

Lineas de accion

4.1. Capacitar y calificar al
personal en actividades de
manejo del fuego segun los
nodos identificados

Tareas

Implementar un programa de
capacitacion y calificacion
para el personal de SERNANP

Indicador

Numero de personal
capacitado y calificado
(4 nodos)

Unidad de
medida

Numero de
personal

4.2. Garantizar que todo el
personal con roles en
actividades de manejo del
fuego tenga un seguro
adecuado acorde a la
legislacion vigente

Proveer al personal del
SERNANP de un seguro que
coberture riesgos por
actividades de manejo del
fuego

Porcentaje de personal
del SERNANP que
maneja el fuego con
seguro de riesgos
acorde a la legislacion
vigente

Porcentaje

4.3. Garantizar la asignacion
de los recursos necesarios a la
ejecucion de programas y
actividades de manejo del
fuego, de forma progresiva y
sostenible

Concretar fuentes de
financiamiento y asignacion
de recursos

Porcentaje de recursos
asignados para la
ejecucion de
programasy
actividades de manejo
del fuego vs. recursos
necesarios

Porcentaje de
recursos
asignados por
ANP y/o nodo

Actores involucrados

SERNANP

4.4. Implementar una
estructura organizativa a nivel
nacional

Desarrollar una estructura
organizativa a nivel nacional
de forma progresiva y
sostenible

Estructura organizativa
a nivel nacional
implementada

Estructura
organizativa
implementada

SERNANP

Lineamiento Estratégico N° 5: Estandarizacion

El SERNANP en conjunto con otras instituciones y niveles del gobierno usaran procesos
de planificacién, mecanismos de financiamiento, requisitos de capacitacién y calificacion,
procedimientos operacionales, metodologias y programas educativos publicos compatibles
para todas las actividades de gestion del riesgo a nivel nacional y/o internacional.
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Lineas de accién

5.1. Promover un programa de
calificacion estandarizada a nivel
interinstitucional para todo el personal
con responsabilidades en manejo del
fuego

Tareas

Participar en grupos de trabajo
nacional e internacional para promover
la estandarizacion de calificaciones

Indicador

Programa de calificacién
propuesto

Unidad de medida

Programa de
calificacion
implementado

5.2. Estandarizar procedimientos
operativos de manejo del fuego acorde
a las mejores practicas nacionales e
internacionales

Participar en grupos de trabajo
nacional e internacional para promover
la estandarizacion de procedimientos
operativos

operacionales propuestos e

Numero de procedimientos

implementados

Procedimientos
operacionales

5.3. Promover el uso de un Sistema de
Comando de Incidentes (SCl) en las
actividades de manejo del fuego

Definir el Sistema de Comando de
Incidentes (SCI) a implementar

Sistema de Comando de
Incidentes (SCI) definido

Sistema de
Comando de
Incidentes (SCI)
implementado

5.4. Establecer un programa de
estandarizacién de recursos y/o equipos
acordes a las mejores practicas
nacionales e internacionales

Participar en grupos de trabajo
nacional e internacional para promover
la estandarizacién de recursos y/o
equipos

Nimero de
estandarizaciones de
recursos y/o equipos

propuesto

Estandarizaciones
concretadas

Actores
involucrados

SERNANP, MINAM,
INDECI, SERFOR,
CGBVP, CENEPRED,
MINCUL, Fuerzas
Armadas, niveles del
gobierno, otros
actores de interés

Lineamiento Estratégico N° 6: Coordinacién y cooperacién
La planificacion/estimacion, prevencion, reduccién, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccidn/restauracion, ciencia e investigacion y la educacién en manejo del
fuego debe ser conducida bajo una organizacién interinstitucional con una premisa
de coordinacion y cooperacién a nivel nacional e internacional.

Lineas de accién

Tareas

Indicador

Unidad de medida

Actores
involucrados

6.1. Involucrar a todos los actores con
roles y responsabilidades en la gestion
del riesgo y/o actividades de manejo del
fuego

Promover y participar en grupos de
trabajo a nivel internacional, nacional,
regional y local

Reuniones de trabajo y/o
demas formas de
cooperacion realizadas

% de participacion
en grupos de trabajo

6.2. Promover el intercambio continuo
de conocimientos, tecnologia y recursos
a nivel nacional e internacional

Promover y participar en eventos de
intercambio de conocimiento,
tecnologias y recursos a nivel nacional
e internacional

Intercambio continuo de
conocimientos, tecnologia y
recursos

Numeros de eventos
promovidos y/o
asistidos

SERNANP, MINAM,
INDECI, SERFOR,
CGBVP, CENEPRED,
MINCUL, Fuerzas
Armadas, niveles del

6.3. Coordinar y cooperar con otras
instituciones, niveles del gobierno y/u
otros actores de interés en programas
de manejo del fuego

Instalar Nodos Operativos (Norte,
Centro, Sur y Oriente), como sitios
estratégicos de formacion, logistica y
articulacion con otros actores

Acciones de manejo del
fuego programadas en
cooperacion y coordinacion
con otros actores

Nodos Operativos
con acciones
articuladas de

manejo del fuego

gobierno, otros
actores de interés
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Lineamiento Estratégico N° 7: Prioridades de proteccion

La proteccion de la vida humana es la prioridad, por ello se deben establecer normas
de proteccién de los elementos en riesgo o expuestos como las comunidades, ecosistemas,
infraestructuras; y el patrimonio cultural, social y ambiental.

Unidad de

Linea de accion Tareas Indicador X Actores involucrados
medida

SERNANP, MINAM
Elaborar la relacién de prioridades

Relacién de CENEPRED, INDECI,
7.1. Definir las prioridades de proteccién contra incendios |Relacion de prioridades de L !
L, .. ., prioridades de MINCUL, niveles del
de proteccion forestales por ANP y definir zonas proteccion por ANP . X
. proteccion gobierno, otros actores de
de alto riesgo R ,
interes

Lineamiento Estratégico N° 8: Participacion comunitaria

El desarrollo e implementacién de programas de manejo del fuego en las ANP requiere
métodos participativos, abiertos y accesibles a individuos con diferentes antecedentes
y culturas, especialmente las comunidades indigenas y las comunidades rurales locales.

. . . . . Actores
Lineas de accién Tareas Indicador Unidad de medida )
involucrados
) . . . . Métodos de amplia
Crear e implementar métodos de Ndmero de métodos de amplia L ,p,
. e . L L participacién en actividades
amplia participacion comunitaria en | participacion en actividades de . SERNANP
. . X de manejo del fuego
las actividades de manejo del fuego manejo del fuego .
implementados
8.1. Consid Serlsd Capacitar y equipar a brigadas " .
e 2SICETERMELOCOSICE | P d NG de brigad | Brigadas comunales SERNANP, niveles del
I el comunales como fuerza de Umero de brigadas comunales . X i
amplia particip i6n. vigilancia, deteccid itad inad capacitadas y equipadas por | gobierno, alcaldes
comunitaria en los programas | Prevencion, }/Jg| anqa, e 'ecuon y capacitadas y equipadas ANP distritales y
d . supresion de incendios
e manejo del fuego provinciales,
, Comunidades con Acuerdos :
Promover en los acuerdos de Nimero de Acuerdos de de Conservacion que comunidaces
conservacion, el apoyo comunitario Conservacidn con comunidades incluyen el apoyo je la CENEPRED, INDECH
’ p 4 que incluyen el apoyo en 'y P y otros actores de
para el manejo del fuego . . comunidad en actividades de interés
actividades de manejo del fuego .
manejo del fuego
8.2. Entrenamiento de
) ) Sensibilizar a través de la Numero de lideres comunitarios
comunidades frente al riesgo L , . . . SERNANP, INDECI,
R N comunicacion a los lideres sensibilizados para la respuesta Lideres comunitarios
de desastres por incendio . . ) - otros actores de
) comunitarios para la respuesta ante ante desastres por incendio sensibilizados . ,
forestal a través de la X X interés
L, L desastres por incendios forestales forestal
comunicacion comunitaria

Lineamiento Estratégico N° 9: Preparacion
El SERNANP serd capaz de implementar programas de manejo del fuego para la gestion del
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riesgo sostenible en apoyo a los Planes Maestros y al Plan Director, a través de la planificacion,
recursos humanos y financieros, capacitacion, equipos y supervisién apropiada.

Lineas de accion

Tareas

Indicador

Unidad de medida

Actores
involucrados

9.1. Promover acuerdos de cooperacion

Promover acuerdos de cooperacién previos

Numero de ANP y/o nodos con

supresion y supresion de incendios

los servicios de prediccién como

Analisis oportuno de los productos de

con otras instituciones, niveles del a la temporada de mayor riesgo de incendio L 5 ANP y/o nodos con
. . . . o . acuerdos de cooperacion suscritos L,
gobierno, y/u otros actores de interés para fortalecer las acciones de vigilancia, ) acuerdos de cooperacién
. L. . . previos a la temporada de mayor .
antes de la temporada de mayor riesgo deteccion, supresion y restauracion / ) ) ) suscritos
. . e riesgo de incendio
de incendios rehabilitacién
9.2. Los productos de los servicios de
prediccién seran utilizados para la
planificacion de recursos para pre- Analizar oportunamente los productos de Informe de

recomendaciones sobre

SERNANP, INDECI,
SERFOR, CGBVP,
CENEPRED, Fuerzas
Armadas, Ministerio
de Cultura, niveles
del gobierno, ONG's,
otros actores de

los propios incendios, como evacuacion
del publico, rescate y primeros auxilios

y otros que se consideren necesarios

y otros que se consideren necesarios

por ANP

forestales, especialmente en épocas y herramienta de apoyo a la toma de prediccion generados los productos de interés
areas de mayor riesgo. Esta linea de decisiones prediccién
accion esta conectada con el
Lineamiento 10
. . . . Porcentaje de personal
Garantizar que el personal que participa en | Porcentaje de personal que participa L
L . . . : que participa en
actividades de manejo del fuego esté en actividades de manejo del fuego, . .
) . . ) . . actividades de manejo del
capacitado segun los estandares y capacitado segun los estandares y fuego por nodo
9.3. Los combatientes deben estar calificaciones nacionales calificaciones nacionales capacitado
adecuadamente capacitados, equipados SERNANP
y dotados de la logistica necesaria en las . Porcentaje de recursos necesarios para
. N Garantizar que los nodos cuenten con . . .
actividades de manejo del fuego . . L cubrir la brecha de equipamiento y .
recursos, equipamiento y logistica, (o " N Porcentaje de recursos
. . . . logistica para la atencién del manejo .
asignados y disponibles para la atencion del . . necesarios para
N ) . del fuego, seguin estandares y . . -
manejo del fuego, seguin estandares y e . equipamiento y logistica
I y . . certificaciones nacionales e
certificaciones nacionales e internacionales N :
internacionales
. . . Nodos instalados con
Crear e instalar cuatro nodos (Norte, Numero de nodos instalados con .
. " L centro de formacién y SERNANP
Oriente, Centro y Sur) centro de formacion y logistica L
logistica
Mantener una relacién actualizada de todos
i6nei i6 " " - Numero de ANP y/o nodo operativo | ANP y/o nodo operativo
9.4. Creacion e instalacion de nodos alo | o5 recursos disponibles y calificados para y/. - P v/ . p_ . SERNANP
largo del pais o ) con recursos identificados con recursos identificados
ataque inicial y ataque ampliado
. — . . 5 Equipo de Coordinaciony
Conformar un Equipo de Coordinacién Equipo de Coordinacién y Monitoreo "
) auip . . v qui . M . Monitoreo conformado a SERNANP
Monitoreo a nivel nacional conformado a nivel nacional . .
nivel nacional
9.5. El personal del SERNANP debe estar . . .
. . . . . . Numero de combatientes capacitados . .
capacitado para actividades distintas a |Realizar cursos de primeros auxilios, rescate N . Combatientes capacitados
en cursos de primeros auxilios, rescate SERNANP

Lineamiento Estratégico N° 10: Prevencion, comunicacion y educacion
El SERNANP trabajara con otras instituciones, socios, los tres niveles del gobierno, y
otros actores para prevenir la ignicion no autorizada y no deseada de incendios.
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Lineas de accion Tareas Indicador Unidad de medida Actores involucrados

Insertar en los programas y/o

estructuras de educacion, Numero de programas SERNANP, CENEPRED, SERFOR,
sensibilizacion, capacitacion y implementados en ANP orientados a ANP con programas MINAM, MINEDU, niveles del
comunicacion formal y no formal la prevencion del fuego no deseado implementados gobierno, otros actores de
contenidos referidos a la prevencion del y/o no programado interés

fuego no deseado y/o no programado

Crear un programa de informacién Numero de programas de . SERNANP, MINAM, SENAMHI,
ANP implementa

publica sobre el indice de riesgo informacién publica en ANP sobre ) .. | SERFOR, CENEPRED, niveles del
oo R . ) - . .. . |programa de informacién 3
10.1. Los esfuerzos de prevencion meteorolégico diario de incendio indice de riesgo meteoroldgico diario dblica gobierno, otros actores de
deben tener como prioridad la forestal de incendio forestal P interés
reduccién de las igniciones por - '
causas antrépicas Crelar e implementar lur:ismema de
alerta temprana (teledeteccion, . . .
L P L ( o . Namero de ANP con sistema de ANP con sistema de
telefonia fija y movil, rutas de vigilancia
) alerta temprana alerta temprana
terrestres y/o aéreas, torres de
vigilancia, entre otros) SERNANP, PNP, Fuerzas
Armadas, niveles del gobierno,
Numero de ANP con i 6
Aumentar, durante periodos de mayor o ——— e otros actores de interés
N . N R Recursos de vigilancia, sensibilizacion| refuerzo de vigilancia,
riesgo, la vigilancia, iony . o I,
. R R y fisc 1 implementados en sensibilizacion y
fiscalizacion de las comunidades y otros , N S .
actores épocas y zonas de mayor riesgo fiscalizacién en épocas y
zonas de mayor riesgo
10.2. Los productos de los servicios | Analizar oportunamente los productos SERNANP, SENAMHI,
de prediccion de riesgo de incendio | de los servicios de prediccidn para la Productos de los servicios de Productos de los servicios| MINAM-DGOTA, CENEPRED,
seran utilizados para la planificacion| toma de decisiones en actividades de prediccién analizados de prediccion utilizados | INDECI (COEN), otros actores de
de actividades de prevencion prevencion de incendios interés

SERNANP, SERFOR, CENEPRED,
Propuestas de legislacion Legislacion aprobada MINAM, niveles del gobierno,
ONG's, otros actores de interés

Promover y/o colaborar en una
propuesta de legislacion especifica

10.3. Considerar un
encuadramiento juridico para
posibilitar el manejo de

combustible a través de quemas Promover la capacitacion y calificacion . P
a a Rt P P . Nimero de técnicos del
prescritas (ejecutadas por técnicos de técnicos del SERNANP en quemas | Técnicos del SERNANP capacitados y "
o R L . SERNANP capacitados y SERNANP

calificados) prescritas (cuando la legislacion lo calificados .

5 calificados

permita)
10.4. Considerar un b /o colab | " SERNANP, SERFOR, CENEPRED,
i juridi romover y/o colaborar en la propuesta

encuadramiento juridico para LASan '@ prop Propuestas realizadas Legislacion aprobada MINAM, niveles del gobierno,
posibilitar el manejo de de legislacién especifica otros actores de interés

combustible y/o uso del fuego
comunitario a través de quemas

: Considerar la capacitacion de las Numero de quemas SERNANP, INDECI, niveles de
programadas (ejecutado por las 5 P Comunidades capacitadas en fuego d N
EenmniiEds andl dne e comunidades en quemas controladas comunitario controladas, reportadas y gobierno, otros actores de
programas de fuego comunitario) (cuando la legislacion lo permita) autorizadas interés
. . Capacitar a técnicos del SERNANP y/u Numero de acciones
10.5. Considerar el manejo de . . . . .
. R o otros actores en tratamiento de Acciones preventivas de silvicultura preventivas de . R
combustible orientado a silvicultura ) . o . . . SERNANP, niveles del gobierno,
N . combustible orientado a silvicultura y/o otros métodos alternativos silvicultura y/u otros N L
preventiva y/u otros métodos . . . . . . otros actores de interés
B preventiva y/u otros métodos identificadas métodos alternativos
alternativos . .
alternativos realizadas
Considerar la elaboracion de propuestas
de ordenamiento forestal y territorial en
feefrory Th e .y N SERNANP, SERFOR, CENEPRED,
10.6. Disminuir la vulnerabilidad y cooperacién con otras instituciones, .
I . . , MINAM, INDECI, niveles del
aumentar la resiliencia de niveles del gobierno y otros actores de Propuestas elaboradas Nimero de propuestas . )
. .. . . N gobierno, ONG'’s, otros actores

comunidades y del paisaje interés, para crear ecosistemas menos de interés

propensos al fuego y comunidades mas

resilientes
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Lineamiento Estratégico N° 11: Respuesta a incendios
La atencion de incendios tendra por base las potenciales consecuencias y daiios ecoldgicos,
sociales y econdmicos del incendio. Las circunstancias bajo las que un incendio ocurre y
las probables consecuencias en la seguridad publica y de los combatientes, ecosistemas,
ambiente y los demas elementos en riesgo o expuestos, determinardn la respuesta

apropiada.

Lineas de accion

Tareas

Indicador

Unidad de
medida

Actores
involucrados

11.1. Hacer uso de los
procedimientos y
protocolos para una rapida
deteccidn y ataque inicial a
incendios, con especial

Asegurar la alerta tempranay
rapida movilizacion de recursos
de ataque inicial, con base en los
nodos y en coordinacién con los

Recursos disponibles
para ataque inicial

Tiempo de
respuesta de
ataque inicial con
cobertura nacional

procedimientos y
protocolos que permitan
un rapido y adecuado
ataque ampliado

movilizacién oportuna de
recursos de ataque ampliado, con
base en los nodos, en
coordinacién con los COER y el

Recursos disponibles
para ataque ampliado

énfasis en los ecosistemas COERy el COEN (INDECI) (nodos)
sensibles al fuego
11.2. Hacer uso de los Aumentar |a capacidad de Tiempo de

respuesta en
ataque ampliado a
cobertura nacional

SERNANP, INDECI,
CGBVP, Fuerzas
Armadas, niveles del
gobierno, otros
actores de interés

11.3. Considerar un
encuadramiento juridico,
que permita hacer uso del
fuego como una accién de
supresién para proteger
vidas, ecosistemas,
propiedades y otros
elementos en riesgo o
expuestos

11.4. Actuar de forma
ambientalmente sensible
durante la supresién de los
incendios, utilizando
tacticas de impacto
minimo

nodos
COEN (INDECI) ( )
SERNANP, SERFOR,
Promover y/o colaborar en la . L, INDECI, MINAM,
. . Legislacion . .
propuesta de legislacidn Propuestas realizadas niveles del gobierno,
e aprobada
especifica otros actores de
interés
Numero de
Capacitar a los combatientes del Combatientes .
. L . combatientes
SERNANP en técnicas de ignicion capacitados .
capacitados
Identificar y ejecutar estrategias y
tacticas ambientalmente Impacto del SERNANP
sensibles, durante la supresion, . . incendio vs.
» . Estrategias y tacticas .
acorde a la evaluacion de riesgos R estrategias y
. implementadas ;.
realizada (elementos expuestos o tacticas de
en riesgo, severidad del incendio, supresiéon

estrategias y tacticas a utilizar)

52




Estrategia de Gestidn del Riesgo de Incendio Forestal en el SINANPE

Lineamiento Estratégico N° 12: Rehabilitacidn y restauracion

Los esfuerzos de rehabilitacidon y restauracion serdn realizados para proteger la
sostenibilidad de los ecosistemas, la seguridad y la salud publica, asi como también para
ayudar a las comunidades a proteger su infraestructura. Los programas de rehabilitacion
y restauracion tendran especial cuidado en minimizar o eliminar plagas y la introduccion
de especies invasoras en los ecosistemas.

Unidad de

Lineas de accion Indicador ) Actores involucrados
medida

Elaborar o adaptar un manual de

metodologias y procedimientos

para identificar areas afectadasy | Manual desarrollado

ejecutar acciones de rehabilitacion
y restauracion

12.1. Implementar
metodologias y
procedimientos para
evaluar dafios, identificar

dreas y ejecutar acciones
de rehabilitacién y Capacitar al personal del SERNANP

restauracion para identificar, ejecutar y/o
dirigir acciones de rehabilitacion y
restauracion

Manual aprobado
y publicado

Numero de SERNANP, SERFOR, INDECI,
Personal capacitado personal CENEPRED, MINAM,
capacitado niveles del gobierno, otros
actores de interés

Elaborar o adaptar un manual con
metodologias y procedimientos

) o s . ., Manual aprobado
para identificacién y ejecucion de | Manual desarrollado P

. ublicado
12.2. Considerar la acciones de emergencia en la vP
necesidad de acciones de | estabilizacién de areas quemadas
emergencia en la
estabilizacién de areas
quemadas Capacitar al personal del SERNANP
ara identificar, ejecutar y/o . L
. p . K ) y_/ Procedimientos Procedimientos
dirigir acciones de emergencia en X . SERNANP
implementados implementados

la estabilizacion de areas
quemadas

Lineamiento Estratégico N° 13: Ciencia

Todos los planes y programas de manejo del fuego tienen por base la ciencia mas
actualizada, disponible y aplicable en las ANP y el Peru. La investigacién debe apoyar
los esfuerzos para incrementar el conocimiento cientifico de los factores bioldgicos,
fisicos y socioldgicos.
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Lineas de accion

13.1. Apoyar la capacidad
de prediccion y analisis
de incendios forestales
interinstitucional

13.2 Promover la
generacion de
conocimiento cientifico
con la participacion de

universidades,
instituciones,
comunidades y otros
actores de interés

13.3. Apoyar y promover
el desarrollo de

encuentros entre los
gestores, la academiay la
sociedad

. Unidad de .
EIGES Indicador X Actores involucrados
medida
Crear y mantener actualizada una base de datos Base de datos
estadistica y geoespacial estandarizada a nivel Base de datos operativa SERNANP, INDECI,
nacional sobre incendios forestales y dreas P i dy CENEPRED, SERFOR,
afectadas actualizada niveles del gobierno,
- - - - - ONG'’s, Ministerio de
Crear un formulario estandarizado a nivel nacional Ficha aprobada e Cultura, otros actores de
para la recopilacién de informacion sobre incendios | Ficha creada | implementada a interés
y areas afectadas nivel nacional
Considerar la capacitacion de analistas de incendios Analistas Nudmero de
para prediccidn, actividades de prevencién y apoyo o analistas SERNANP
L, . . calificados .
en la supresion de incendios calificados
.Idenr.lﬁca.r’y prom’cnfler el.de'sar'rollo de lineas de Lineas de SERNANP, MINAM,
|nve.st|gaC|on cientifica prllorl.tarlas p?ra la gestion investigacion Nimero de MINEDU, MINCUL,
del riesgo en Ias‘ANP y E)alsajes asociados como la identificadas o SERFOR, SENAMHI, IGP,
ecologia y regimenes del fuego estud niveles del gobierno,
cientificos . .
. . TR . . universidades, centros de
Cooperar con las universidades, instituciones, Acciones de realizados . L ,
. . . ., investigacion, ONG's, otros
comunidades y otros actores de interés para cooperacion . .
- . actores de interés
generar conocimiento cientifico desarrolladas
Ndmero de
Promover el desarrollo de encuentros entre los Encuentros encuentros SERNANP, MINAM,
gestores, la academia y la sociedad realizados R MINEDU, MINCUL,
realizados SERFOR, SENAMHI, IGP,
S . Numero de niveles del gobierno,
Apoyar y promover la recopilacion de conocimiento . X R
. X X Estudios estudios universidades, centros de
de las comunidades locales sobre el medio ambiente X K . s ,
o realizados realizados por |investigacion, ONG’s, otros
y los usos histdricos del fuego R .
ANP actores de interés

Lineamiento Estratégico N° 14: Evaluacion
El SERNANP desarrollard e implementara un método de evaluacién sistematico para
determinar la eficacia y eficiencia de acciones implementadas. La evaluacidn identificard
las dificultades en la implementacién y oportunidades de mejoria para el manejo
adaptativo y definicidn de prioridades institucionales.

Lineas de accion

Indicador

Unidad de medida

Actores
involucrados

14.1 Revisidn periddica
de las acciones
implementadas
asociadas al manejo del
fuego

Desarrollar un proceso de

retroalimentacion para corregir y/o

adaptar la estrategia

Lecciones aprendidas y
oportunidades de
mejoria

Lecciones aprendidas y
oportunidades de mejoria
identificadas

Realizar la revision periddica de la

estrategia

Revisién de la
estrategia

Revision de la estrategia
realizada

SERNANP
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9.- GLOSARIO

e Ataque inicial. Respuesta planificada a un incendio forestal con base en el potencial
comportamiento del fuego. El objetivo del ataque inicial es detener la propagacion
del fuego y extinguirlo con el menor costo posible. Acciones de supresion agresivas
consistentes con la seguridad publica, de los combatientes y valores a proteger.
(NWCG 2006).

e Combustible. Todo material organico combustible de los bosques y otros tipos
de vegetacion, incluyendo la biomasa agricola como herbacea, ramas y madera,
infraestructura de las dreas rurales y urbanas, que generan calor durante el proceso
de combustion. (CONANP 2011).

e Desastre. Conjunto de dafios y pérdidas en la salud, fuentes de sustento, habitat
fisico, infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente, que ocurre a
consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad genera graves
alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales, sobrepasando la capacidad
de respuesta local para atender eficazmente sus consecuencias, pudiendo ser de
origen natural o inducido por la accion humana. (Ley N° 29664-SINAGERD).

e Ecosistema dependiente del fuego. Los ecosistemas dependientes son aquellos
donde las especies evolucionaron con la presencia del fuego y donde el fuego
es un proceso esencial en la conservacion de la biodiversidad. Excluir el fuego
de estos ecosistemas o introducir fuego ecolégicamente inapropiado fuera de su
frecuencia, severidad y estacionalidad normal, causan alteraciones sustanciales al
ecosistema (Shlisky, et al. 2007). Ademas, son aquellos donde el fuego es esencial
y las especies han desarrollado adaptaciones para responder positivamente a él y
facilitar su propagacion, es decir, la vegetacion es inflamable y propensa al fuego.
A menudo se los denomina ecosistemas adaptados al fuego o mantenidos por
el fuego. En estas areas el fuego es un proceso absolutamente esencial. (Myers
2006).
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Ecosistema independiente del fuego. Son demasiado frios, hiumedos o secos
para quemarse. Son los ecosistemas que naturalmente poseen poco combustible
o fuentes de ignicidn que soporten el fuego (Shlisky, et al. 2007). Los ecosistemas
independientes son aquellos en los cuales el fuego juega un papel poco significativo
o nulo. Ejemplos de estos ecosistemas son los desiertos, la tundra y algunos bosques
lluviosos (Myers 2006). En estos ecosistemas muchas plantas y animales no tienen
la habilidad de reaparecer después de un incendio forestal. El fuego se convierte en
una amenaza en estos ecosistemas solamente si hay cambios significativos tales
como cambios de uso del suelo, especies invasoras o cambio climatico. (CONANP
2011).

Ecosistema sensible al fuego. Los ecosistemas sensibles al fuego no se han
desarrollado con el fuego como un proceso importante y recurrente. Las especies
de estas areas carecen de las adaptaciones para responder a los incendios y la
mortalidad es alta incluso cuando la intensidad del fuego es muy baja. La estructura
y la composiciéon de la vegetacion tienden a inhibir la ignicién y la propagacion del
fuego. (Myers 2006, Shlisky, et al. 2007).

Elementos en riesgo o expuestos. Se define como el contexto social, material y
ambiental presentado por las personas y por los recursos, servicios y ecosistemas
que pueden ser afectados por un fendmeno fisico. (Ley N° 29664-SINAGERD).
Emergencia. Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio ambiente
ocasionados por la ocurrencia de un fenémeno natural o inducido por la accién
humana que altera el normal desenvolvimiento de las actividades de la zona afectada
(Ley N° 29664-SINAGERD).

Fuego. El fuego es el producto de la reaccién quimica de la combustion. El
combustible, oxigeno y el calor son los tres factores presentes en proporciones
correctas para que el fuego ocurra. Cuando el proceso de combustidn es iniciado,
calor y luz son emitidos y ocurre el fuego. (Stacey 2012).

Fuego programado. Este término es sindnimo del fuego prescrito y tiene la misma
definicion. Un fuego programado es el que se prende como accion de manejo o
un incendio forestal que prende dentro de la prescripcién. Es decir, el fuego se
limita a un drea predeterminada y produce el comportamiento vy las caracteristicas
del fuego requerido para lograr el tratamiento programado del fuego o los
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objetivos de manejo de los recursos. La accién o procedimiento de establecer un
fuego prescrito se denomina quema prescrita (quema prescrita, fuego prescrito).
(CONANP 2011).

Gestidn de Riesgo de Desastres. La Gestion de Riesgo de Desastres es un proceso
social cuyo fin Ultimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de
los factores de riesgo de desastre en la sociedad, asi como la adecuada preparacion
y respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales con
especial énfasis en aquellas relativas a materia econdmica, ambiental, de seguridad,
defensa nacional y territorial de manera sostenible. La Gestidn del Riesgo de Desastres
estd basada en la investigacidn cientifica y de registro de informaciones, y orienta las
politicas, estrategias y acciones en todos los niveles del gobierno y de la sociedad con
la finalidad de proteger la vida de la poblacion y el patrimonio de las personas y del
Estado. (Ley N° 29664-SINAGERD).

Incendio forestal. Fuego no deseado de cualquier origen, que no es estructural,
gue se propaga sin control en los recursos forestales causando dainos ecolégicos,
econdmicos y sociales (Concepto trabajado por el grupo de trabajo interinstitucional
los dias 8-10 de mayo de 2017, segun acta de acuerdo).

Intensidad del fuego: Tasa de liberacion de calor por unidad de tiempo y longitud
en la frente del fuego. Numéricamente es el producto del rendimiento de calor, la
cantidad de combustible consumido en la frente del fuego y la tasa de propagacion.
(NWCG 2006).

Manejo de combustibles. Manipulacién, incluyendo la combustion o eliminacién
de combustibles para reducir la probabilidad de ignicidn, la intensidad potencial
de los incendios o para disminuir el dafio potencial y la resistencia al control.
(CONANP 2011).

Manejo del fuego. Todas las actividades necesarias para la proteccién contra el
fuego de un bosque y otros valores de vegetacion que arden facilmente y el uso
del fuego para lograr las metas y objetivos de manejo de un terreno. Ello incluye la
integracion estratégica de factores tales como el conocimiento de los regimenes
de incendios, los probables efectos del fuego, los valores en riesgo, el nivel necesario
de proteccidn forestal, el costo de las actividades relacionadas con el fuego vy la
tecnologia de los fuegos prescritos en la programacién del uso multiple, la toma
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de decisiones y las actividades del dia a dia para lograr los objetivos establecidos
de ordenacion de los recursos. (CONANP 2011).

Paisaje. Apariencia fisica de un area geografica que comprende las caracteristicas
del terreno, la vegetacion nativa y el impacto humano causado por las variaciones
en el uso de la tierra. (Stacey 2012).

Peligro. Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente daifiino, de
origen natural o inducido por la accidn humana se presente en un lugar especifico
con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia definidos (Ley
N° 29664-SINAGERD).

Plan de manejo del fuego. (1) Documento para una zona especifica que contiene
la politica de incendios y las acciones prescritas; (2) proceso de gestion sistematico,
tecnolégico y administrativo para determinar la organizacion, instalaciones,
recursos y procedimientos necesarios para proteger a la poblacién, las propiedades
y las areas forestales contra los incendios y utilizar el fuego para llevar a cabo el
manejo forestal y otros objetivos de uso del suelo (Plan de prevenciéon de incendios
0 campana contra incendios, programacion de las acciones previas a la extincién,
plan de ataque previo, plan de extincién de incendios y evaluacidn de final de
temporada). (CONANP 2011).

Preparacion, respuesta y rehabilitacion. Acciones que se realizan con el fin de
procurar una optima respuesta de la sociedad en caso de desastres, garantizando
una adecuada y oportuna atencién de personas afectadas, asi como la rehabilitacion
de los servicios basicos indispensables, permitiendo normalizar las actividades en
la zona afectada por el desastre. (Ley N° 29664-SINAGERD).

Prevencidn y reduccidon del riesgo. Acciones que se orientan a evitar la generacion
de nuevos riesgos en la sociedad y reducir las vulnerabilidades y riesgos existentes
en el contexto de la gestidn del desarrollo sostenible (Ley N° 29664-SINAGERD).
Quema prescrita. Aplicacion controlada del fuego a la vegetacién, ya sea en su
estado natural o modificado, bajo condiciones ambientales especificadas que permiten
limitar el fuego a un drea predeterminada y al mismo tiempo producir la intensidad de
calor y la tasa de propagacion necesarias para lograr los objetivos programados
de manejo de los recursos (cf. Fuego prescrito). Nota: Este término ha sustituido
al anterior de “guema controlada”. (CONANP 2011).
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Resiliencia. Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades publicas y
privadas, las actividades econdmicas y las estructuras fisicas, para asimilar, absorber,
adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse del impacto de un peligro o amenaza,
asi como de incrementar su capacidad de aprendizaje y recuperacion de los desastres
pasados para protegerse mejor en el futuro (Ley N° 29664-SINAGERD).
Restauracion. Proceso inducido por el hombre que busca ayudar al restablecimiento
de un ecosistema degradado, dafiado o destruido. La restauracién trata de
retornar un ecosistema a su trayectoria historica (Numeral 5.53 del articulo 5
del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo
N°018-2015-MINAGRI).

Régimen del fuego. Descripcidén de patrones de la ocurrencia, frecuencia, tamano
e intensidad de los incendios, de la vegetacion y efectos del fuego en una determinada
area o ecosistema. El régimen del fuego es la generalizacion con base en la historia del
fuego en un local especifico. Los regimenes del fuego pueden ser descritos
frecuentemente como ciclos porque se repiten, y las repeticiones pueden ser
contabilizadas y medidas como el intervalo de retorno del fuego. (NWCG 2006).
Modelos de los acontecimientos de incendios, tamaio y gravedad —y a veces también
los efectos de la vegetacién y el fuego—en un drea o ecosistema determinado. Esto
integra diversas caracteristicas de los incendios. Un régimen natural de incendios
es el modelo total de los incendios a lo largo del tiempo que es caracteristico de
una regién o ecosistema natural. La clasificacion de los regimenes de incendios
incluye las variaciones en la ignicion, la intensidad y el comportamiento del fuego,
el tamafio tipico de los incendios, los intervalos de retorno de los incendios y los
efectos ecoldgicos. (CONANP 2011).

Riesgo de desastre. Es la probabilidad de que la poblacién y sus medios de vida
sufran dafios y pérdidas a consecuencia de su condicién de vulnerabilidad y el
impacto de un peligro (Ley N° 29664-SINAGERD).

Severidad del fuego. El grado en el que una determinada drea ha sido alterada o
afectada por el fuego producto de la intensidad y el tiempo de permanencia del
fuego en un area especifica. (NWCG 2006).

Supresion de incendios. Todo el trabajo y actividades relacionadas con el control
y operaciones de extincién de incendios, con inicio en la deteccidén y continuidad
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hasta que el fuego sea completamente extinguido. (NWCG 2006).
Vulnerabilidad. Es la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o las
actividades socioecondmicas para sufrir dafios por accién de un peligro o amenaza
(Ley N° 29664-SINAGERD).
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11.- ANEXOS

ANEXO 1.

INCENDIOS FORESTALES POR DEPARTAMENTO (2005-2016)
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ANEXO 2. FOCOS DE CALOR (2001-2016)
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ANEXO 3. FOCOS DE CALOR POR ANP (2001-2016)
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ANEXO 4. FOCOS DE CALOR POR ANP Y ZA (2001-2016)
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ANEXO 5. FOCOS DE CALOR POR ANP, ZA Y BUFFER DE 20KM (2001-2016)
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ANEXO 6. FOCOS DE CALOR MODIS 2001-2016 POR ANP (SUPERIOR A 10)

Reserva Comunal El Sira I 635
Reserva Nacional Pacaya Samiria I 419
Reserva Paisajistica Subcuenca del Cotahuasi GGG 189
Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas IS 183
Parque Nacional Huascaran IS 166
Bosque de Proteccion Pui Pui IS 163
Reserva Nacional Tambopata IS 134
Parque Nacional del Manu G 130
Bosque de Proteccién San Matias-San Carlos IS 123
Reserva Nacional del Titicaca N 93
Coto de Caza Sunchubamba SN 90
Zona Reservada Reserva Paisajistica Cerro Khapia Il 53
Reserva Nacional de Tumbes N 52
Santuario Nacional Megantoni I 41
Reserva Comunal Ashaninka I 39
Reserva Comunal Yanesha I 37
Parque Nacional Sierra del Divisor 1l 37
Parque Nacional del Rio Abiseo Il 37
Reserva Nacional de Salinas y Aguada Blanca Il 35
Bosque de Proteccion Alto Mayo I 33
Santuario Histérico de Machupicchu 1l 29
Parque Nacional Otishi 1l 25
Reserva Nacional San Fernando 1l 23
Parque Nacional Cerros de Amotape Wl 20
Santuario Histdrico Bosque de Pémac Wl 19
Reserva Nacional Allpahuayo Mishana Wl 18
Parque Nacional Cordillera Azul Wl 17
Parque Nacional Bahuaja Sonene Wl 16
Zona Reservada Cordillera Huayhuash 1 15
Refugio de Vida Silvestre Bosques Nublados de Udima M 14
Reserva Nacional de Junin 1 13
Parque Nacional Yanachaga Chemillén M 12
Bosque de Proteccion Pagaibamba M 11
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ANEXO 7. FOCOS DE CALOR MODIS 2001-2016 POR ANP+ZA (SUPERIOR A 10)
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ANEXO 8. NODOS SINANPE PARA ACTIVIDADES DE GESTION DEL
RIESGO DE INCENDIO FORESTAL / MANEJO DEL FUEGO
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ANEXO 9. REPORTE DE INCENDIO FORESTAL

REPORTE DE INCENDIO FORESTAL

Estado:
(incendio activo / incendio dominado / incendio liquidado / incendio extinto / incendio en vigilancia / reporte final)

Fecha de inicio:

IANP, ZA o conato (incendio generado fuera de ANP):
Departamento:

Provincia:

Distrito:

Comunidad / sector:

Propiedad (publico / privado):

Coordenadas UTM:
Coordenadas geograficas:
Altitud:

Coordenadas UTM:
Coordenadas geograficas:
Altitud:

“Flanco derecho, cola y frente del incendio: trabajos de liquidacion final.
Flanco izquierdo: Combate directo con brigadas terrestres”.

“Describir Planes de Accidn del Incidente anteriores y actual”

“Incendio liquidado en todo el perimetro a las 12h00 del 02.02.2018. 04 brigadas terrestres se mantendran en vigilancia activa para
prevenir la ignicion de posibles puntos calientes en todo el perimetro hasta las 18h00 del 02.02.2018".
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Comandante del Incidente:

Oficial de Operaciones:

Oficial de Logistica:

Oficial de Planificacion:

Oficial de Administracion y Finanzas:
Oficial de Seguridad:

Oficial Relaciones Publicas:

Oficial de Enlace:

Otros especialistas:

Otras instituciones:

Fecha y hora de deteccién / alerta: Fuente de la deteccidn / alerta:
Fecha y hora de despacho del primer equipo terrestre:

Fecha y hora de llegada del primer equipo terrestre:

Fecha y hora de despacho de la primera aeronave:

Fecha y hora de llegada de la primera aeronave:

Fecha y hora de ataque ampliado:

Fecha y hora de control del incendio:

Fecha y hora de liquidacién del incendio:

Fecha y hora de extincion del incendio:

FWI (Fire Weather Index - SENAMHI):
Temperatura:

Velocidad y rumbo del viento:
Humedad relativa:

Tipo de combustible:

Tipo de incendio:

Longitud de la llama:

Velocidad y direccidn de propagacion:
Accesos:

Topografia / pendiente:

Otra informacion relevante:

Recursos humanos:
“1 brigada / 20 combatientes forestales / SERNANP - Nodo Norte / inicio 00h00 del 01.01.2018 / final: previsto para las 12h00 del
02.02.2018)".
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Recursos materiales:
“1 vehiculo ligero de combate contra incendios / 4x4 / SERNANP - Nodo Norte / inicio 00h00 del 01.01.2018 / final: previsto para las
12h00 del 02.02.2018".

|Aeronaves:
“1 aeronave / ala fija Hércules C-130 kit MAFFS / FAP / inicio 06h00 del 01.01.2018 / fin: 08h00 del 02.02.2018 - 1 descarga de
retardante”.

Otros recursos (cantidad / tipologia / institucién / fecha y hora de inicio / fecha y hora de fin):
“1/ oficial de enlace / INDECI / inicio 00h00 del 01.01.2018 / final: previsto para las 12h00 del 02.02.2018”.

Natural:
Intencionado:
Accidental:
Negligente:
Desconocida:

En investigacion:
Otro:

Area quemada de bosques nativos (ha):
Area quemada de plantacién forestal (ha):
Area quemada de pastizal (ha):

Area quemada de matorral (ha):

Area agricola quemada (ha):

Otra cobertura vegetal quemada: (ha):
TOTAL de area quemada:

Damnificados:

Afectados:

Fallecidos:

Heridos:

Desaparecidos:

Otros (ej. Animales afectados y/o perdidos)

Viviendas afectadas:
Viviendas inhabitables:
Locales publicos afectados:
Locales publicos inhabitables:
Locales comerciales afectados:

Locales comerciales inhabitables:
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Locales industriales afectadas:
Locales industriales inhabitables:
Carreteras cortadas:

Otras infraestructuras afectadas y/o destruidas

Fotografias:
Videos:
Otros:

Shapefile:

Puntos GPS:
Imégenes Satelitales:
Otros:

DGANP - SERNANP

Nota 1: Actualizar a futuro la calificacion de causas de incendios forestales que deberd ser detallada
y estandarizada a nivel nacional por el Grupo de Trabajo Interinstitucional.

Nota 2: Agregar archivo formato shapefile, puntos GPS u otra informacidn geoespacial complementaria
del perimetro del incendio. Actualizar a futuro la calificacion de dreas quemadas a ser detallada
y estandarizada a nivel nacional por el Grupo Interinstitucional en Manejo del Fuego (GIMF).

Nota 3: A futuro la informacion deberd pasar a ser insertada, validada y recopilada directamente
para una base de datos geoespacial interinstitucional a ser creada.
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