MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 586-2019-MINEM/CM

Lima, 6 de diciembre de 2019

EXPEDIENTE :  Resolucion N° 288-2018-MEM-DGM
MATERIA : Pedido de nulidad
PROCEDENCIA +  Direccién General de Mineria
ADMINISTRADO :  Compaiiia Minera Aitana S.A.
VOCAL DICTAMINADOR : Abogada Cecilia Ortiz Pecol

I-  ANTECEDENTES

1.

De la revision de actuados, se tiene que el 21 de junio de 2018 Compaiiia Minera
Aitana S.A. present6 la Declaracion Anual Consolidada-DAC del afio 2017 via
extranet del Ministerio de Energia y Minas mediante Expediente N® 2827724,
conforme consta en el cargo de presentacion corriente a fojas 57,

La Direccidon General de Mineria mediante Resolucidén Directoral N° 288-2018-
MEM-DGM, de fecha 19 de noviembre de 2018, corriente a fojas 3, aprobé el
listado de las concesiones mineras y unidades econdmicas administrativas-UEAs
cuyos titulares no cumplieron con acreditar la produccidn o inversion minima del
periodo 2017, entre las cuales se encuentra la concesién minera “MANUEL
PRIMERO”, codigo 01-00854-96 con el item 1437, y ordend remitir el referido
listado al Instituto Geoldgico Minero y MetalGrgico — INGEMMET para los fines
correspondientes.

Compaiiia Minera Aitana S.A. mediante Escrito N° 2930267, presentado con fecha
17 de mayo de 2019, ante la Direccidn General de Mineria, solicité la exclusion de
su concesion minera “MANUEL PRIMERO” del listado de la Resolucion
Directoral N° 288-2018-MEM-DGM; asi como la nulidad de la referida resolucion.

La Direccién de Gestion Minera de la Direccion General de Mineria mediante
Resolucién N° 321-2019-MENEM-DGM/V, de fecha 1 de julio de 2019,
sustentada en Informe N° 1182-2019-MENEM-DGM/DGES, dispuso formar
cuaderno de nulidad de la Resolucidn Directoral N° 288-2018-MEM/DGM, en el
extremo que incluye ala concesién minera “MANUEL PRIMERQ” de Compatiia
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Minera Aitana S.A., y se eleve el cuaderno de nulidad al Consejo de Mineria para
los fines de su competencia. El referido cuaderno fue remitido con Memo N° 0598-
2019/MINEM-DGM-DGES, de fecha 19 de julio de 2019.

5. En esta instancia la recurrente presentd el Escrito N° 2999007, de fecha 28 de
noviembre de 2019, mediante el cual amplia los argumentos de su recurso de
revision.

ARGUMENTOS DEL PEDIDO DE NULIDAD
La recurrente fundamenta su pedido de nulidad argumentando, entre otros, lo siguiente:

6. Solicita la exclusion de su concesion minera “MANUEL PRIMERO” del listado de
la Resolucion Directoral N° 288-2018-MEM-DGM vy la nulidad de la referida
resolucién por considerar que si cumplié con la produccién minima en el afio 2017,
conforme se pucde obscrvar de la DAC del afio 2017, con un monto de venta de
US$ 29,104.00 (veintinueve mil ciento cuatro y 00/100 ddlares americanos).

7. Ordenada la exclusion, solicita que se comunique al Instituto Geoldgico Minero y
Metaltrgico-INGEMMET para que no figure como obligado del pago de la
Penalidad.

8. La autoridad minera nunca le observd alguna deficiencia formal al reporte de
ventas de la DAC del afio 2017. Sin embargo, por error se dispuso la inclusion del
derecho minero antes acotado en la lista de concesiones mineras que no han
cumplido con acreditar la produccidén e inversién minima, sin analizar en la
integridad la referida DAC.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida es determinar si la Direccion General de Mineria se pronuncid
sobre lo solicitado por Compafifa Minera Aitana S.A. mediante Escrito N° 2930267 a
fin de que la concesién minera “MANUEL PRIMERO” sea excluida la lista de
concesiones mineras y UEA’s cuyos titulares no cumplieron con acreditar la
produccidn o inversién minima correspondiente al afio 2017, aprobado por Resolucién
Directoral N° 288-2018-MEM/DGM, de la Direccién General de Mineria, y la
recurtente pueda cuestionar dicho pronunciamiento via recurso de revision en caso sea
contario a sus intereses.

NORMATIVIDAD APLICABLE
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13.

El numeral 1.2. del articulo IV de la Ley N° 27444, del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, norma aplicable al caso de autos, referente al Principio
del Principio del Debido Procedimiento, que establece que los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser nolilicados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;
a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir prucbas; a solicitar cl uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una
decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo, La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

El numeral 6.1 del articulo 6 de la ley citada que establece que la motivacidn debe
ser expresa, mediante una relacidén concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

El articulo 221 de la ley antes acotada que establece que el error en la calificacion
del recurso por parte del recurrente no serd obstaculo para su tramitacién siempre
que del escrito se deduzca su verdadero caracter.

El articulo 38 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 014-92-EM, aplicable al case de autos, en cumplimiento
de lo dispuesto por la Disposicién Transitoria Unica del Decreto Supremo N° 054-
2008-EM, que dispone que la concesién minera obliga a su trabajo, obligacién que
consiste en la inversion para la produccidn de sustancias minerales, la misma que
deberfa obtenerse no mas tarde del vencimiento del sexto afio, computado a partir
del afio en que se hubiera otorgado el titulo de concesion.

El articulo 40 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aplicable al
caso de autos, en cumplimiento de lo dispuesto por la Disposicién Transitoria
Unica del Decreto Supremo N° 054-2008-EM, que establece el pago de una
Penalidad por incumplimiento de produccién minima, siendo la excepcion a dicha
penalidad, la demostracién de haber realizado en el afio anterior inversiones
equivalentes a no menos de diez veces el monto de la Penalidad que le corresponda
pagar con la concesion, conforme lo dispone el articulo 41 de la norma antes
mencionada.
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14. El numeral 3 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

15.

Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos dictados prescindiendo de las
normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la ley.

El articulo 149 de la norma antes citada, que establece que la autoridad minera
declarard la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de parte, en caso de
existir algiin vicio sustancial, reponiendo la tramitacidn al estado en que se produjo
el vicio, pero subsistiran las pruebas y demés actuaciones a las que no afecte dicha
nulidad.

V- ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

16.

En el caso de autos, se tiene que la recurrente presentd a la autoridad minera el
Escrito N° 2930267 solicitando la exclusién de su concesién minera “MANUEL
PRIMERO” del listado de los derechos mineros y UEA’s que no cumplieron con
producir e invertir en el afio 2017, aprobado por la Resolucién Directoral N® 0288-
2018-MCEM/DGM y se comunique al INGEMMET para no figurar como obligado
del pago de la Penalidad. Cabe precisar que si la concesion minera de la recurrente
fuera excluida de dicho listado no estarfa incursa en el pago de la Penalidad
correspondiente al afio 2018, conforme lo dispone el articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Minerfa. Por tanto, el verdadero cardcter que se
deduce de la lectura de dicho escrito es que la recurrente buscd un pronunciamiento
de la Direccion General de Mineria en cuanto a la exclusién de su derecho minero
del referido listado, mas no que se eleve su pedido al superior jerdrquico para que
se declare la nulidad de la Resolucién Directoral N° 0288-2018-MEM/DGM.

. Consta en autos que la Direccidn de Gestion Minera mediante Informe N° 1182-

2019-MINEM-DGM/DGES, de fecha 28 de junio de 2019, tramitd el Escrito N°
2930267 como uno de nulidad contra la Resolucién Directoral N° 288-2018-
MEM/DGM, por lo que la Direccién General de Mineria dispuso la formacion del
respectivo cuaderno mediante Resolucidén N° 0321-2019-MEM-DGM/V, corriente
a fojas 66 vuelta, elevandolo al Consejo de Mineria, sin que se emita resolucion
previa con respecto a lo solicitado por el recurrente. Por tanto, este colegiado no
cuenta con acto administrativo alguno que haya emitido la autoridad minera
competente, dentro del procedimiento administrativo de exclusién de derecho
minero del listado de aquellos derechos que no cumplieron con producir € invertir
en el afio 2017, y que sea cuestionado por la recurrente mediante recurso de
revisidn cuando éste sea contrario a sus intereses.
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Corresponde a la autoridad minera evaluar el Escrito N° 2930267, de fecha 17 de
mayo de 2019, mediante un informe técnico y legal tomando en cuenta la
informacidn de la Declaracion Anual Consolidada del afio 2017 de la recurrente, a
fin de emitir una resolucidn que decida sobre la procedencia o no de lo solicitado y
se notifique a la administrada. En consecuencia, no existe una decision motivada y
fundada en derecho, emitida dentro de un plazo razonable por la autoridad
competente sobre el caso especifico, conforme lo dispone el numeral 1.2. del
articulo [V de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

. Al no existir pronunciamiento de la autoridad minera sobre lo solicitado por la

recurrente, no se llevé a cabo un debido procedimiento administrativo,
perjudicando los intereses de la administrada. En consecuencia, la resolucion que
calificd el Escrito N° 2930267 como una nulidad y lo tramité como tal incurridé en
causal de nulidad, a tenor de lo dispuesto por el inciso 2 del articulo 148 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion N° 0321-2019-MEM-DGM/V, de fecha 01 de julio de 2019, de la
Direccion General de Mineria, de conformidad con el articulo 149 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, reponiéndose la causa al estado que
ta autoridad minera evalte el Escrito N° 2930267 de Compafifa Minera Aitana S.A.
en el procedimiento administrativo de exclusion del derecho minero “MANUEL
PRIMERQ" de la lista de concesiones mineras y UEA’s cuyos titulares no
cumplieron con acreditar la produccion o inversién minima correspondiente al afio
2017, aprobado por Resolucién Directoral N© 0288-2018-MEM/DGM, de fecha 19
de noviembre de 2018, de la Direccidn General de Mineria, y resuelva conforme a
los considerandos de la presente resolucion.

Estando al dictamen de la vocal informante y con el voto favorable de los
miembros del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar ta nulidad de oficio de la Resolucion N° 0321-2019-MEM-
DGM/V, de fecha 01 de julio de 2019, de la Direccién General de Minerfa.

SEGUNDO.- Reponer la causa al estado que la autoridad minera evalte el Escrito
N° 2930267 de Compafifa Minera Aitana S.A., en el procedimiento administrativo
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de exclusion del derecho minero “MANUEL PRIMERO” de la lista de concesiones
mineras y UEA’s cuyos titulares no cumplicron con acreditar la produccién o
inversion minima correspondiente al afio 2017, aprobado por Resolucidn Directoral
N° 0288-2018-MEM/DGM, de fecha 19 de noviembre de 2018, de la Direccidn
General de Minerfa, y resuelva conforme a los considerandos de la presente
resolucion,

Registrese, Comuniquese y Archivese.
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