MINISTERIO DE LA PRODUCCION
. Consejo de Apelacién de Sanciones
Area Especializada Colegiada de Pesqueria

(i)

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N°65/-2019-PRODUCEICONAS-CP

LIMA, 31 pic. 2019

VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa PESQUERA CONSERVAS DE
CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. con RUC N° 20445359042, mediante escrito
con Registro Adjunto N° 00103038-2017-1 de fecha 15.07.2019, en el extremo de los
articulos 1° y 3° de la Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
22.05.2019, que la sancioné con una multa de 5.365 Unidades Impositivas Tributarias,
en adelante UIT, y el decomiso’ de 7.160 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por
destinar para el consumo humano indirecto recursos hidrobioldgicos reservados
exclusivamente para el consumo humano directo, incurriendo en la infraccion
dispuesta en el inciso 32 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N°
013-2009-PRODUCE, en adelante el RLGP; asi como con una multa de 12.760 UIT,
por operar su planta de enlatado sin utilizar los equipos e instrumentos que establece
la normativa, infraccion prevista en el inciso 452 del articulo 134° del RLGP.

(if) Elrecurso de apelacion interpuesto por el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO,

identificado con DNI N° 06435742, mediante escrito con Registro N° 00053819-2019,
de fecha 04.06.2019, en el extremo del articulo 4° de la Resolucion Directoral N° 5392-
2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.05.2019, que lo sancion6 con una multa de 5
UIT, por suministrar informacion incorrecta a las autoridades competentes, infraccion
prevista en el inciso 384 del articulo 134° del RLGP.

(i) El expediente N° 0639-2018-PRODUCE/DSF-PA.

l.___ANTECEDENTES

1.1

Mediante operativo de control e inspeccion llevado a cabo por inspectores acreditados
del Ministerio de la Produccion, el dia 16.05.2017, a las 12:20 horas, en la planta de
enlgtado de la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
C??MBOTANA S.A.C., se constaté que recibid 17.030 t. del recurso hidrobiolégico
arichoveta, proveniente de la camara isotérmica con placa B5M-887, segun la Guia de
Remisién Remitente 0003- N° 0000284, emitida por el sefior JOSE HIPOLITO GALAN
OROZCO, los cuales fueron pesados por en la Balanza Electrénica Milagros EIRL,

' Mediante el articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA se resolvi6 TENER POR CUMPLIDA la

sancién de decomiso.

2 Actualmente recogida en el inciso 42 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

® Actualmente recogida en el inciso 57 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.

4 Actualmente recogida en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicion Complementaria

Modificatoria del Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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segln el Reporte de Pesaje N° 5909. Aunado a ello, se advirti6 que la camara
isotérmica con placa B5M-887 descargd 265 cubetas, sin embargo, en la Guia de
Remision Remitente 0003- N° 0000284 se consignaron 440 cubetas, faltando 185
cubetas, los cuales habrian sido destinados directamente para la elaboracion de harina
de pescado sin haber realizado su previo proceso de seleccion, hechos por los cuales
se levanté el Reporte de Ocurrencias N° 0218-468 N° 0000059.

1.2 Mediante Notificacién de Cargos N° 4319-2018-PRODUCE/DSF-PA, recibida con
fecha 22.06.2018%, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra la
empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. por
las infracciones previstas en los incisos 3 y 45 del articulo 134° del RLGP. Asimismo,
a través de la Notificacion de Cargos N° 4318-2018-PRODUCE/DSF-PA, recibida con
fecha 03.07.2018%, se inici6 el procedimiento administrativo sancionador contra el
sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO, por la infraccién prevista en el inciso 38
del articulo 134° del RLGP.

1.3 El Informe Final de Instrucciéon N° 00456-2019-PRODUCE/DSF-PA-aperalta’ de fecha
14.03.2019, emitido por la Direccion de Supervision y Fiscalizacion — PA, en su calidad
de 6rgano instructor de los procedimientos administrativos sancionadores.

14 Mediante Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA8 de fecha
22.05.2019, se sanciond a la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE -
LA CHIMBOTANA S.A.C. con una multa de 5.365 UIT, y el decomiso de 7.160 t. del
recurso hidrobiolégico anchoveta, por destinar para el consumo humano indirecto
recursos hidrobioldgicos reservados exclusivamente para el consumo humano directo,
incurriendo en la infraccién dispuesta en el inciso 3 del articulo 134° del RLGP; asi
como con una multa de 12.760 UIT, por operar su planta de enlatado sin utilizar los
equipos e instrumentos que establece la normativa, infraccion prevista en el inciso 45
del articulo 134° del RLGP. Asimismo, se sancioné al sefior JOSE HIPOLITO GALAN
ROZCO con una multa de 5 UIT, por suministrar informacién incorrecta a las
autoridades competentes, infraccion prevista en el inciso 38 del articulo 134° del

1.5 Mediante escrito con Registro Adjunto N° 00103038-2017-1 de fecha 15.07.2019, la
emprésa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.
interfuso recurso de apelacién contra la Resoluciéon Directoral N° 5392-2019-
PR@DUCE/DS-PA. Asimismo, mediante escrito con Registro N° 00053819-2019 de
fe¢ha 04.06.2019, el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO interpuso recurso de

~4pelacién contra la Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA.

5 Mediante la Resolucion Directoral N° 8187-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 30.11.2018, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28.12.2018, la Direccién de Sanciones - PA amplié por 3 meses el plazo para resolver en primera instancia
administrativa los procedimientos administrativos sancionadores iniciados en el periodo comprendido entre el 1 de marzo del
2018y el 31 de julio de 2018, en aplicacion del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (Hoy inciso 1 del articulo 259° del TUO de
la LPAG aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

6 [dem cita previa.

7 Notificado el 28.03.2019 a la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. mediante Cédula
de Notificacion de Informe Final de Instruccion N° 4004-2019-PRODUCE/DS-PA,; y el 01.04.2019 al sefior JOSE HIPOLITO
GALAN OROZCO mediante Cédula de Notificacion de Informe Final de Instruccion N° 4003-2019-PRODUCE/DS-PA.

® Notificada con fecha 24.05.2019 a la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.mediante
Cédula de Notificacién Personal N° 7137-2019-PRODUCE/DS-PA; y con fecha 24.05.2019 al sefior JOSE HIPOLITO GALAN
OROZCO mediante Cédula de Notificaciéon Personal N° 7138-2019-PRODUCE/DS-PA.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION DEL SENOR JOSE HIPOLITO
GALAN OROZCO:

Alega que los muelles no cuentan con balanza acreditada, donde se pueda realizar
el pesado del recurso hidrobiologico estibado en las camaras isotérmicas,
ocasionando que no se obtenga el peso total o exacto del recurso hidrobiolégico.
Afiade que el peso del recurso hidrobiolégico que obra en la guia de remisién es
referencial o aproximado y que no se cuenta el hielo, agua y sal de ser el caso,
siendo imposible contar con el peso real o final en el muelle para ser consignado
en la guia de remision, por lo que existe un criterio inadecuado o errado para
evaluar la infraccién; asimismo, la administracion induce a error al administrado
con las disposiciones confusas que emite, por lo que se estarian vulnerando los
principios de razonabilidad y presuncién de licitud.

Sefiala que el reporte de ocurrencias levantado a PESQUERA CONSERVAS DE
CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. no es de aplicacién extensiva a la
embarcacion pesquera que abastecio del recurso hidrobiolégico, puesto que, al
encontrarse la camara isotérmica dentro del establecimiento pesquero de dicha
empresa, ésta seria la responsable.

Solicita la aplicacion de la caducidad del procedimiento administrativo
sancionador, en mérito a lo dispuesto por el articulo 259° del TUO de la LPAG.

CUESTIONES EN DISCUSION

Verificar si corresponde admitir a tramite el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.
y, de ser el caso, emitir el pronunciamiento sobre el fondo del asunto.

Verificar si el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO habria incurrido en la
infraccion administrativa establecida en el inciso 38 del articulo 134° del RLGP y si
la sancion fue determinada conforme a la normatividad correspondiente.

ANALISIS
Normas Generales

El numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico

Ord\enando de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,

// aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?®, en adelante el TUO de la

\

LPAG, establece que los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acgeder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos ya
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el
régimen administrativo.

¢ Publicado en el Diario Oficial el Peruano el 25.01.2019
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El numeral 21.1 del articulo 21° del TUO de la LPAG establece que la notificacion
personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimo domicilio
que la persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo
en otro procedimiento analogo en la propia entidad dentro del dltimo afio.

Asimismo, el numeral 21.4 del articulo 21° del TUO de la LPAG establece que la
notificacién personal se entendera con la persona que deba ser notificada o su
representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacién, podra entenderse con la persona que se
encuentre en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de
identidad y de su relacion con el administrado.

Por otro lado, el numeral 217.1 del articulo 217° del TUO de la LPAG, dispone que
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho
o interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.

El numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de la LPAG, contempla al recurso de
apelacién como un recurso administrativo, el cual, de acuerdo al numeral 218.2 del
mismo articulo, podré interponerse dentro del plazo de quince (15) dias perentorios.

El articulo 221° del TUO de la LPAG, establece que el escrito del recurso debera
sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

Asimismo, el articulo 222° del TUO de la LPAG establece que una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto.

Por su parte, el numeral 227.1 del articulo 227° del TUO de la LPAG, establece que
a resolucidn del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

De otro lado, el articulo 357° del Cédigo Procesal Civil, promulgado mediante
Decreto Legislativo N° 768, al referirse a los requisitos de admisibilidad de los
medigs impugnatorios, dispone que éstos deben interponerse respetando los
plaz@s establecidos. Asimismo, el articulo 367° del referido Cédigo establece, entre
otros, que la apelacién que sea interpuesta fuera de plazo sera de plano declarada
inadmisible.

Evaluacién respecto a la admisibilidad del recurso de apelacién presentado por
la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C.

En el presente caso, de la revision del escrito por medio del cual la empresa
PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. interpone
Recurso de Apelacién contra la Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-
PA, se advierte que éste fue presentado el dia 15.07.2019 mediante escrito con
Registro N° 00103038-2017-1.

De la revision del cargo de la Cédula de Notificacion Personal N° 7137-2019-
PRODUCE/DS-PA, que obra a fojas 101 del expediente, y por la cual se notifica a la
empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. la
Resolucién Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA, se advierte que ésta fue
recibida el dia 24.05.2019, con sello de recepcion de la referida empresa



\

423

5.1

5.1.1

Expediente N° 0639-2018-PRODUCE/DSF-PA

Adicionalmente, la indicada notificacion fue dirigida a la siguiente direccion: Av. Los
Pescadores Mz. D, Lote 5-1A, Zona Industrial 27 de octubre, Chimbote, Santa,
Ancash, la misma que fue consignada anteriormente en el expediente (En la Cédula
de Notificacion de Cargos N° 4319-2018-PRODUCE/DSF-PA y Cédula de
Notificacion de Informe Final de Instrucciéon N° 4004-2019-PRODUCE/DS-PA) y que
figura en el reporte obtenido de la Consulta RUC de la referida empresa que obra a
fojas 167 del expediente. Asimismo, cabe sefialar que en el recurso de apelacion
presentado mediante escrito con registro 00103038-2017-1 de fecha 15.07.2019, la
empresa en mencién confirma que la Resolucién Directoral N° 5392-2019-
PRODUCE/DS-PA le fue notificada con fecha 24.05.2019. En ese sentido, se
advierte que entre la fecha que se notificé la mencionada resolucién directoral
(24.05.2019), y la fecha en la cual la empresa PESQUERA CONSERVAS DE
CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C. interpuso su Recurso de Apelacién de fecha
(15.07.2019), se verifica que han transcurrido 38 dias habiles.

Por lo tanto, el Recurso de Apelacion interpuesto por la recurrente, fue presentado
fuera del plazo establecido por el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG,
toda vez que han transcurrido mas de quince (15) dias habiles contados desde el dia
siguiente en que fue notificada con la Resolucion Directoral N° 5392-2019-
PRODUCE/DS-PA, siendo que excede aun el plazo del término de la distancia'®, el
cual se ha tenido en consideracion en el presente procedimiento, por lo que ésta ha
quedado firme respecto la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C., de acuerdo a lo establecido en el articulo 222° del TUO de la
LPAG"™, razén por la cual corresponde declararlo inadmisible.

ANALISIS
Normas Generales

El articulo 1° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca, en adelante la LGP,
establece que: “La presente Ley tiene por objeto normar la actividad pesquera con el
fin de promover su desarrollo sostenido como fuente de alimentacién, empleo e
ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los recursos
hidrobiolégicos, optimizando los beneficios econémicos en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad’.

5.1.2 El articulo 2° de la LGP estipula que: “Son patrimonio de la nacién los recursos

5.1.3

hidrobiolégicos contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perd. En consecuencia,
corresponde al Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos
recursos, considerando que la actividad pesquera es de interés nacionar’.

| inciso 38 del articulo 134° del RLGP establece como infraccion: “Suministrar

formacién incorrecta o incompleta a las autoridades competentes o negarles

g::ceso a los documentos relacionados con la actividad pesquera, cuya presentacién
e exige". (El resaltado es nuestro)

10 Céﬁorme al articulo 7° de la Resolucion Administrativa N° 288-2015-CE-PJ:

Atticulo 7°.- Cémputo de los Plazos.-Al computo de los plazos establecidos para la realizacién de un acto procesal determinado
se debe adicionar el plazo correspondiente al Término de la Distancia previsto entre el lugar del domicilio de la persona y el lugar
en donde se encuentre el rgano jurisdiccional en donde se debe desarrollar tal acto. Dicho término de la distancia correspondera
al previsto en el Cuadro General de Términos de la Distancia, que se encuentra en la presente norma como Anexo 01 y su
computo se efectuara en dias calendarios si al vencimiento del plazo de término de la distancia se cumple en un dia inhabil el
plazo se corre al dia siguiente habil.

" Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el

acto.
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5.1.4 El articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que el recurso de apelacion se

interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico.

5.1.5 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que

5.2

521

b)

cuando el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién
de los recursos que interponga no podra determinar la imposiciéon de sanciones mas
graves para el sancionado.

Evaluacion de los argumentos del Recurso de Apelacion interpuesto por el sefior
JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO

Respecto a lo sefialado en los numerales 2.1 y 2.2 de la presente resolucion; cabe
indicar que:

El numeral 173.1 del articulo 173° del TUO de la LPAG, establece que: “/a carga de la
prueba se rige por el principio del impulso de oficio establecido en la presente Ley”, y
el inciso 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG, establece que: “Las entidades deben
presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario”. En consecuencia, es a la Administracion a quien
le corresponde la carga de la prueba dentro del procedimiento administrativo
sancionador para determinar la responsabilidad de los administrados.

Las actuaciones de medios probatorios en los procedimientos administrativos resultan
necesarios, en tanto “las autoridades deben presumir que los administrados han
actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario (...).
La presuncién solo cederé si la entidad puede acopiar evidencia suficiente sobre los
hechos y su autoria, tener seguridad que se han producido todos los elementos
integrantes del tipo previsto (...)"*. En ese sentido, al contar con medios probatorios
idoneos la Administracién puede romper con la presuncién de licitud a favor del
administrado, de tal forma que pueda atribuir la responsabilidad de la infraccion.

onstitucionalidad y legalidad de la actuacién administrativa y brindar una tutela amplia

c)\CA\/ partir de dichos medios probatorios “se busca asegurar un control de

d)

aVYos derechos e intereses de los administrados™?, de forma tal que la Administracién
cuente con instrumentos adecuados al momento de emitir un pronunciamiento.

El arficulo 39° del TUO del RISPAC dispone que el Reporte de Ocurrencias, constituye
une’ de los medios probatorios de la comision de los hechos por parte del presunto

_~Tinfractor, pudiendo ser complementado o reemplazado por otros medios probatorios

e)

que resulten idéneos y que permitan determinar la verdad material de los hechos
detectados.

Ademas, el articulo 5° del TUO del RISPAC, establece que el inspector acreditado por
el Ministerio de la Produccion o por las Direcciones Regionales de Produccion tiene la
calidad de fiscalizador, estando facultado para realizar labores de inspeccion y
vigilancia de los recursos hidrobioldgicos en las actividades pesqueras y acuicolas, en
todo lugar donde éstas se desarrollen, entre ellas, zonas de pesca, puntos de
desembarque, embarcaciones pesqueras, establecimientos industriales, centros

12 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica S.A.
Novena edicion. Lima, Mayo, 2011, p. 725.
13 MAYOR SANCHEZ, Jorge Luis. El Proceso Contencioso Administrativo Laboral. p. 250
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acuicolas, centros de comercializacion, astilleros, garitas de control, camiones
isotérmicos, camaras frigorificas, almacenes de aduana y todo establecimiento o
vehiculo de transporte relacionado con dichas actividades, incluyendo zonas de
embarque, pudiendo inspeccionar toda carga o equipaje en la que se presuma la
posesion ilegal de recursos hidrobiolégicos.

f) De lo expuesto se colige que los inspectores al ser personas calificadas y
comisionadas por el Ministerio de la Produccion, estan instruidos de la forma en la que
se debe realizar correctamente una inspeccion, y por consiguiente todas sus labores
las realizan conforme a los dispositivos legales pertinentes.

g) En el presente caso, la Administracion ofrecié como medios probatorios:

> El Reporte de Ocurrencias N° 0218-468 N° 0000059 de fecha 16.05.2017, que obra
a fojas 09 del expediente, en el cual se consigna que la cdmara isotérmica con placa
B5M-887 descargd el recurso hidrobiolégico anchoveta en la zona de recepcion de
enlatado de la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA
CHIMBOTANA S.A.C., segln consta en la Guia de Remision Remitente 0003- N°
0000284 emitida por el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO.

> La Guia de Remisién Remitente 0003- N° 0000284 emitida por JOSE HIPOLITO
GALAN OROZCO, que obra a fojas 03 del expediente, en la cual se consignan 11
t. del recurso anchoveta fresca para conserva, cuando al momento de la descarga
se registraron 17.030 t.

> El Reporte de Pesaje N° 00005909, que obra a fojas 04 del expediente, en el cual
se consigna que la camara isotérmica con placa B5SM-887 que contiene el recurso
hidrobiolégico anchoveta fue pesado en la balanza de camiones de la empresa
MILAGROS EIRL, y registré un peso neto de 17.030 t.

> El Acta de Recepcién de Recursos Hidrobiolégicos en Plantas de Procesamiento
de Recursos Hidrobiolégicos —~CHD 0218-468 N° 0000276, que obra a fojas 08 del
expediente, en la cual se consigna en los Datos de la Recepcién: N° de Guia de
remision 003-000284; Procedencia: Muelle Municipal Centenario; Especie
Anchoveta; TM (Planta) 17.030.

> La Tabla de Evaluacion Fisico - Sensorial de Pescado N° 018310, que obra a fojas
/\07 del expediente, la cual consigna como peso registrado 17.030 t. de recurso
hidrobiolégico anchoveta.

h) De los icitados medios probatorios, se verifica que la Administracién al momento de

imponer la sancién tenia la certeza que el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO,
incurr? en la infraccion prevista en el inciso 38 del articulo 134° del RLGP, ello sobre
la base del andlisis de los medios probatorios que obran en el expediente, y en
aplicacién del principio de verdad material establecido en el numeral 1.11 del inciso 1
del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, habiéndose llegado a la
conviccion que el dia 16.05.2017 suministré informacion incorrecta a la autoridad
competente, puesto que consigné en la Guia de Remision Remitente N° 0003 — N °
000284 la cantidad de 11 t. de recurso anchoveta en estado fresco, el cual no se
condice con el Reporte de Pesaje N° 00005909 que consigna un peso de 17.030t.. En
consecuencia, la Administracién ha cumplido con el mandato legal de la carga de la
prueba, habiendo desvirtuado la presuncién de licitud con la que contaba el
administrado. Por lo tanto, lo argumentado por el recurrente no desvirtGa la infraccién
imputada y no lo libera de responsabilidad.
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De otro lado, en la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DGSF denominada
Procedimiento para el pesaje de recursos hidrobiolégicos destinados al consumo
humano directo, asi como sus descartes, aquella materia prima no considerada para
el procesamiento por seleccion de talla, peso o calidad, y residuos, en balanzas
industriales de plataforma de acero inoxidable o balanzas industriales de plataforma
camionera, instaladas en desembarcaderos pesqueros artesanales, muelles o
empresas que prestan servicio de pesaje, aprobada a través de la Resolucion
Directoral N° 022-2015-PRODUCE/DGSF de fecha 02.06.2015, se dispone que son
funciones de los inspectores acreditados lo siguiente:

“(...)5.10.1. Controlar el pesaje de los recursos hidrobiolégicos destinados al
consumo humano directo en los desembarcaderos pesqueros artesanales o en
muelles

(...) Verificar el correcto llenado de la guia de remisién: nombre y matricula de la
embarcacion, especie hidrobioldgica, tipo de presentacion del producto hidrobiolégico
(si fuera el caso), cantidad de cajas transportadas y el peso total de los recursos
hidrobiolégicos (...). (Resaltado nuestro).

En la Directiva N° 002-2015-PRODUCE/DGSF se sefiala en el punto a.1) del literal a)
del numeral 6.1.1. del inciso 6.1 del item VI que:

“a.1.) Para el caso de cajas isotérmicas:

- En el momento del acopio de los recursos hidrobiolégicos, se adiciona agua a la
cremolada (agua + hielo), que es el medio de preservacion, se debera adicionar un
(01) galén de agua por caja sanitaria, el cual debera ser declarado y registrado de
forma manual en el Acta de Inspeccién correspondiente, a fin de descontarlo luego de
obtener el PESO NETO.

Para obtener el PESO NETO se debera considerar la siguiente formula:

PESO NETO = PESO BRUTO — (PESO TARA + galén de gua afiadido).

- “Guando se haya utilizado esta féormula se debera declarar en la guia de

remision la cantidad de agua afadida (...)". (Resaltado nuestro).

Tambien, cabe sefialar que de acuerdo con los literales a y b) del numeral 1.12 del
19° del Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por Resolucién de
Superintendencia N° 064-2006-SUNAT, la Guia de Remision Remitente debe
consignar dentro de los datos del bien trasportado la descripcion detallada del
bief, asi como la cantidad y peso total siempre y cuando, por la naturaleza de los
‘bienes trasladados, puedan ser expresados en unidades o fraccion de toneladas
métricas (TM), de acuerdo a los usos y costumbres del mercado; por tanto carece de
sustento lo alegado por el recurrente cuando manifiesta que el peso de la pesca
consignada en la guia de remision es un peso referencial (aproximado) y no un peso
exacto.

Asimismo, el recurrente no precisa que actuaciones administrativas o disposicion
administrativa confusa o ilegal ha condicionado su accionar, o llevado a un error, para
que se aplique el eximente establecido por el literal ) del inciso 1 del articulo 257° del
TUO de la LPAG, por lo que carece de sustento lo alegado por el mismo.

Finalmente, cabe indicar que la Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-
PA, ha sido expedida cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo,
asi como con los Principios de Legalidad, Debido Procedimiento, Tipicidad,
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Razonabilidad, Verdad Material, y demas principios establecidos en el TUO de la
LPAG.

5.2.2 Respecto a lo sefialado en el numeral 2.3 de la presente resolucion: cabe indicar que:

a) De conformidad con el articulo 259° del TUO de la LPAG, el plazo para resolver los
procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de nueve (9) meses contado
desde la fecha de notificacion de la imputacién de cargos. Este plazo puede ser
ampliado de manera excepcional, como maximo por tres (3) meses, debiendo el
érgano competente emitir una resoluciéon debidamente sustentada, justificando la
ampliacion del plazo, previo a su vencimiento. La caducidad administrativa no aplica
al procedimiento recursivo.

b) En este caso, mediante Notificacién de Cargos N° 4318-2018-PRODUCE/DSF-PA,
recibida con fecha 03.07.2018, se imputaron cargos contra el sefior JOSE HIPOLITO
GALAN OROZCO, por la infraccién prevista en el inciso 38 del articulo 134° del
RLGP.

c) La Resolucién Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA fue notificada al sefior
JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO con fecha 24.05.2019 via Cédula de Notificacion
Personal N° 7138-2019-PRODUCE/DS-PA.

d) Al respecto, cabe sefialar que mediante la Resolucién Directoral N° 8187-2018-
PRODUCE/DS-PA de fecha 30.11.2018, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 28.12.2018, la Direccién de Sanciones - PA amplié por 3 meses el plazo para
resolver en primera instancia administrativa los procedimientos administrativos
sancionadores iniciados en el periodo comprendido entre el 01.03.2018 y el
31.07.2018, en aplicacién del numeral 1 del articulo 257° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (Hoy inciso 1 del articulo 259° del TUO de la LPAG
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

e) En tal sentido, en el presente procedimiento no ha operado la caducidad deducida
por el sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO en su escrito de apelacion, al no
haber vencido el plazo que establece el articulo 259° del TUO de la LPAG, en el
presente procedimiento administrativo sancionador.

n consecuencia, tal como lo determiné la Direccién de Sanciones - PA, el sefior
JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO, incurrié en la infraccion prevista en el inciso 38 del
articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de
la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo, el numeral 151.3 del articulo 151° del referido cuerpo legal establece que el
vencimiento del plazo para cumplir un acto a cargo de la Administracién, no exime de sus
obligaciones establecidas atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera
de término no queda afecta de nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la
naturaleza perentoria del plazo. En ese sentido, si la Administracion no se pronuncia dentro
de dicho plazo, el administrado queda habilitado para considerar que su recurso ha sido
desestimado (silencio administrativo negativo), conforme a lo dispuesto por los numerales
199.3 y 199.6 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP; el TUO
del RISPAC; el REFSPA,; el TUO de la LPAG; Y,
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De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126° del
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, asi como en el literal b) del articulo 8°
del Reglamento Interno del Consejo de Apelacién de Sanciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 094-2013-PRODUCE, el articulo
5° de la Resolucion Ministerial N° 236-2019-PRODUCE; vy, estando a lo acordado mediante
Acta de Sesion N° 042-2019-PRODUCE/CONAS-CP del Area Especializada Colegiada de
Pesqueria del Consejo de Apelacion de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - DECLARAR INADMISIBLE el Recurso de Apelacion interpuesto por la
empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE - LA CHIMBOTANA S.A.C., contra la
Resolucion Directoral N° 5392-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 22.05.2019, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion precisando que
dicho acto administrativo ha quedado firme en su oportunidad.

Articulo 2°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO, contra la Resolucién Directoral N° 5392-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 22.05.2019; correspondiente a la infraccién tipificada en el inciso
38 del articulo 134° del RLGP, en consecuencia, CONFIRMAR la sancion de multa impuesta,

orlos fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotéda la via administrativa.

Articulo 3°.- DISPONER que el importe de las multas y los intereses legales deberan
ser abonados de acuerdo al numeral 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la
Nacién Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccién, debiendo
acreditay el pago ante la Direccién de Sanciones — PA; caso contrario, dicho érgano lo pondra
en condcimiento de la Oficina de Ejecucion Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 4°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones — PA, para los fines
correspondientes, previa notificacion la empresa PESQUERA CONSERVAS DE CHIMBOTE
- LA CHIMBOTANA S.A.C. y al sefior JOSE HIPOLITO GALAN OROZCO, conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

%EN YUE ULEOA IBANEZ

" Presidente
Area Especializada Colegiada de Pesqueria
Consejo de Apelacién de Sanciones



