MINISTERIO DE LA PRODUCCION

. Consejo de Apelacion de Sanciones
Area Especializada Unipersonal Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones
N° £%57)-2019-PRODUCE/CONAS-UT

HVA 26 ic, 20
VISTOS:

()  La Resolucién Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA, de fecha 13.12.2018, que
resuelve declarar IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y
temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE sobre la
sancion impuesta mediante Resolucién Directoral N° 780—2010-PRODUCE/DIGS@COVI
de fecha 22.02.2010, presentada por el sefior CHRISTIAN JOEL PINTO MAGUINA, en
adelante el recurrente, mediante el escrito de Registro N° 00124896-2018 de fecha
05.12.2018.

(i)  Mediante el Memorando N° 5205-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.04.2019, por el cual
se remite el expediente administrativo sancionador y el informe N° 00013-2019-PRODUCE-
DS-PA-haquino de fecha 26.04.2019.

| expediente N° 2342-2007-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs.
ANRECEDENTES

1.1 Mediante Resolucion Directoral N° 780-2010-PRODUCE/DIGSECOVI' de fecha
22.02.2010, se sanciond a los sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE y MARIA CRUZ
ISIQUE URCIA, con una multa de 2.75 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT,
y la suspensién de 30 dias efectivos para la extraccion del recurso anchoveta (Engraulis
ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus), por incurrir en la infraccién prevista en el
inciso 2 del articulo 76 de la Ley General de Pesca, en adelante la LGP.

1.2 La sefiora MARIA CRUZ ISIQUE URCIA a través del escrito con Registro N°00022161-
2010 de fecha 16.03.2010, interpuso recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral
N° 780-2010-PRODUCE/DIGSECOVI de fecha 22.02.2010.

1.3 Mediante Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones N° 278-2015-
PRODUCE/CONAS-UT de fecha 03.07.2015, se declara infundado el recurso de apelacion
interpuesto por la sefiora MARIA CRUZ ISIQUE URCIA contra la Resolucién Directoral N°
780-2010-PRODUCE/DIGSECOV! y se confirma la sancién impuesta, quedando agotada
la via administrada.

! Notificada el 03.03.2010, mediante Cedula de Notificacion Personal N° 1537-2010-PRODUCE/DIGSECOVI, adjunta a fojas 15 del
expediente.
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1.4 Con escrito de Registro N° 00009464-2018 de fecha 26.01.2018, el recurrente solicita la
aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna como excepcién al principio de
Irretroactividad previsto en el numeral 5 del articulo 248° del Texto unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, en adelante el TUO de la
LPAG.

1.5 Mediante Resolucion Directoral N° 860-2018-PRODUCE/DS-PA? de fecha 25.02.2018, se
declara improcedente la solicitud de aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna
solicitado por el recurrente.

16 Mediante Resolucion Directoral N° 1254-2018-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 06.07.2018,
se aprueba a favor del sefior CHRISTIAN JOEL PINTO MAGUINA, el cambio de titular de
permiso de pesca para operar la embarcacion pesquera CRISTO VIENE de matricula PL-
18102-CM, se deja sin efecto la titularidad del permiso de pesca otorgado a favor de los
sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE y MARIA CRUZ ISIQUE URCIA, en
consecuencia excluir a los sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE y MARIA CRUZ
ISIQUE URCIA de los listados a que se refiere el articulo 14 del RLGP a fin de incluir en su

" lugar al sefior CHRISTIAN JOEL PINTO MAGUINA como titular de la referida embarcacion

pesquera.

1.7 Meadiante escrito con Registro N° 00113664-2018, de fecha 07.11.2018, el recurrente
soligita la aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna como excepcion al Principio de
Irrettoactividad sobre las sanciones que se encuentran en etapa de ejecucion coactiva.

1.8 Con eéscrito con Registro N° 00124896-2018 de fecha 05.12.2018, el recurrente solicita el
acogimiento al beneficio de reduccién de multas administrativas.

1.9 Mediante Resolucion Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018, se
declara improcedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.

110 Mediante Resolucion Directoral N° 724-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 16.01.2019, se
declara procedente la solicitud de aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna y
modifica la sancién de 2.75 UIT a 1.418 UIT y declara inaplicable la sancién de decomiso
de 10.185 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta.

1.11 Con escritos con Registros N° 00020606-2019 y N° 00021484-2019, de fecha 25.02.2019
y 26.02.2019, respectivamente, el recurrente y la sefiora MARIA CRUZ ISIQUE URCIA
solicitan la aplicacién del Principio de Retroactividad Benigna y el acogimiento al beneficio
de reduccion de multas administrativas y al pago fraccionado.

112 Con Memorando N° 5205-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha 26.04.2019, la Direccion de
Sanciones, remite el expediente administrativo sancionador y el Informe N° 00013-2019-
PRODUCE/DS-PA-haquino de fecha 26.04.2019, con la finalidad que el Consejo de

2 Notificada con fecha 27.02.2018, mediante Cedula de Notificacion Personal N° 1894-2018-PRODUCE/DS-PA, adjunta a fojas 55
del expediente
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Apelacion de Sanciones declare la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 9357-
2018-PRODUCE/DS-PA, de fecha 13.12.2018.

. CUESTION EN DISCUSION

Determinar si corresponde declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 9357-
2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018.

lll.  ANALISIS

3.1 Evaluacion de la existencia de causal de nulidad en la Resolucion Directoral N° 9357-
2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018.

3.1.1 El articulo Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece que el marco normativo de la referida Ley
tiene por finalidad establecer el régimen juridico aplicable para la actuacion de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en
general.

3.1.2 Los incisos 1 y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG, disponen por su parte que son
causales de nulidad del acto administrativo los vicios referidos a la contravencion de la

'\Constitucién, las leyes y normas reglamentarias, asi como el defecto u omisién de sus
requisitos de validez.

3.1.3 Del\mismo modo, se debe precisar que el inciso 1 del articulo 3° del TUO de la LPAG,
dispone como requisito de validez del acto administrativo la competencia, segun la cual
los actos deben ser emitidos por el érgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, ‘tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del
dictado Y en caso de oérganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién quérum y
deliberac\\én indispensables para su emision.( El subrayado es nuestro)

3.1.4 El articulo 220° del TUO de la LPAG, establece que: “El recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la autoridad que expidio
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.” (El subrayado es
nuestro)

3.1.5 El articulo 125° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, establece que el
Consejo de Apelacion de Sanciones es el érgano resolutivo que evalla vy resuelve en
segunda y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion interpuestos sobre los
procedimientos sancionadores del Ministerio, conforme a la presente norma y alo
determinado en su Reglamento Interno, aprobado por Resolucién Ministerial. Asimismo,
conforme al literal b) del articulo 126° del citado Reglamento, el Consejo de Apelacion de
Sanciones tiene entre sus funciones: ‘Declarar, en segunda y Ultima instancia
administrativa, la nulidad y la rectificacion de oficio de los actos administrativos contenidos
en los procedimientos sancionadores que son elevados al Consejo de Apelacion de
Sanciones”.
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3.1.6 El inciso 5 del articulo 248° del TUO de la LPAG, el cual establece que son aplicables las
disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccién, como a la sancién y a sus
plazos de la prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor
la nueva disposicion.

3.1.7 La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 017-2017-
PRODUCE, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion y Sancién de las Actividades
Pesqueras, en adelante REFSPA, dispone que: “Los procedimientos administrativos
sancionadores en tramite se rigen por la normatividad vigente al momento de la comision
de la infraccion, salvo que la norma posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En
este Ultimo caso, la retroactividad benigna es aplicada en primera o segunda instancia
administrativa sancionadora, cuando corresponda.” (El subrayado es nuestro)

3.1.8 Mediante Resolucién Directoral N° 780-2010-PRODUCE/DIGSECOQVI de fecha 22.02.2010,
se sanciono a los sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE y MARIA CRUZ ISIQUE
- URCIA, con una multa de 2.75 UIT, por incurrir en la infraccién prevista en el inciso 2 del

\ articulo 76 de la Ley General de Pesca, en adelante la LGP.

diante Resolucién Directoral N° 1254-2018-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 06.07.2018,
se Aprueba a favor del sefior CHRISTIAN JOEL PINTO MAGUINA, el cambio de titular de
permiso de pesca para operar la embarcacion pesquera CRISTO VIENE de matricula PL-
181205CM, se deja sin efecto la titularidad del permiso de pesca otorgado a favor de los
sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE y MARIA CRUZ ISIQUE URCIA, en
consecuencia excluir a los sefiores CASIMIRO SANCHEZ AZABACHE vy MARIA CRUZ
ISIQUE URCIA de los listados a que se refiere el articulo 14 del RLGP a fin de incluir en su
lugar al sefior CHRISTIAN JOEL PINTO MAGUINA como titular de la referida embarcacion
pesquera.

3.1.9

3.1.10 En el presente caso, con escrito con Registro N° 00124896-2018, de fecha 05.12.2018, el
recurrente solicita el acogimiento al beneficio de reduccién de multas administrativas.

31.11 Através de la Resolucion Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018,
la Direccién de Sanciones, declaré IMPROCEDENTE la solicitud de acogimiento al régimen
excepcional y temporal de beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en
la Unica Disposiciéon Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.

3.1.12 De lo sefialado anteriormente, se puede advertir que la Direccion de Sanciones ha emitido
el acto administrativo en mencion incumpliendo con lo establecido en el articulo 134° del
TUO de la LPAG, al no requerir al sefior CHRISTAN JOEL PINTO MAGUINA sefialar el dia
de pago y numero de constancia de pago en la cuenta bancaria del Ministerio de la
Produccion, de conformidad con lo establecido en el literal c) del sub numeral 2.1) del
numeral 2 de la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-
2018-PRODUCE, tal como lo manifiesta la misma Direccién en el Informe N° 00013-2019-
PRODUCE-DS-PA-haquino, de fecha 26.04.2019, en el cual reconoce que al emitir la
citada resolucién directoral habria contravenido el Principio del Debido Procedimiento
establecido en el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la LPAG.
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3.1.13 Cabe sefialar que en el presente caso, se entiende como interés publico el estricto respeto
al ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe procurar la
administracion publica, es decir, la actuacion del Estado frente a los administrados, siendo
que en el presente caso al haberse vulnerado los principios de legalidad y el debido
procedimiento, se afecté el interés publico.

3.1.14 Por consiguiente, en aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del TUO de la LPAG y
en salvaguarda del interés publico que corresponde ser cautelado por toda la entidad
publica a través de sus actuaciones administrativas, corresponde declarar la Nulidad de
Oficio de la Resolucion Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018,
toda vez que fue emitida prescindiendo de los requisitos de validez del acto administrativo.

3.2 Sobre la declaracion de nulidad de la Resolucién Directoral N° 9357-2018-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 13.12.2018.

3.2.1 De esta manera, la Direccion de Sanciones — PA, al momento de emitir la Resolucion
Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018, habria contravenido el
Principio del Debido Procedimiento establecido en el numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV

\ del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, por lo que en aplicacién de los incisos 1 y 2 del
articulo 10° del TUO de la LPAG, corresponde declarar la nulidad de oficio de la misma.

umeral 213.1 del articulo 213° del TUO de la LPAG dispone que se puede declarar de
I§ la nulidad de los actos administrativos cuando se presente cualquiera de los
tos sefalados en el articulo 10° de la citada Ley, aun cuando dichos actos hayan
quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales:

a) En cuanto al Interés Publico, cabe mencionar que de acuerdo a la Sentencia del
Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 0090-2004-AA/TC “(...) el interés
publico es simultaneamente un principio politico de la organizacion estatal y un
concepto juridico. En el primer caso opera como una proposicién ético-politica
fundamental que informa todas las decisiones gubernamentales; en tanto que en el
segundo actua como una idea que permite determinar en qué circunstancias el Estado
debe prohibir, limitar, coactar, autorizar, permitir o anular algo’.

b) Sobre el particular, se debe indicar que los procedimientos administrativos y
sancionadores se sustentan indubitablemente sobre la base del TUO de la LPAG, la
cual establece en el articulo 11l del Titulo Preliminar que la finalidad del marco normativo
de la referida Ley consiste en que la administracién publica sirva a la proteccion del
interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en general.

¢) Enese sentido, la precitada Ley ordena la aplicacion de los principios del procedimiento

administrativo y los principios de la potestad sancionadora en el ejercicio de la funcién

administrativa, los cuéles actian como parédmetros juridicos a fin de que la

) Administracion Publica no sobrepase sus potestades legales en la prosecucion de los
intereses publicos respecto de los derechos de los administrados.



3.2.3

3.24
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d) Cabe indicar que resulta Util lo sefialado por el autor Danos Ordéiiez quien indica que:
“la nulidad de oficio es una via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto
administrativo viciado que constituye un auténtico poder — deber otorgado a la
Administracion que esté obligada a adecuar sus actos al ordenamiento juridico™.

e) En el presente caso, se entiende como de interés publico el estricto respeto al
ordenamiento constitucional y la garantia de los derechos que debe procurar la
administracion publica, es decir, la actuacién del Estado frente a los administrados;
siendo que en el presente caso al no observarse el principio del debido procedimiento,
asi como las reglas dispuestas en los articulos 3° y 6° del TUO de la LPAG, se ha
afectado el interés publico.

De otro lado, el numeral 213.2 del articulo 213° de la precitada norma, dispone que la
nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que
expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no
esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad sera declarada por resolucion del
mismo funcionario:

a) En el presente caso, se debe tener presente que de acuerdo al articulo 125° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
< por Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el CONAS es el érgano resolutivo que
\levalta y resuelve en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacién interpuestos sobre los procedimientos sancionadores del Ministerio,
nforme a la presente norma y a lo determinado en su Reglamento Interno, aprobado
pohResolucion Ministerial. Asimismo, conforme al literal b) del articulo 126° del citado
Reglamento, el Consejo de Apelaciéon de Sanciones tiene entre sus funciones:
“Declarar, en segunda y ultima instancia administrativa, la nulidad y la rectificacion
de oficio de los actos administrativos contenidos en los procedimientos sancionadores
que son Rlevados al Consejo de Apelacion de Sanciones”.

b) Igualmente, de acuerdo al articulo 30° del REFSPA, el Consejo de Apelacion de
Sanciones del Ministerio de la Produccién o el que haga sus veces en los Gobiernos
Regionales, como segunda y Ultima instancia administrativa, es el o6rgano
administrativo competente para conocer los procedimientos administrativos
sancionadores resueltos por la Autoridad Sancionadora.

c) De lo expuesto, el CONAS constituye la segunda y ultima instancia administrativa, por
lo que es la autoridad competente para conocer y declarar la nulidad de oficio de la
Resolucion Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA, de fecha 13.12.2018.

El numeral 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG sefiala que la facultad para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de dos afios,
contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos:

a) En cuanto a este punto, se debe sefialar que la Resolucion Directoral N° 9357-2018-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 13.12.2018, fue notificada al recurrente el 17.12.2018.

' DANOS ORDONEZ, Jorge: “COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL". ARA Editores
E.L.R.L. Primera Edicion. Lima. Julio 2003. Pagina 257.
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b) Por lo tanto, al no haber transcurrido el plazo de dos afios contemplados en el numeral
213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, este Consejo tiene la facultad de declarar
la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA.

Por lo tanto, en el presente caso se configuran los supuestos contemplados en los
numerales 213.1, 213.2, y 213.3 del articulo 213° del TUO de la LPAG, por lo que en
aplicacion de los incisos 1y 2 del articulo 10° del precitado cuerpo normativo, corresponde
declarar la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral N° 9357-2018-PRODUCE/DS-PA,
de fecha 13.12.2018, toda vez que fue emitida sin observar los principios de legalidad y
del debido procedimiento, asi como las reglas que garantizan la debida motivacion de un
acto administrativo.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP y el TUO
de la LPAG; vy,

De acuerdo a las facultades establecidas en los literales a) y b) del articulo 126°
del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articulo 1° de la Resolucion
Ministerial N° 084-2013-PRODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-
PRODUCE vy el articulo 6° del Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones
aprobado por Resolucién Ministerial N° 094-2013-PRODUCE:

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Directoral N° 9357-
2018-PRODUCE/DS-PA de fecha 13.12.2018, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucién en consecuencia, RETROTRAER el estado del
procedimiento administrativo hasta el momento en que el vicio se produjo.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccion de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacion conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese.

LUIS ANTONIO ALVA BURA

4 Presidente /
Area Especializada Unipersonal Trarfsitoria de Pesqueria
Consejo de Apela/c@,é Sanciones



