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VISTOS:

El recurso de apelacion interpuesto por la empresa INVERSIONES ROSITA ANALY
S.A.C. con RUC N° 20526604912, en adelante la recurrente, mediante escrito adjunto
con Registro N° 00111747-2019 de fecha 18.11.2019, contra la Resolucién Directoral N°
9189-2019-PRODUCE/DS-PA, emitida el 11.09.2019, que la sancioné con una multa
ascendente a 0.45 Unidades Impositivas Tributarias, en adelante UIT, y con el decomiso
de 3.233 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por exceder los porcentajes
establecidos de captura de ejemplares en tallas menores, infraccion prevista en el inciso
6 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2001-PE y normas modificatorias, en adelante el RLGP.!

El expediente N° 4132-2018-PRODUCE/DSF-PA.
ANTECEDENTES

eporte de Ocurrencias 1302-138 N° 000005, se desprende que con fecha
10.07.2016 en las instalaciones del Establecimiento Industrial Pesquero de la empresa
PESQUERA EXALMAR S.AA. la embarcacién pesquera Ml ANITA VICTORIA con
matricula PT-50165-PM, excedi6 los porcentajes de tolerancia establecidos para la
captura de ejemplares en tallas menores, lo cual se corrobora del Parte de Muestreo
1302-138 N° 000015, en el cual se dej6 constancia que dicha embarcacion descargé
54.330 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta y que se tomé una muestra de 185
ejemplares, con una incidencia de 25.95% de ejemplares juveniles, al cual se desconté
la tolerancia permitida del 10% establecida en la Resolucién Ministerial N° 228-2016-
PRODUCE vy la tolerancia establecida en el Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE,
concluyéndose que hubo un exceso de 5.95 %.

Con fecha 01.02.2018 se emitié la Resolucion Directoral N° 430-2018-PRODUCE/DS-PA,
mediante la cual en su articulo 2° se recomendé el inicio del Procedimiento Administrativo
Sancionador contra la recurrente, por la presenta comision de la infraccién tipificada en
el inciso 6 del articulo 134° del RLGP.

! Relacionado al inciso 11 del articulo 134° del RLGP, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.
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Mediante la Resoluciéon Directoral N° 9189-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.09.20192, se sanciond a la recurrente, con una multa de 0.45 UIT y el decomiso de
3.233 t. del recurso hidrobiolégico anchoveta, por extraer recursos hidrobiolégicos en
tallas menores a las establecidas, infraccion tipificada en el inciso 6 del articulo 134° del
RLGP.

A través del escrito adjunto con Registro N° 00111747-2019 de fecha 18.11.2019, la
recurrente interpuso Recurso de Apelacién contra la Resolucién Directoral N° 9189-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 11.09.2019, dentro del plazo legal.

ARGUMENTOS DEL RECURSO DE APELACION

Sefala que carece de antecedentes de haber sido sancionada en los Ultimos doce meses
contados desde la fecha en que se detectd la comision de la infraccion materia de
sancion, circunstancia que la hace merecedora de un factor de reduccion de multa de
30%, conforme a lo establecido en el articulo 43° del Reglamento de Fiscalizacién y
Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas.

CUESTION EN DISCUSION

VeXificar si la recurrente habria incurrido en la infraccion tipificada en el inciso 6 del

Normas Generales

El articulo 68° de la Constitucion Politica del Perd establece que el Estado esta obligado
a promover la conservacion de la diversidad biolgica y de las areas naturales protegidas.

E| articulo 2° del Decreto Ley N° 25977 y modificatorias, Ley General de Pesca, en
adelante la LGP, establece que son patrimonio de la nacién los recursos hidrobiologicos
contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perl. En consecuencia, corresponde al
Estado regular el manejo integral y la explotacién racional de dichos recursos,
considerando que la actividad pesquera es de interés nacional.

El inciso 3 del articulo 76° de la LGP, establece como prohibicion: “Extraer, procesar o
comercializar recursos hidrobiolégicos declarados en veda o de talla o peso menores a
los establecidos”.

El inciso 6 del articulo 134° del RLGP, establece como infraccién: extraer, descargar,
procesar, comercializar, transportar y/o almacenar recursos hidrobiolégicos declarados
en veda, asi como la utilizacién de los mismos en la preparacién y expendio de alimentos;
o extraer recursos hidrobiolégicos en zonas de pesca que hayan sido suspendidas
preventivamente por el Ministerio de la Produccién; o exceder los porcentajes
establecidos de captura de ejemplares en tallas o pesos menores a los establecidos
o los porcentajes de captura de las especies asociadas o dependientes.

2 Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 12289-2019-PRODUCE/DS-PA el dia 01.10.2019.



4.1.5

41.6

417

41.8

41.9

Expediente N° 4132-2018-PRODUCE/DSF-PA

El anexo | de la Resolucion Ministerial N° 209-2001-PE3, establece que la talla minima de
captura del recurso hidrobiolégico anchoveta es de 12 cm. de longitud total, permitiéndose
una tolerancia maxima del 10% para el niumero de ejemplares juveniles.

A su vez, el numeral 6.2 de la Directiva N° 014-2014-PRODUCE/DGSF, aprobada por
Resolucion Directoral N° 012-2014-PRODUCE/DGSF de fecha 07.05.2014, sefiala que
en el punto de descarga, el representante de la embarcacién entregara al inspector
acreditado por el Ministerio de la Produccién (en tolva) el Formato de Reporte de Calas,
debidamente llenado. La entrega de dicho formato permitira a la embarcacion descargar
hasta diez (10) puntos porcentuales adicionales sobre el porcentaje de tolerancia maxima
de extraccion de ejemplares en tallas menores a las permitidas, es decir, en el caso de
anchoveta, hasta un veinte por ciento (20%) del total de la captura.

El Cuadro de Sanciones del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y
Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2011-
PRODUCE, en adelante el TUO del RISPAC, para la infraccién prevista en el Subcédigo
6.5 del Codigo 6, determinaba como sancién lo siguiente:

Decomiso

Multa (cantidad de recurso extraido en exceso en t. x factor del
recurso) en UIT

Medjante Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE?, se aprob6 el Reglamento de
Fiscalizacion y Sancién de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE, en adelante el REFSPA. Asimismo, conforme a su
Disposicion Complementaria Final, dicho decreto supremo entré en vigencia a

(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién en el
diario oficlal El Peruano.

La Unica Disposicion Complementaria Transitoria del referido decreto supremo, dispone
que: “Los procedimientos administrativos sancionadores en tramite se rigen por la
normatividad vigente al momento de la comisién de la infraccion, salvo que la norma
posterior sea mas beneficiosa para el administrado. En este tltimo caso, la retroactividad
benigna es aplicada en primera o sequnda instancia administrativa sancionadora, cuando
corresponda.”

4.1.10 El articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUSS, en adelante
el TUO de la LPAG

4.1.11 Asimismo, el numeral 258.3 del articulo 258° del TUO de la LPAG, establece que cuando

el infractor sancionado recurra o impugne la resolucién adoptada, la resolucién de los

* Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 27.06.2001.
* Publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 10.11.2017.
¥ Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el dia 25.01.2019
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recursos que interponga no podra determinar la imposicién de sanciones mas graves para
el sancionado.

4.2 Evaluacién de los argumentos del Recurso de Apelacion

4.2.1 Respecto a lo sefialado por la recurrente en el punto 2.1 de la presente Resolucion, cabe
indicar que:

a) Mediante Resolucion Directoral N° 00176-2016-PRODUCE/DGS de fecha 02.02.2016, se
sancioné a la recurrente como poseedora de la embarcacién pesquera E/P SARITA
COLONIA con matricula TA-3434-CM, por incurrir en la infraccion tipificada en el inciso
93 del articulo 134° del RLGP, al haber realizado actividades pesqueras sin ser el titular
del derecho administrativo, el dia 22.05.2013; en ese sentido, no correspondia aplicar el
factor atenuante al ser dicha sancién el antecedente de haber sido sancionada en los
Ultimos 12 meses contados desde la fecha en que se detecté la infraccién materia del

- presente procedimiento administrativo sancionador, conforme a lo establecido en el inciso

\ 3 del articulo 43° del REFSPA.

r otro lado, se encuentra plenamente acreditado en los parrafos precedentes que la

inistraciéon ha actuado en ejercicio de sus funciones, lo cual se desprende de los

los medios probatorios junto con las normas pertinentes del caso; calificandose como
debidamente motivada. Del mismo modo se observa que dicha resolucion ha sido
expedid \cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo, asi como el
debido procedimiento y los demas principios establecidos en el TUO de la LPAG.

C) En ese sentido, del analisis de la resolucion cuestionada se advierte que la misma basa
la imposicién de la sancién administrativa al desarrollo de argumentos técnicos y juridicos
establecidos en sus considerandos, lo que resta de ser un acto arbitrario o discrecional
de la Direccion de Sanciones — PA, por lo expuesto, se desestima lo alegado por la
recurrente.

En consecuencia, tal como lo determiné la Direccién de Sanciones - PA, la recurrente
incurrié en la infraccion tipificada en el inciso 6 del articulo 134° del RLGP.

Finalmente, es preciso mencionar que si bien el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO
de la LPAG, establece que los recursos deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias; sin
embargo, el numeral 151.3 del articulo 151° de dicha Ley establece que el vencimiento del plazo
para cumplir un acto a cargo de la Administracion, no exime de sus obligaciones establecidas
atendiendo al orden publico y que la actuacion administrativa fuera de término no queda afecta de
nulidad, salvo que la ley expresamente asi lo disponga por la naturaleza perentoria del plazo.
Asimismo, si la Administracién no se pronuncia dentro de dicho plazo, el administrado queda
habilitado para considerar que su recurso ha sido desestimado (silencio administrativo negativo),
conforme a lo dispuesto por el numeral 199.3 del articulo 199° del TUO de la LPAG.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP, el
TUO del RISPAC, el REFSPA y el TUO de la LPAG; y,
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De acuerdo a las facultades establecidas en el literal a) del articulo 126° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2017-PRODUCE, el articuio 1° de la Resolucién Ministerial N° 084-2013-
PRODUCE, articulo 4° de la Resolucién Ministerial N° 574-2018-PRODUCE y el articulo 6° del
Reglamento Interno del Consejo de Apelacion de Sanciones aprobado por Resolucién Ministerial
N° 094-2013-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién presentado por la
empresa INVERSIONES ROSITA ANALY S.A.C. contra la Resolucién Directoral N° 9189-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 11.09.2019; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones impuestas
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, quedando
agotada la via administrativa.

Articulo 2°.- DISPONER que el importe de la multa méas los intereses legales deberan
ser abonados, de acuerdo al numeral 138.2 del articulo 138° del RLGP, en el Banco de la Nacién
Cuenta Corriente N° 0000-296252 a nombre del Ministerio de la Produccion, debiendo acreditar el
pago ante la Direccion de Sanciones — PA, caso contrario dicho 6rgano lo pondra en conocimiento
de la Oficina de Ejecucién Coactiva para los fines correspondientes.

Articulo 3°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones - PA para los fines
correspondientes, previa notificacién a la recurrente conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese,

: ;
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LUIS ANTONIO ALVA BURG

Presidente
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