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ORDENANZA MUNICIPAL N° 003-2023-MPA

Atalaya, 21 de marzo de 2023.

VISTO:
El Expediente N° 029787; el Concejo Municipal Provincial de Atalaya en Sesion

Extraordinaria N° 003-2023-MPA realizada el 21 de marzo de 2023; el Informe N° 001-2023-ST-MPA de fecha 17 de
febrero de 2023: el Memorandum N° 064-2023-MPA/A de fecha 17 de febrero de 2023; el Informe N° 110-2023-
MPA-GPPyR-MPA de fecha 6 de marzo de 2023; el Proveido N° 085-2023-MPA/GAJ-YVBB de fecha 8 de marzo de
2023: el Informe N° 134-2023-GM-MPA de fecha 14 de marzo de 2023; el Informe N° 006-2023-ST-COPROSEC-

MPA de fecha 17 de marzo de 2023; y;

LA PRESENTE ORDENANZA MUNICIPAL QUE: RATIFICA EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE
SEGURIDAD CIUDADANA 2023 - ATALAYA”, y;

CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, reconoce a las
Municipalidades como Organos de Gobierno Local con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; la autonomia municipal supone capacidad de auto desenvolvimiento en lo administrativo, politico
y economico de las municipalidades, sean estas provinciales o distritales. Ciertamente, la garantia de la autonomia®
municipal no impide que el legislador nacional pueda regular su régimen juridico, siempre que, al hacerlo, se respete
su contenido esencial. En este contexto, respetar el contenido esencial de la institucion constitucionalmente
garantizada, quiere decir no sujetar o condicionar la capacidad de auto desenvolvimiento pleno de los gobiernos
*\ locales a relaciones que se puedan presentar como injustificadas o irrazonables;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 3° establece los requisitos de
validez de los actos administrativos, sefialando en el numeral 2) Objeto o contenido; Los actos administrativos
deben expresar su respectivo objeto. de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo_dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licifo. preciso. posible fisica y
juridicamente, v comprender las cuestiones surgidas de la motivacion: indica también en el numeral 3) Finalidad
\\  Publica: Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las facultades al
brgano emisor, sin que pueda habilitarsele a persequir mediante el acto. aun encubiertamente. alquna finalidad sea
personal de la propia autoridad. a favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la previstaen la ley. La ausencia
de norma que indique los fines de una faculfad no genera discrecionalidad;

. Que, de lo mencionado lineas arriba, el Tribunal Constitucional en su STC N° 0090-
2004-AA/TC, a partir de su fundamento 10, con relacion al interés ptblico manifiesta: “el concepto juridico
indeterminado de contenido y extension: el interés publico’, afirma que el concepto de interés publico, es un concepto
= indeterminado, sin embargo, tiene que ver con todo aquello que beneficia a la comunidad en general, su satisfaccion

¥/ constituye uno de los fines del Estado y justifica la organizacion administrativa; por otro lado, sefiala que “el interés
piblico, como concepto indeterminado, se construye sobre la base de la motivacion de las decisiones, como
requisito sine qua non de la potestad discrecional de la Administracion, quedando excluida toda posibilidad de
arbitrariedad. (...)"; En tal sentido. se considera que /a eventual emision de actos administrativos ilegales. ya sea por
contravencion de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete el interés publico;

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana - Ley N° 27933, tiene por
objeto el proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades, garantizar la seguridad, paz, tranquilidad, el
cumplimiento y respeto de las garantias individuales y sociales a nivel nacional. Comprende a las personas naturales
y juridicas, sin excepcion, que conforman la Nacion Peruana; para ello establece que el Sistema Nacional de
Seguridad Ciudadana (SINASEC) y los ofros sistemas administrativos y funcionales del Estado coadyuvan a
garantizar la Seguridad Ciudadana participando en los procesos y acciones que de ella deriven. Componen el citado
sistema, entre otros, los Comités Provinciales de Seguridad Ciudadana {COPROSEC);

Que, conforme a lo normado por al articulo 13° del referido dispositivo, los Comités

Regionales, Provinciales y Distritales son los encargados de formular los planes, programas, proyectos y directivas
de seguridad ciudadana, asi como de ejecutar ios mismos en sus jurisdicciones, en el marco de la Politica Nacional

disefiada por Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC);
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Que, el Reglamento de la Ley N° 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad
Ciudadana, aprobado con Decreto Supremo N° 011-2014-IN expresa en su articulo 46°, que los planes son los
instrumentos de gestién que orientan el quehacer en materia de Seguridad Ciudadana en los ambitos Provincial y
Distrital con un enfoque de resultados. Contienen un diagnostico del problema y establece una vision, objetivos
estratégicos y especificos, actividades, indicadores, metas y responsables. Se elaboran en concordancia con los
objetivos estratégicos contenidos en las Politicas Nacionales y Regionales de caracter multianual. Estos planes se
ajustan trimestraimente, de acuerdo al andlisis del proceso de ejecucion y de los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de los respectivos indicadores de desempefio;

Que, el articulo 47° del precitado reglamento establece que ademés de su
aprobacion por los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, los Planes deberan ser
ratificados por lo Consejos Regionales de los Gobiemos Regionales y por lo Concejos Municipales Provinciales y
Distritales, segun corresponda, a efectos de su obligatorio cumplimiento como politicas Regionales, Provinciales y
Distritales. De manera concordante, el articulo 25° _literal e); precisa que como Secretaria Técnica del COPROSEC,
la Gerencia de Sequridad Ciudadana de fa Municipalidad Provincial, o el 6rqano que haga sus veces. tiene como
funcion, entre otros: e) Presentar al Concejo Municipal Provincial el Plan Provincial de Seguridad Ciudadana aprobado
por el COPROSEC, para su ratificacion mediante Ordenanza Municipal;

Que, el numeral 8) del articulo 9° de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, establece que son atribuciones del Concejo Municipal, entre otras, la siguiente: “Aprobar, modificar
o derogar las ordenanzas y dejar sin efectos los acuerdos”,

Que, el sub numeral 1.1 del numeral 1 del articulo 85° de la citada norma, sefiala

) que las Municipalidades en materia de Seguridad Ciudadana, como funcion especifica exclusiva, debe: “Establecer

un sistema de seguridad ciudadana, con participacion de la sociedad civil y de la Policia Nacional del Perd, y

normar el establecimiento de los servicios de Serenazgo, vigilancia ciudadana, rondas urbanas, campesinas
o similares, de nivel distrital o de centros poblados en la jurisdiccién provincial, de acuerdo a la Ley”,

Que, la Directiva N° 010-2019-IN-DGSC - “Lineamientos técnicos y
procedimientos para el disefio, formalizacién, aprobacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de los
\\ planes de accién provincial de seguridad ciudadana”; aprobada con Resolucion Ministerial N® 2056-2019-IN,
J!" establece en el sub numeral 7.1.1) del numeral 7.1), lo siguiente: “El Plan de Accion Provincial de Seguridad
Ciudadana es el instrumento de gestion en materia de seguridad ciudadana que orienta el que hacer de las
instituciones publicas y privadas, la sociedad civil organizada y la comunidad bajo los enfoques establecidos
y componentes en el PNSC 2019 - 2023, a nivel provincial, teniendo un horizonte temporal de un (01) afio. El
Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana se alinea al Plan de Accion Regional de Seguridad

Ciudadana”;

Que, el sub numeral 7.1.3 del numeral 7) de la referida Directiva, sefiala que: “La
Secretaria Técnica del CORESEC brinda asistencia técnica a la Secretaria Técnica del COPROSEC y Ja
acompaia durante el proceso del disefio, formulacioén, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan de
Accién Provincial de Seguridad Ciudadana; a través de la plataforma de informacion para el SINASEC”.
Asimismo, la sefialada Directiva establece en su numeral 7.5, sub numeral 7.5.1 y numeral 7.6, sub numeral 7.6.2,
que la Secretaria Técnica remite la propuesta del Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana para su
validacion a la Secretaria Técnica del CORESEC, quien mediante informe técnico comunica el resultado de la
evaluacion, precisando si es apto para fa implementacion, luego de ello, el Presidente del COPROSEC propone ante
el Concejo Municipal la aprobacion del mismo; quienes aprueban el Plan de Accién Provincial de‘Seguridad

Ciudadana - PADSC, mediante Ordenanza Municipal;

Que, los Acuerdos de Concejo son Normas Municipales que regulan los actos de
gobierno, expedidos por el Concejo Municipal en base a la potestad exclusiva que tienen las Municipalidades de emitir
normas en el marco de sus competencias, en observancia a lo prescrito en el articulo 39° de la Ley N° 27972 - Ley
Organica de Municipalidades; asimismo, se estipuia en el articulo 41° de fa glosada norma legal que: "Los acuerdos
son decisiones, que toma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o
institucional, que expresan la voluntad del 6rgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse
a una conducta o norma institucional",

Asimismo, el articulo 40° de la referida Ley, establece que: “Las Ordenanzas de
las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
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general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se aprueba la
organizacion interna, la regulacién, administracion y supervisién de los servicios publicos y las materias en

las que la municipalidad tiene competencia normativa” {...),

Que, a fravés del infoime N° 61-2023-ST-MPA de fecha 17 de febrero de 2023, el
Secretario Técnico del Comite Frovincial de Seguridad Ciudadana, sclicita a la Presidericia del mencionado Comité,
el anaiisis y/o evaluacion para la aprobacion del Plan de Accion de Seguridad Ciudadana 2023,

Que, mediante Memorandum N° 064-2023-MPA/A de fecha 17 de febrero de 2023,
el Despacho de Alcaldia se dirige a la Gerencia Municipal, disponiendo la revision y verificacion de la informacion
contenida en el Pian de Accion del Seguridad Ciudadana 2023, el cual debera ser derivado al precitado Despacho

paia ser elevado al Concejo Municipal, para su posterior aprobacion;

Que, con &l Informa N° 110-2023-MPA-GPPyR-MPA de fecha 6 de marzo de 2023,
la Gerencia de Planeamientc, Prasupuestc v Recionaiizacion, coricluyz que el Plan ce Accion Provincial de Seguridad
Ciudadana 2023 de ia Provincia de Atalaya, cuenta con saldo por certificar por S/. 826,158.00 y que el mismo ha sido
evaluado, considerandose que se encuentra elaborado conforme a la estructura indicada en los lineamientos del Plan
Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023;

Que, mediante Proveido N° (85-2023-MPA/GAJ-YVBB de fecha 8 de marzo de
2023, la Gerencia ae Asesoria Juridica pone de manifiesto a la Gerencia Municipal, que el Plan de Accion de
Seguridad Ciudadana 2023 no cuenta con ia aprobacion del COPROSEC, conforme a lo prescrito por el articulo 25
literal €) del Reglamento de la Ley N° 27933 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana y en consecuencia
corresponde elevar el presente pian al Fresidente del COPROSEEC, a fin de gue se convoque a sesion la revision y
aprobecion del mismo,

Que, con el informe N° 134-2023-GM-MPA de fecha 14 de marzo de 2023, la
Gerencia Municipal remite al Despacho de Alcaldia el mencionade Plan de Accién Provincial de Seguridad Ciudadana,
para ser elevado al pleno del Concejo Municipal, para su revision y aprobacion;

Que, a raves dei Informe N° 606-2023-3T-COPROSEC-MFA de fecha 17 de marzo

~ge 2023, of Secretario Técnico del COPROSEC ATALAYA, remite a ia Presidencia del Comite Provincial de Seguridad

Ciudadana, ef acta de validacion cel Plan de Accien Provircial de Seguridad 2023, conforme a la sesion extraordinaria
que s¢ flevo a cabo el dia 16 de marze de 2023, bajo los reglamentos y lineamientos de fa iey N° 27933, vy que por
miaycria ae quérum fue validado para llevarse ai Pleno del Concejo Municipal para su revision y aprobacién;

Quie, el Plan de Accion Provincial de Seguiidad Ciudadana 2023 - Atalaya, obedece
a la necesidad de contar con un instrumenio ce Gestion Inferinstitucional para reducir la violencia y la inseguridad
desde una oOptica integral, multisestorial, dentre del marco de las politicas del Consejo Nacional de Seguridad
Ciudadana v en concordancia con ia Ley N° 27932 - Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana. Tiene por
finalidad plantear una estrategia de lucha contra ia inseguricad ciudadana con la participacion activa de la Sociedad
Civii, ia Municipalidad, Policia Naciona! dei Per y ctras instituciones publicas y privadas a través del Comité
Provincial de Sequridad Ciudadana - COPRUBE(:

Que, estando a ia atribucion conferida por el inciso 8) det articulo 9°, el inciso 2.5)
del numeral 2) del articulo 73° de 'a Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en mérito a lo dispuesto en el
Acuerdo N° 038-2023-MPA adoptado en Sesién -Extraordinaria N° 003-2023-MPA de fecha 21 de marzo de 2023,
por mayoria de votos de los miembros dei Concejo Municipal y en virtud de lo dispuesto en los articulos 40° y 85° de

la precitada Ley;

ORBENANZA MUNICIPAL QUE: “RATIFICA EL PLAN DE ACCION PROVINCIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
2023 - ATALAYA”

SE ORDENA:
ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Crdenanza Municipal, que: “Ratifica el Plan

s Accidn Provincial de Seguridad Ciudadana 2023 - Atalays”, cenicrme & lo normado por el articulo 23°, inciso
da! Raglamento de la Ley N° 27933 - Ley de Seguridad Ciudadana, que como Anexo ferma parte intearante de la

Ordenanza Municipal.
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ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Sub Gerencia de Ciudadana de la
Municipalidad Provincial de Atalaya, la implementacion y ejecucion del Plan de Accion Provincial de Seguridad
Ciudadana 2023, aplicable a la provincia de Atalaya.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Presidencia del COPROSEC, a la

Gerencia Municipal, a la Gerencia de Servicios Publicos, asi como a la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad Provincial de Atalaya, ef seguimiento y cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Unidad de Informatica y Soporte Técnico la
publicacion del Acuerdo de Concejo, asi como de la Ordenanza Municipal en la pagina web de la entidad, y a la Oficina
de Imagen Institucional y Protocolo su difusion en los medios de comunicacion local.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Secretaria General la publicacion
de la presente Ordenanza Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE PUBLIQUESE Y CUMPLASE;

Distribucién:
Alfcaldia.

gsr. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA
COPROSEC. e !
Sala de Regidores.
Archivo.

NCMT.




