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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

RESOLUCION N° 001366-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 01542-2023-JUS/TTAIP

Recurrente SINDICATO MAGISTERIAL REGIONAL AREQUIPA - SIMAG
AREQUIPA

Entidad : GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - GERENCIA

REGIONAL DE EDUCACION

Sumilla : Declara fundado recurso de apelacion

Miraflores, 1 de junio de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 01542-2023-JUS/TTAIP de fecha 16 de mayo de
2023, interpuesto por SINDICATO MAGISTERIAL REGIONAL AREQUIPA - SIMAG
AREQUIPA!, representado por Walter Mario Andia Salinas en su condicién de
secretario general, contra la denegatoria por silencio administrativo negativo de su
solicitud de acceso a la informacion publica presentada al GOBIERNO REGIONAL DE
AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION? con fecha 27 de abril de 2023.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Con fecha 27 de abril de 2023, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicité a la entidad que se le proporcione la siguiente
informacion:

“..)

Copia de todas las actas de entrega de cada una de las donaciones realizadas
al sutep Arequipa, cuyos representantes en el Directorio Subcafae-SE son Adolfo
Quispe Arias y Jorge Luis Rivera, donaciones que les fueron entregadas en el
transcurso del presente afio 2023 por administracion del Subcafae-SE”. (sic)

El 16 de mayo de 2023, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacién
del silencio administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso
ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

Mediante la Resolucién N° 01252-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA3 se admitié a
trdmite el referido recurso impugnatorio, requiriendo la remision del expediente

En adelante, el recurrente.

En adelante, la entidad.

Resolucién de fecha 22 de mayo de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la
entidad: https://mpv.regionarequipa.gob.pe/, el 23 de mayo de 2023, a las 10:002 horas, generandose el Documento
N° 5743970 y Expediente N° 3650283, conforme la informacién proporcionada por la Secretaria Técnica de esta
instancia, dentro del marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2
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administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacién de sus descargos?, los cuales a la fecha de emisién de la presente
resolucién no han sido presentados.

Con Escrito N° 2, presentado a esta instancia el 26 de mayo de 2023, el recurrente
comunic6 a este colegiado lo que se detalla a continuacion:

“...)

Que, el 16 de los corrientes mediante el RECURSO DE APELACION N.° O-
2023/SIMAG AQP y REGISTRO/EXP. 000211448-2023MSC del 16.05.23 al
cumplirse mas del plazo legal y no recibir respuesta alguna a mi solicitud de
acceso a la informaciéon publica por parte de la GERENCIA REGIONAL DE
EDUCACION DE AREQUIPA-GREA del Gobierno Regional de Arequipa, y al
amparo de los literales “d” y “e” del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27806, y del
articulo 6 y del numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1353;
interpusimos recurso de APELACION contra la denegatoria por silencio
administrativo negativo a mi pedido de acceso a la informacién publica.

Al respecto en dia inhabil, sdbado 20.05.23, por lo que se da por notificado recién
el primer dia habil como es este lunes 22 de mayo, hemos recibido el OFICIO
N°39-2023-GRA/GREA-D-TRANS-LMBB (ANEXO 2-A) en el cual la entidad
Gerencia Regional de Educacion de Arequipa-GREA nos da tardia respuesta a
nuestra solicitud de informacién publica, dejando en claro que la GREA no nos
comunica la entrega de la informacion solicitada por lo tanto no menciona el
namero de folios ni el pago a realizar por el costo de reproducciéon de la
informacion solicitada, sefialando solo que “en atencién a los documentos de la
referencia, mediante los cuales estéd solicitando copia simple de las actas de
entrega de las donaciones realizadas al SUTEP AREQUIPA en el transcurso de
los meses de enero a diciembre del afio 2022 y del afio 2023, encauzados sus
requerimientos al Directorio del SUBCAFAE SE se ha recibido respuesta, la
misma _que se adjunta al presente, dando por atendido sus solicitudes” (énfasis
agregado), adjuntando el escrito de respuesta que le hace el Subcafae-SE a la
GREA mas no a mi persona el cual esta suscrito por la Presidenta del Directorio
Subcafae-SE Mag. Cecilia Alejandrina Jarita Padilla quien es a la vez Gerenta
Regional de Educacion de Arequipa-GREA designada con la ResoluciOn
Ejecutiva Regional N°080-2023-GRA/GR desde el 17 de febrero 2023 (ANEXO 2-
B).

La entidad GREA no nos da una respuesta explicita a nuestra solicitud solo nos
adjunta la respuesta que le remite el Subcafae-SE a la entidad GREA lo cual
vulnera nuestro principio-derecho de peticién, de debida motivacion fundada en
derecho y el derecho fundamental de acceso a la Informacién Publica el cual forma
parte del derecho humano a la libertad de opinién y expresién siendo por tanto un
derecho humano.

En el documento que el Subcafae-SE le remite a la GREA sefiala que:

“1.- La institucién (Subcafae-SE) es una asociacion sin fines de lucro, que
presta asistencia y da servicios a los trabajadores del sector educacion de
la region arequipa inscrita en registros publicos siendo el caso de su
personeria juridica, es de naturaleza de derecho privado.

4

del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Habiéndose esperado el cierre de la Mesa de Partes Fisica y Virtual correspondiente al dia de hoy.



2.-Al ser de naturaleza privada la institucion no se encuentra dentro los
alcances del articulo | de la ley 27444 por o que no se encuentra sujeta a
dicha norma y contra sus actos no opera los recursos impugnatorios de
dicha ley y tampoco se encuentra regida por la ley 27927 que modifica la ley
27806-LTAIP por no ser entidad de la administracion publica.

3.-Considerando lo antes referido, los escritos de la referencia no resultan
procedentes ni con arreglo a la ley, al estar sustentados en normas publicas
que son aplicables a nuestra institucion.

4.-Por ultimo, debemos sefialar que segun la Opinién Consultiva N°12-2020-
JUS/DGTAIP establece que el CAFAE no constituye una entidad de la
administracién publica, por ende, no es sujeto obligado por el TUO de la ley
27806, sin embargo, en la medida gue se constituye en una entidad publica,
esta tendria la obligacién de entregar informacion publica de todos sus
actos, incluidos los del referido comité... (...).” (ANEXO 2-A).

En vista de la vulneracién a mi derecho fundamental de acceder a informacion
publica, solicito que, a través de la presente complementacion o ampliacién del
recurso impugnatorio que hemos presentado oportunamente, vuestra Sala
disponga que la GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION DE AREQUIPA-GREA
y/o la institucién vinculada o dependiente de dicha Gerencia como es el Subcafae-
SE me entregue la informacion requerida a través del Expediente N° 3611829-
2023-GREA Documento N° 5674824 del 27-04-23” (subrayado agregado)

De los actuados remitidos a este colegiado se advierte que el Oficio N° N°39-2023-
GRA/GREA-D-TRANS-LMBB, dirigido al recurrente, del cual expresamente se
sefiala lo siguiente:

“...)

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en atencion a los documentos de la referencia,
mediante los cuales esta solicitando copia simple de las Actas de Entrega de las
donaciones realizadas al SUTEP AREQUIPA en el transcurso de los mes de enero
a diciembre del afio 2022 y del afio 2023.

Encauzado sus requerimientos al directorio del SUB CAFAE SE, se ha recibido
respuesta, la misma que se adjunta al presente, dando por atendido sus
solicitudes”.

Del mismo modo, se advierte de autos el Escrito de fecha 11 de mayo de 2023, donde
el Sub-Comité de Administracibn del Fondo de Asistencia y Estimulo de los
Trabajadores del Sector Educacién de la Region Arequipa, en atencién a lo solicitado,
sefala lo que se detalla a continuacion:

()
1. Lainstitucién (Subcafae-SE) es una asociacion sin fines de lucro, que presta
asistencia y da servicios a los trabajadores del sector educacién de la region
arequipa inscrita en registros publicos siendo el caso de su personeria
juridica, es de naturaleza de derecho privado, y su patrimonio no constituye
Hacienda Nacional, entendiéndose que sus bienes son privados, pues
ninguna propiedad de los CAFAEs puede estar en cuentas patrimoniales de
las instituciones publicas.



2. Al ser de naturaleza privada, nuestra institucion no se encuentra dentro los
alcances del articulo | del Titulo Preliminar de la Ley 27444 motivo por el cual
no se encuetra sujeta a dicha norma y contra sus actos no opera los recursos
impugnatorios sefialados por la referida ley.

(...)

Asimismo, nuestra institucion tampoco se encuentra regia por la ley 27927,
“Ley que modifica la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica” (debido a que no es una ENTIDAD DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA) tal y como lo refieren sus articulos 1y 2

(...)

3. Considerando lo antes referido, los escritos de la referencia no resultan
procedentes ni con arreglo a la ley, al estar sustentados en normas publicas
gue son aplicables a nuestra institucion.

4. Por ultimo, debemos sefalar que segun la Opinidbn Consultiva N°12-2020-
JUS/DGTAIP de fecha 18 de febrero del 2020 (emitida por la Direccion
General de Tranbsparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos personales), sobre la aplicacion de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, a los Comités de
Administracion de Fondos de Asistencia y Estimulo-CAFAE, establece que:

3. EI Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), de conformidad con la norma administrativa publica, por
ende, no es sujeto obligado por el TUO de la Ley 27806, sin
embargo, en la medida que se constituye en una entidad publica,
esta tendria la obligacién de entregar informacién publica de todos
sus actos, incluidos los del referido comité, salvo que la misma se
encuentre fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
transparencia y acceso a la informacion publica”.

Como se aprecia del referido documento, este establece claramente:

El Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), de
conformidad con la norma administrativa general, no constituye una entidad
de la administracion publica, por ende, no es sujeto obligado por el TUO de la
Ley 27806, ESTO DETERMINA: que su solicitud no puede ser amparada”.

Con Oficio N° 1456-2023-GRA/GRE/OAJ, presentado a esta instancia el 29 de mayo
de 2023, la entidad comunicé a este colegiado lo siguiente:

“..)
- Lainformacion solicitada relacionada a la copia de actas de entrega de cada
una de las donaciones realizadas al SUTEP Arequipa a través de sus
representantes que forman parte del directorio del SUBCAFAE
correspondientes al presente afio 2023, al respecto debemos mencionar que
la informacién y documentacion solicitada no se encuentra en el acervo
documentario de la Gerencia Regional de Educacion de Arequipa.

- Dicha informacién forma parte de las acciones que efectia al SUBCAFAE-
SE, cabe precisar que el SUBCAFAE-SE es una Asociacion Civil sin fines
de lucro, con personeria juridica de derecho privado, asimismo lo ha
determinado el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 0407-2021-
HD/TC al sefialar que los CAFAES son entidades de naturaleza privada cuya
administracion y direccion esta a cargo de un directorio.



En este entender, corresponde requerir y/o notificar al SUBCAFAE-SE la
entrega de informacién solicitada por el secretario general del SIMAG Arequipa
y ho a la Gerencia de Educacion, pues no se cuenta con la documentacion
solicitada”.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga
el pedido, con excepcion de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal
y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

A su vez, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, aprobado por el Decreto Supremo
N° 021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo la obligacibn de entregar la
informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 del mismo texto sefiala que las entidades de la
Administracion Puablica tienen la obligacion de proveer la informacién requerida si se
refiere a la contenida, entre otros, en documentos escritos, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control.

Cabe anotar finalmente que, el segundo péarrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia, establece que la denegatoria al acceso a la informacion solicitada
debe ser fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del
articulo 18 de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15,
16 y 17 del mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el
derecho al acceso a la informacion publica, por lo que deben ser interpretadas de
manera restrictiva por tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusion

De autos se aprecia que la controversia radica en determinar si la informacion
requerida por el recurrente constituye informacién publica; y, en consecuencia,
corresponde su entrega.

2.2 Evaluacioén

Sobre el particular, toda documentacién que obra en el archivo o dominio estatal
es de caracter publico para conocimiento de la ciudadania por ser de interés
general, conforme lo ha subrayado el Tribunal Constitucional en el Fundamento
5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4865-2013-PHD/TC indicando:

()
5. La proteccion del derecho fundamental de acceso a la informacion publica
no solo es de interés para el titular del derecho, sino también para el propio
Estado y para la colectividad en general. Por ello, los pedidos de informacién
publica no deben entenderse vinculados Unicamente al interés de cada
persona requirente, sino valorados ademas como manifestacion del principio
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En adelante, Ley de Transparencia.



de transparencia en la actividad publica. Este principio de transparencia es,
de modo enunciativo, garantia de no arbitrariedad, de actuacion licita y
eficiente por parte del Estado, y sirve como mecanismo idéneo de control en
manos de los ciudadanos”.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Transparencia, que consagra
expresamente el Principio de Publicidad, establece que “Toda informacion que
posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones expresamente
previstas por (...) la presente Ley”. Es decir, establece como regla general la
publicidad de la informacién en poder de las entidades publicas, mientras que el
secreto es la excepcion.

En esa linea, el Tribunal Constitucional en el Fundamento 8 de la sentencia
recaida en el Expediente N° 02814-2008-PHD/TC, ha sefialado respecto del
mencionado Principio de Publicidad lo siguiente:

“...)

8. (...) Esta responsabilidad de los funcionarios viene aparejada entonces con
el principio de publicidad, en virtud del cual toda la informacién producida
por el Estado es, prima facie, publica. Tal principio a su vez implica o exige
necesariamente la posibilidad de acceder efectivamente a la documentacion
del Estado”.

Sobre el particular cabe mencionar que, el Tribunal Constitucional ha sefalado
en el Fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 3035-2012-
PHD/TC, que:

“...)
5. De acuerdo con el principio de maxima divulgacion, la publicidad en la
actuacioén de los poderes publicos constituye la regla y el secreto, cuando
cuente con cobertura constitucional, la excepcién, de ahi gue las
excepciones al derecho de acceso a la informacién publica deben ser
interpretadas _de _manera __restrictiva _y _encontrarse _debidamente
fundamentadas.” (subrayado agregado)

En dicho contexto, el Tribunal Constitucional ha precisado que corresponde a las
entidades acreditar la necesidad de mantener en reserva la informacion que haya
sido solicitada por el ciudadano, conforme se advierte del dltimo parrafo del
Fundamento 13 de la sentencia recaida en el Expediente N° 2579-2003-HD/TC:

“..)

13. (...) Como antes se ha mencionado, esta presuncion de inconstitucionalidad
se traduce en exigir del Estado y sus 6rganos la obligacién de probar que
existe un bien, principio o valor constitucionalmente relevante que justifique
que se_mantenga en reserva, secreto o _confidencialidad la_informacién
publica solicitada y, a su vez, que solo si se mantiene tal reserva se puede
servir efectivamente al interés constitucional que la justifica. De manera que,
si_el Estado no justifica la_existencia del apremiante interés publico para
negar el acceso a la informacién, la presuncién que recae sobre la norma o
acto debe efectivizarse vy, en esa medida, confirmarse su
inconstitucionalidad; pero también significa que la carga de la prueba acerca
de la necesidad de mantener en reserva el acceso a la informacién ha de
estar, exclusivamente, en manos del Estado.” (subrayado agregado)




Con relacion a los gobiernos regionales, es pertinente traer a colacién lo
dispuesto en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales, al sefalar que “Los planes, presupuestos, objetivos,
metas y resultados del Gobierno Regional seran difundidos a la poblacion. La
implementacion de portales electrénicos en internet y cualquier otro medio de
acceso a la informacion publica se rige por la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica N° 27806 (...)” (subrayado agregado), estableciendo de
ese modo que uno de los principios rectores de la gestiébn de los gobiernos
regionales es el principio de transparencia.

Asimismo, el numeral 3 del articulo en mencién del mismo cuerpo normativo,
establece: “La Administracion Publica Regional esta orientada bajo un sistema
moderno de gestidén y sometida a una evaluacion de desempefio. Los gobiernos
regionales incorporaran a sus programas de accién mecanismos concretos para
la rendicion de cuentas a la ciudadania sobre los avances, logros, dificultades y
perspectivas de su gestion. (...)” (subrayado agregado).

Dentro de ese contexto, el tercer parrafo del articulo 13 de la Ley de
Transparencia establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion
de las entidades de la Administracion Publica de crear o producir informacion
con la que no cuente o0 no tenga obligacion de contar al momento de efectuarse
el pedido, en tal sentido, efectuando una interpretacion contrario sensu, es
perfectamente valido inferir que la administracién publica tiene el deber de
entregar la informacién con la que cuenta o aquella gue se encuentra obligada a
contar.

e En relacién de los alcances de la Ley de Transparencia sobre la
entidad:

Se advierte de autos que el recurrente presentd una solicitud de acceso a la
informacién publica ante el Gobierno Regional de Arequipa, a lo que dicha
institucion a través del Oficio N° 39-2023-GRA/GREA-D-TRANS-LMBB puso
a disposicion del recurrente el documento formulado por el Sub-Comité de
Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores del
Sector Educacion de la Region Arequipa, donde dicha institucion indic6 ser
una persona juridica de derecho privado, su patrimonio no constituye
hacienda nacional y sus bienes de igual modo son privados; asimismo,
sefal6 que esta no se encuentra en ninguno de los supuestos sefialados en
el Articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS® y por ende no se encuentra sujeta a lo previsto
en la Ley de Transparencia concordante con la Opinidn Consultiva N° 12-
2020-JUS/DGTAIPD.

En esa linea, la entidad con Oficio N° 1456-2023-GRA/GRE/OAJ, comunicé
a este colegiado que lo solicitado no se encuentra en el acervo documentario
de la Gerencia Regional de Educacion de Arequipa ya que la misma forma
parte de las acciones que efectia al SUBCAFAE-SE, siendo este una
asociacion civil sin fines de lucro, con personeria juridica de derecho
privado, asimismo lo ha determinado el Tribunal Constitucional en la
Sentencia N° 0407-2021-HD/TC al sefialar que los CAFAES son entidades
de naturaleza privada cuya administracion y direccién esti a cargo de un
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directorio, siendo este ultimo a quien se debe requierir y/o notificar la entrega
de lo peticionado.

Sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 2 de la Ley de
Transparencia sefala que “Para efectos de la presente Ley se entiende por
entidades de la Administracién Publica a las sefialadas en el Articulo | del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General” (subrayado agregado).

Ahora bien, en atencion a lo mencionado en el parrafo precedente, para
efectos de la presente Ley se entiende por entidades de la Administracion
Pulblica a las sefaladas en el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, el cual establece lo siguiente:

“...)

Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la
Administracion Puablica.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por “entidad” o
“entidades” de la Administracion Publica:

El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos;
El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

Los Gobiernos Regionales;

Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Pera y las
leyes confieren autonomia.

Las demas entidades, organismos, proyectos especiales, y
programas estatales, cuyas actividades se realizan en virtud de
potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las
normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de
ley que las refiera a otro régimen; vy,

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan
servicios publicos o ejercen funciéon administrativa, en virtud de
concesion, delegacion o autorizacion del Estado, conforme a la
normativa de la materia”.

ogakrwnPE
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En ese contexto, es que el Tribunal Constitucional en los Fundamentos
Juridicos del 3 al 18 de la sentencia recaida en el Expediente N° 03032-
2021-PHD/TC indic6 lo siguiente:

“(...)
La peculiar caracteristica de los Comités de Administraciéon del
Fondo de Administracién de Asistenciay Estimulo

3. Este Tribunal senald que ‘[...] los CAFAE constituyen
organizaciones administradas por trabajadores en actividad, para
beneficio de los mismos, y, en ese sentido, son solo ellos los
destinatarios de sus prestaciones, sean estas de caracter dinerario
ono [...]” [cfr. STC 03741-2009-PA/TC, fundamento 7].

4. Por su parte, el Decreto Supremo 006-75-PM-INAP y sus
modificatorias han establecido normas generales a las que deben



sujetarse los organismos del sector publico para la aplicacion del
Fondo de Asistencia y Estimulo, indicando que sus fondos seran
destinados a brindar asistencia, reembolsable o no, a los
trabajadores de la entidad. Asi, en el articulo 4 del citado Decreto
se indica que dicho fondo pueda utilizarse solamente para:

a) Asistencia familiar mediante donaciones para atender gastos
imprevistos no cubiertos por la seguridad social.

b) Apoyo de actividades de recreacion, educacién fisica vy
deportes, asi como artisticas y culturales de los trabajadores y
sus familiares.

c) Premios honorificos en funcién de los informes evaluativos
semestrales del desempefio del trabajador y de los grupos de
trabajo.

d) Inversiones que pasardn a constituir propiedad de los
trabajadores de la Administracion Puablica, a través de las
Asociaciones Civiles que los representen para dicho fin.

e) Pago de becas de perfeccionamiento o financiacion de
estudios o tesis profesionales que se refieran a sus respectivas
areas de trabajo o relacionadas con su sector.

f)  Aportes para programas o proyectos conjuntos de dos o mas
organismos publicos.

g) Préstamos para adquisicion de viviendas de interés social
orientados a financiar parcialmente las respectivas cuotas
iniciales. Dichos préstamos seran reembolsados en un plazo
maximo de veinticuatro (24) meses y no devengaran ningun
tipo de interés. El monto de los préstamos seran fijados en el
Plan Anual de Utilizacion del Fondo de Asistencia y Estimulo.

En relacion con los fondos de los CAFAE, el articulo 8 del Decreto
Supremo 006-75-PM-INAP indica que los fondos de asistencia y
estimulo podran ser incrementados mediante transferencias
provenientes de fondos presupuestales, donaciones, aportes o
erogaciones.

Por otro lado, el articulo 2 del Decreto Supremo 006-75-PM-INAP
establece que “el Director General de Administracién o quien haga
sus veces, debe solicitar al Banco de la Nacion, la integracion o
apertura, segun sea el caso, de una cuenta corriente Unica, bajo la
denominacion “Fondo de Asistencia y Estimulo de los trabajadores
de...”, seguido del nombre o sigla del respectivo organismo”.

Por ello, esta Sala Primera del Tribunal Constitucional entiende que
los fondos de los CAFAE pueden tener diversos origenes, los
cuales no son distinguidos una vez que entran en sus cuentas
bancarias. Es decir, los CAFAE tienen una cuenta bancaria
compuesta de montos provenientes del presupuesto del Estado y
provenientes de aportes privados.

Es en este contexto normativo de como debe entenderse el Oficio
00168-2009-CG/SE (f. 44), el cual fue enviado por el gerente del
sector econdmico de la Contraloria General de la Republica al
gerente general CAFAE-ES, oficio que la emplazada ha presentado



10.

11.

12.

13.

14.

como prueba de que sus fondos son de naturaleza privada y no
publica.

En dicho oficio se explica qué ingresos de la CAFAE-SE no son
materia de control por parte de los érganos conformantes del
Sistema Nacional de Control, ya que, efectivamente, si hay ciertos
ingresos que son recursos privados, tales como los que provienen
de las tardanzas o inasistencias, de los generados por sus propios
activos, de aquellos percibidos por los servicios que prestan y/o por
los ingresos que obtengan por actividades y/o servicios. Es asi que
el oficio menciona que “todo recurso, renta o ingreso que perciban
los CAFAE o SUB CAFAE, que no tengan la condicién de recursos
publicos, no constituyen materia de control por parte de los 6rganos
conformantes del Sistema Nacional de Control”.

Por lo que se entiende, entonces, a contario sensu, que si hay
recursos, rentas o ingresos que tienen condicion de recursos
publicos, los cuales son aquellos a los cuales el articulo 8 del
Decreto Supremo 006-75-PM-INAP se refiere cuando menciona las
transferencias provenientes de fondos presupuestales.

Ahora bien, conviene también precisar sobre la deliberacién de
la naturaleza juridica de los CAFAE, que el articulo 6 del
Decreto Supremo 006-75-PM/INAP determina que el Comité de
Administracion _del Fondo de Asistencia v Estimulo sera
constituido en cada organismo _de la Administracién Publica
por resolucion del titular del pliego presupuestal, el cual se
entiende es parte de la Administracién Publica.

Ademas, este mismo articulo sefala que dicho Comité sera

integrado por (i) un representante del titular del pliego presupuestal,
quien lo presidird; (ii) el director de personal o guien haga sus
veces; (iii) el contador general o quien haga sus veces; y (iv) tres
trabajadores de la entidad elegidos por los trabajadores de esta, en
virtud del cual algunos de los integrantes del Comité que administra
el CAFAE son representantes del Estado y que la constitucion de
estas entidades se da por iniciativa, bajo ley, desde el sector

publico.

Siguiendo con el andlisis, la Resolucion del Superintendente
Nacional de los Registros Publicos 015-2002-SUNARP-SN, la cual
aprueba la Directiva 001-2002-SUNARP-SN, declara que los
CAFAE son ‘“organizaciones peculiares _que no constituyen en
estricto, personas juridicas”, y que son “organizaciones de
personas naturales cuyo objeto es la administracién del Fondo de
Asistencia_y Estimulo _de los trabajadores de un _organismo
determinado”.

Por otro lado, el Informe 587-2010- SERVIR/GG-OAJ de Servir, de
fecha 29 de diciembre de 2010, ha indicado que el CAFAE es una
organizacion completamente diferenciada de la entidad pablica que
le provee de recursos y que no es “propiamente un organismo
estatal”, sino “entes ajenos al aparato estatal que cuentan con una
personeria especial y distinta”. Sin embargo, y en atencién a lo
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15.

16.

17.

18.

17.

mencionado anteriormente, este Tribunal considera gue si bien
no son_entidades estatales estas si tienen una vinculaciéon
directa con las entidades del Estado y mantienen con él una
relacion de dependencia, ya gue, si la entidad publica deja de
existir, el CAFAE, tal cual esta requlado, también tendria que
cesar, ademas que sus fondos son tanto de origen privado
como publicos.

En suma, entonces, si bien es una entidad privada, no es una
persona juridica y, ademas, tiene un estrecho vinculo con la
entidad publicaalague se encuentra adscritacon fondos tanto
privados como_publicos. No brinda un servicio bancario o
financiero propiamente dicho, sino que su finalidad esta
enfocada en proporcionar asistencia, reembolsable o no, alos
trabajadores de dicha entidad. Para ello utiliza fondos que
provienen del presupuesto publico y otros gue provienen de la
actividad privada.

Sobre el caso en cuestién, segun el 10 del TUO de la Ley 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Decreto
Supremo 021-2019-JUS, se establece que:

Las personas juridicas sujetas al régimen privado descritas en
el inciso 8) del Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
gue gestionen servicios publicos o0 ejerzan funciones
administrativas del sector publico bajo cualquier modalidad
estan obligadas a informar sobre las caracteristicas de los
servicios publicos que prestan, sus tarifas y sobre las funciones
administrativas que ejercen. Asimismo, para los efectos de esta
Ley, se considera como informacién publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva
de base a una decision de naturaleza administrativa, asi como
las actas de reuniones oficiales.

En virtud de ello, el Tribunal ha indicado que las personas juridicas
privadas que brinden servicios publicos o efectien funciones
administrativas estan obligadas a suministrar la siguiente
informacion: (a) caracteristicas de los servicios publicos que
prestan, (b) sus tarifas y (c) funciones administrativas que ejercen
(bajo concesion, delegacion o autorizacion del Estado). Pero, como
ya se precisd, los CAFAE no brindan un servicio publico, sino que
ejercen una labor asistencial para los trabajadores de una entidad

publica.

Cabe determinar si lo establecido en el segundo parrafo del articulo
10 referido es aplicable para el caso de los CAFAE o SUBCAFAE,
ya que la peculiaridad de los CAFAE radica en que ellos también
administran fondos provenientes del presupuesto publico.

Como va se ha anotado anteriormente, los fondos del CAFAE estan
constituidos tanto por ingresos provenientes del sector publico
como del sector privado, los que van a la cuenta del CAFAE.
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18. Es en relacion con el manejo de los fondos de origen publico
y a la conexion gue los CAFAE tienen con la Administracién
Publica gue este Tribunal considera que estas organizaciones
si estan sujetas al derecho de acceso alainformacion publica.
Y es que el hecho de que se esté utilizando fondos del
presupuesto publico permite que se pueda conocer en ultima
instancia _coémo estos fondos se estan manejando. Esta
decisién _se fundamenta en el principio de publicidad
establecido por el articulo 3 del TUO de la Ley 27806, Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica, Decreto
Supremo 021-2019-JUS, que en este caso_concreto _debe
primar_sobre los derechos de la entidad y sus usuarios”.
(subrayado agregado)

En ese contexto cabe precisar lo descrito ene le articulo 6 del Decreto
Supremo N° 006-75-PM-INAP’, el cual establece:

“..)

Articulo 6.- En el mes de enero de cada afio se constituira en _cada
organismo _de la Administracion Publica, por Resolucion del Titular del
Pliego Presupuestal, un “Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo” para dicho afio, el mismo que sera integrado por:

a) Un representante del Titular _del Pliego Presupuestal quien lo
presidird;

b) EI Director de Personal o quien haga sus veces, quien _ademas
ejercera las funciones de Secretario del Comité.

c) El Contador General, 0 quien haga sus veces.

d) Tres trabajadores en representacion de los trabajadores del
organismo, elegidos sumando los votos alcanzados en las
votaciones directas de todos sus miembros realizados en el mismo
dia. Se elegira al mismo tiempo a tres representantes suplentes”.
(subrayado agregado)

Del mismo modo, el articulo 8 del Decreto Supremo N° 006-75-PM-INAP,
prevé lo siguiente:

()

Articulo 8.- El Fondo de Asistencia y Estimulo de cada organismo podra
ser incrementado también mediante transferencias provenientes de
fondos presupuestales, y por donaciones, aportes o erogaciones. Estos
recursos extraordinarios se integrardn a la cuenta corriente Unica, y su
aplicacion se sujetara igualmente a las normas que sefiala el presente
Decreto Supremo”. (subrayado agregado)

En ese contexto, el articulo 29 del Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, que
aprueba los lineamientos de organizacion de Estado en su titulo IV referido
a “COMISIONES, GRUPOS DE TRABAJO Y COMITES”, establece lo
siguiente:

7 Ante la aprobacion de normas a las que deben ajustarse las organizaciones del sector publico.
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“0..)

Articulo 29.- Comités

29.1 Los comités son un tipo de érgano colegiado, sin personeria juridica
ni administracidn propia, que se crean para tomar decisiones sobre
materias especificas. Sus miembros actlian en representacion del
6rgano o entidad a la cual representan y sus decisiones tienen
efectos vinculantes para éstos, asi como para terceros, de ser el
caso.

29.2 Los comités se disuelven automaticamente cumplido su objeto vy
periodo de vigencia, de ser el caso.

Siendo esto asi, el Comité de Administraciébn del Fondo de Asistencia y
Estimulo (CAFAE), se encuentra necesariamente vinculado al organismo
publico, cuyo titular de pliego presupuestal lo constituye mediante un acto
de administracién interna y al cual debe informar sus actividades
primordiales

Ahora bien, en atencioén a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional antes
mencionada, se establecié que los Comité de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE) son constituidos en cada organismo de la
Administracion Publica por resolucién del titular del pliego presupuestal,
siendo parte de la institucién; asimismo, precis6 que en virtud del cual
algunos de los integrantes del Comité que administra el CAFAE son
representantes del Estado y que la constitucién de estas entidades se da
por iniciativa, bajo ley, desde el sector publico, de conformidad con los
establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo N° 006-75-PM-INAP.

Finalmente, de dicha jurisprudencia se ha determinado que en relacion a lo
establecido en el segundo pérrafo del articulo 10 de la Ley de Transparencia
es aplicable para el caso de los CAFAE o0 SUBCAFAE, ya que la peculiaridad
de estos radica en que ellos también administran fondos provenientes del
presupuesto publico.

Por tanto, el Sub-Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo de los Trabajadores del Sector Educacion de la Region Arequipa
al depender de la Gerencia Regional de Educaciéon de Gobierno Regional
de Arequipa se encuentra obligada por la Ley de Transparencia a entregar
la informacion que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre
en su posesiéon o bajo su control, salvo que se encuentre protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia; razon por la cual, el
argumento descrito para denegar la informacion requerida debe ser
desestimado.

Ello adquiere mayor relevancia cuando de autos se advierte como
antecedente la Resolucion Ejecutiva Regional N° 002-2008-GRA/PR, del 8
de enero de 2008, de la cual se desprende lo siguiente:

“@

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONSTITUIR el Comité de Fondos de
Asistencia y Estimulos SUB CAFAE de la Gerencia Regional de
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Educacion, el que tendra una duracion de dos afios, contados a partir
del 01 de noviembre de 2007.

ARTICULO SEGUNDO.- DELEGAR a la Gerencia Regional de
Educacion, la facultad de constituir los Sub CAFAEs de la Gerencia
Regional de Educacién, aprobar sus Estatutos, ratificar o modificar su
reglamentos internos, aceptar la renuncia o conocer la separacion de
sus integrantes, asi como la designacién para sustituir a los anteriores”.
(subrayado agregado)

e Conrelaciéon ala Opinion Consultiva N° 12-2020-JUS/DGTAIPD:

Ahora bien, en cuanto a la Opinidon Consultiva N° 12-2020-JUS/DGTAIPD
sefaladas por la entidad en la respuesta otorgada al recurrente, es
importante destacar lo previsto en el articulo 1 del Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, fortalece el Régimen de Proteccion de
Datos Personales y la regulaciéon de la gestion de intereses?, el cual prevé
que dicha norma “(...) tiene por objeto crear la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, fortalecer el Régimen de
Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la gestién de intereses”.
(subrayado agregado)

En ese sentido, el primer péarrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N°
1353, establece que “El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a través
de la Direccién Nacional de Transparencia y Acceso a Informacién Publica
es la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica, en adelante la Autoridad”. (subrayado agregado)

En esa misma linea, el articulo 4 de la norma en referencia, determina que
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica®
cuenta con “...) las siguientes funciones en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica:

1. Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el
cumplimiento de las normas en el ambito de su competencia.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia
y acceso a la informacién publica.

4. Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacibn de normas de
transparencia y acceso a informacion publica.

5. Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacién publica.

6. Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informacién que
considere necesaria a las entidades, las cuales estan en la obligacién
de proveerla, salvo las excepciones previstas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

7. Elaborary presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre
los pedidos de acceso a la informacién publica. Este informe se
presenta dentro del primer trimestre de cada afio y es publicado en la
pagina web de la Autoridad.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
° En adelante, ANTAIP.
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8. Supervisar el cumplimiento de la actualizacion del Portal de
Transparencia.

9. Otras que se establezcan en las normas reglamentarias”. (subrayado
agregado)

De lo expuesto, vale sefialar que dicha opinion consultiva se ha emitido en
atencion al numeral 4 del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1353, donde
la ANTAIP cuenta con la funcion de absolver las consultas que las entidades
o las personas juridicas o naturales le formulen respecto de la aplicacion de
normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo descrito en los péarrafos precedentes, es
preciso indicar que lo dispuesto en el articulo 4 de la Decreto Legislativo N°
1353 y lo descrito en la Opinién Consultiva N° 12-2020-JUS/DGTAIPD, no
se evidencia que dicha opinién tenga caracter vinculante; mas aun, cuando
las absoluciones a las consultas realizadas por las entidades de la
administracién publica son pautas de interpretacion de caracter general, lo
cual fue reconocido por la entidad a través de su documento de descargos;
por tanto, no resulta amparable el argumento de la entidad denegar la
informacion solicitada.

Pese a ello, los numerales 2 y 3 de las Conclusiones de la Opinion
Consultiva N° 12-2020-JUS/DGTAIPD, se estableci6 lo siguiente:

“l..)

2. El Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y Estimulo-
CAFAE, es una organizacion de personas de naturaleza temporal,
constituida por el titular del pliego presupuestal en cada organismo
publico y responsable de informar a dicho funcionario sobre sus
actividades principales. Aunque carece de personalidad juridica,
cuenta _con una partida registral _organizada en funcion del
organismo en el cual se constituye.

3. El Comité de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo
(CAFAE), de conformidad con la norma administrativa publica, por
ende, no es sujeto obligado por el TUO de la Ley 27806, sin
embargo, en la medida que se constituye en una entidad publica,
esta tendria la obligacién de entregar informacién publica de todos
sus actos, incluidos los del referido comité, salvo que la misma se
encuentre fuera del ambito de aplicacion de la normativa de
transparencia_y acceso a la_informaciéon publica”. (subrayado
agregado)

Como es de verse, la Opinién Consultiva N° 12-2020-JUS/DGTAIPD de igual
modo establece que los CAFAE tienen la obligacion de entregar la
informacion solicitada; en ese sentido, el Sub-Comité de Administracion del
Fondo de Asistencia y Estimulo de los Trabajadores del Sector Educacion
de la Regién Arequipa esté en la obligacion de proporcionar la informacion
solicitada al ser constituida al interior de una institucion del Estado como es
para el caso en concreto la Gerencia Regional de Educacién de Gobierno
Regional de Arequipa.

15



Con relacion a la informacion solicitada por el recurrente en su
solicitud:

Como se ha precisado anteriormente, se advierte de autos que el recurrente
solicit6 a la entidad se le proporcione la siguiente informacion:

“..)

Copia de todas las actas de entrega de cada una de las donaciones
realizadas al sutep Arequipa, cuyos representantes en el Directorio
Subcafae-SE son Adolfo Quispe Arias y Jorge Luis Rivera, donaciones
gue les fueron entregadas en el transcurso del presente afio 2023 por
administracion del Subcafae-SE”. (sic)

Al respecto, se advierte de autos que ante la presentacién de la solicitud de
acceso a la informacién publica la entidad si bien ha proporcionado una
respuesta, esta fue desestimada; asimismo, no ha negado encontrarse en
posesion de la misma, ni mucho menos acreditdé la existencia de algun
supuesto de excepcion previsto en la Ley de Transparencia para su
denegatoria, por lo que la Presuncién de Publicidad respecto de la
informacion solicitada se encuentra plenamente vigente al no haber sido
desvirtuada; a pesar gue corresponde a las entidades la carga de la prueba
respecto a las excepciones del derecho de acceso a la informacién publica
requerida por los ciudadanos.

En atencion a la informacion requerida por el recurrente, cabe sefialar que,
la transparencia y la publicidad son principios que rigen la gestién de los
gobiernos regionales, de modo que la informacién que estas entidades
posean, administren 0 hayan generado como consecuencia del ejercicio de
sus facultades, atribuciones o el cumplimiento de sus obligaciones, sin
importar su origen, utilizacion o el medio en el que se contenga o almacene,
constituye informacién de naturaleza publica.

En esa linea, cabe indicar que el primer parrafo del articulo 10 de la Ley de
Transparencia precisa que “(...) Las entidades de la Administracion Publica
tienen la obligacién de proveer la informacidén requerida si se refiere a la
contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion 0 bajo su
control”; por ello, el Fundamento 6 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 09378-2013-PHD/TC y en el Fundamento 12 de la sentencia recaida en
el Expediente N° 02579-2003-HD, el Tribunal Constitucional interpret6 dicho
articulo de la siguiente manera: “(...) Lo realmente trascendental a efectos
de que pueda considerarse como ‘informacion publica’, no_es su
financiacién, sino la posesion y el uso que le imponen los érganos publicos
en_la adopcion de decisiones administrativas, salvo, claro esta, que la
informacién haya sido declarada por ley como sujeta a reserva”. (subrayado
nuestro)

En ese contexto, al no haberse descartado el carcter publico de la
informacion requerida consistente en la obtencion de la copia de todas las
actas de entrega de cada una de las donaciones realizadas al SUTEP
Arequipa, cuyos representantes en el Directorio Subcafae-SE son Adolfo
Quispe Arias y Jorge Luis Rivera, donaciones que les fueron entregadas en
el transcurso del presente afio 2023 por administracion del SUBCAFAE-SE;
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por tanto, resulta razonable sefialar que la informacién requerida es de
acceso publico.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe la posibilidad de que eventualmente
dicha documentacién pueda contar con informacion protegida por las
excepciones contempladas en la Ley de Transparencia. En cuanto a ello, de
manera ilustrativa, con relacion a la proteccién de informacién de naturaleza
intima, el Tribunal Constitucional en los Fundamentos 6, 7, 8 y 9 de la
sentencia recaida en el Expediente N° 04872-2016-PHD/TC, analiz6 la
entrega de la ficha personal de una servidora puablica, documento que
contiene informaciébn de caracter publico como son los estudios,
especializaciones y capacitaciones realizadas, asi como datos de caracter
privado, entre otros, los datos de individualizacion y contacto, siendo posible
tachar éstos ultimos y de esa forma garantizar el acceso de la informacion a
los ciudadanos, conforme el siguiente texto:

“l..)

6. De autos se advierte que la ficha personal requerida contiene tanto
informacién de caracter privado como informacién de caracter publico.
En efecto, mientras gue la informacién de caracter privado se refiere a
datos de individualizacion y contacto del sujeto a quien pertenece la
ficha personal; la informacién de caracter publico _contenida en el
referido_documento abarca datos que fueron relevantes para
contratarla, tales como el area o seccién en la que la persona ha
desempefado funciones en la Administracion Publica; la modalidad
contractual a través de la cual se le ha contratado; asi como los
estudios, especializaciones y capacitaciones realizadas.

7. No solamente no existe razén para limitar la entrega de informacién
referida a las cualificaciones relevantes que fueron decisivas para la
contratacion de un empleado en la Administracion Publica, sino que,
hacerlo, desincentivar la participacién ciudadana en la fiscalizacién de
la idoneidad del personal que ingresa a ella.

8. Al respecto, no puede soslayarse que la ciudadania tiene interés en
contar con personal cualificado en la Administracién Publica, por lo que
impedirle el acceso a informacion relativa a las cualidades profesionales
gue justificaron la contratacién del personal que ha ingresado a laborar
en dicha Administracién Publica, no tiene sentido. En todo caso, la sola
existencia de informacién de caracter privado dentro de un documento
donde también existe informacion de cardcter publico no justifica de
ninguna manera negar, a rajatabla, su difusién.

9. Atendiendo a lo previamente expuesto, es perfectamente posible
satisfacer el derecho que tiene la ciudadania de acceder a la
informacién de caracter publico _de quienes laboran dentro de la
Administracion Publica y, al mismo tiempo, proteger la informacion de
caracter privado de dichas personas, tachando lo concerniente, por
ejemplo, a los datos de contacto, pues con ello se impide su divulgacion.
Por consiguiente, corresponde la entrega de lo peticionado, previo pago
del costo de reproduccion”. (subrayado agregado)

En atencion a lo expuesto, cabe destacar que en caso de existir en un
documento informacién publica y privada, esta uUltima debe separarse o
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tacharse a fin de facilitar la entrega de la informacion publica que forma parte
del documento, ello acorde con el articulo 19'° de la Ley de Transparencia.

En consecuencia, corresponde estimar el recurso de apelacion presentado
y ordenar a la entidad que proceda a la entrega al recurrente de la
informacion publica requerida®!, tachando, de ser el caso, la informacién
confidencial, conforme a los argumentos expuestos en los parrafos
precedentes.

Finalmente, en virtud de lo previsto por el articulo 35 del Reglamento de la Ley de
Transparencia, aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacién de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la
responsabilidad en que eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o
servidores por la comisidbn de presuntas conductas infractoras a las normas de
transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismao, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de
la Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma
y que los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a
que se refiere esta Ley seran sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo
ser incluso denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a
que hace referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencidn, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con lo dispuesto? por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion
de Datos Personales y la Regulacion de la Gestion de Intereses;

SE RESUELVE:

Articulo _1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por
SINDICATO MAGISTERIAL REGIONAL AREQUIPA - SIMAG AREQUIPA; vy, en
consecuencia, ORDENAR al GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - GERENCIA
REGIONAL DE EDUCACION que entregue la informacion publica solicitada por el
recurrente, conforme a los argumentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de esta instancia,
conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio Publico en
caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos 368 y
376 del Cédigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR a[ GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA - GERENCIA
REGIONAL DE EDUCACION que, en un plazo maximo de siete (7) dias habiles,

10 “Articulo 19.- Informacion parcial
En caso de que un documento contenga, en forma parcial, informacién que, conforme a los articulos 15, 16 y 17 de
esta Ley, no sea de acceso publico, la entidad de la Administracién Publica debera permitir el acceso a la
informacién disponible del documento”.

11 salvaguardando, de ser el caso, la informacion protegida por las excepciones contempladas en la Ley de
Transparencia, bajo los parametros de interpretacién restrictiva contemplados en el articulo 18 del mismo cuerpo
legal.

2 pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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acredite a esta instancia el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1 de la presente
resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resolucion SINDICATO
MAGISTERIAL REGIONAL AREQUIPA - SIMAG AREQUIPA y al GOBIERNO
REGIONAL DE AREQUIPA - GERENCIA REGIONAL DE EDUCACION, de
conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la norma antes citada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucién en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Presidente

=~ Taliono, VO

LUIS GUILLERMO AGURTO VILLEGAS TATIANA AZUCENA VALVERDE ALVARADO
Vocal Vocal

vp: uzb
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