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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 04> - 2023-GOREMAD-GRFFS

Puerto Maldonado, 1 | MAR 2023
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VISTOS:

La Opinion Legal N° 59-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ, de fecha 28 de marzo del 2023, Informe
Técnico N°016-2023-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 10 de marzo del 2023, Informe Técnico N°108-
2023-GOREMAD-GRFFS-CFFNM/RRM de fecha 24 de febrero del 2023, y Expediente N°16398 de
fecha 07 de diciembre del 2022, en lo seguido por la administrada NELLY MAQUERA MAQUERA,
identificada con DNI N°42341914, sobre solicitud de &rea para concesion para conservacion, y demas
antecedentes del presente expediente Administrativo;

&s soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”,
por otro lado, el articulo 67° del mismo dispositivo legal sefiala “El Estado determina la politica nacional
del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.”
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2\ Que, la Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos
N\a rales, en concordancia con el articulo 85° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, dispone

Ios recursos naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente son Patrimonio de la
Kdéon y el Estado es Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento
~“sostenible de los recursos naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que
establezcan las leyes especiales para cada recurso natural; es decir, el aprovechamiento de los recursos
naturales se realiza (inicamente a través de las modalidades y los procedimientos establecidos para
cada caso;

La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco
legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad,
la cual es promover la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio
forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y
mejora de los servicios de los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en
armonia con el interés social, econémico y ambiental de la Nacion; asi mismo impulsar el desarrollo
forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre y su
valor para la sociedad.

El numeral 39.1 del articulo 39 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N°29763, refiere que
“El titulo habilitante es el acto administrativo otorgado por la autoridad forestal y de fauna silvestre, que
permite a las personas naturales o juridicas el acceso, a través de planes de manejo, para el
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aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre y los servicios de los eco-
sistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre.”

De la revision del expediente administrativo, recaido en el Expediente N°16398 de fecha 07 de
diciembre del 2022 se tiene la solicitud de &rea para contrato de concesion para productos forestales
diferentes a la madera, presentado por la administrada NELLY MAQUERA MAQUERA, identificada con
DNI N°42341914, siendo ello evaluado por la oficina de concesion para productos forestales diferentes
a la madera de la GRFFS, emitiendo el Informe Técnico N°108-2023-GOREMAD-GRFFS-
CFFNM/RRM de fecha 24 de febrero del 2023, sefialando en el punto V las siguientes

MAQUERA MAQUERA, HA CUMPLIDO con presentar la documentacion, sefialados en
el numeral 88 de conformidad con el TUPA-2020 de la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, asi como los documentos para la adecuacion a la Ley N°29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, su Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado
mediante Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI, y la Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR/DE para el otorgamiento de contrato de contrato de
concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la
madera (castafia), por lo que se debe proseguir con el tramite administrativo
correspondiente.

De lo mencionado en el Informe Técnico, se puede colegir que la administrada NELLY
MAQUERA MAQUERA, habria cumplido con presentar los requisitos para solicitud de contrato de
Concesiones Forestales con Fines No Maderables, todo ello en virtud del numeral 6.2.8, 6.3.%y el 6.4.1°
de la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE, asimismo el numeral 88'" del TUPA-
2020 de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado con Ordenanza Regional N°015-
2020-RMDD/CR.

En virtud que el expediente de solicitud cuenta con informe favorable en la evaluacion de
requisitos, el area de Catastro-GRFFS realizo la georreferenciacion de area solicitada para contrato de
Concesiones Forestales con Fines No Maderables, por lo que se expidio el Informe Técnico N°016-
2023-GOREMAD-GRFFS-AC de fecha 10 de marzo del 2023, el cual refiere en el punto VII las
siguientes CONCLUSIONES:

> NO se pudo determinar si el area solicitada se encuentra en una de las categorias de
la zonificacion forestal, puesto que hasta la fecha no se cuenta con dicha zonificacion.
» El4reaen solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con Concesiones
Forestales de la modalidad con Fines maderables, Productos Forestales Diferentes a

8 De las condiciones minimas para ser concesionario.

9 De los requisitos para solicitar la concesion.

10 De los Criterios para acreditar |a capacidad técnica y financiera.

11 Nymeral 88.- Otorgamiento de Concesiones forestales para productos forestales diferentes a la madera.
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la Madera, de Ecoturismo y Conservacion, Forestacion y/o Reforestacion.
» El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con solicitudes
de Concesiones Forestales de la modalidad con Fines maderables, Productos
Forestales Diferentes a la Madera, de Ecoturismo y Conservacion, Forestacion y/o
Reforestacion.
El area en solicitud materia de estudio NO presenta superposicién con Bosques de
Produccion Permanente.
El area en solicitud materia de estudio NO se encuentra dentro de las Unidades de
Aprovechamiento reservadas para ser otorgadas mediante concurso publico.
El area en solicitud materia de estudio NO presenta superposicién con Area Naturales
Protegidas y zona de amortiguamiento.
El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con Predios
Privados.
El area en solicitud en materia de estudio NO presenta superposicion con
Comunidades Nativas.
El area de solicitud en materia de estudio NO se superpone con otros derechos
mineros.

Y
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Considerando la solicitud de contrato de Concesion Para Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera (castafia), pretendida por la sefiora NELLY MAQUERA MAQUERA;
’ ;Si es necesario contar con la Zonificacion y Ordenamiento Forestal, que son de carécter vinculante
/’?{;—;‘f"m\u‘_‘_‘ ra la gestion forestal? Para analizar esta cuestion, se cuenta con el Decreto Supremo 018-2015-
(,_':’- o MINAGRI, en su articulo 85 Reglamento de Gestion Forestal, menciona que las concesiones para PFDM
\(.1<I "";_?_..:.l:‘gm:r‘l Zi,‘j,i
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ista en el articulo 57° de la Ley, son otorgadas en cualesquiera de la categoria de la categoria de
cuya extraccion no conlleva al retiro de la cobertura boscosa.
s

Por ello, el articulo 57*2 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que
“estas Concesiones son orientadas al aprovechamiento de otros productos del bosque diferentes a la
madera como son frutos, yemas, latex, resinas, gomas, flores, plantas medicinales y ornamentales,
fibras, entre ofros, cuya extraccion no conlleva el retiro de la cobertura boscosa. Puede incluir el
aprovechamiento de mdltiples recursos forestales y de fauna silvestre, asi como el manejo de
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre para actividades de pastoreo. En
estas concesiones, la extraccién de recursos forestales maderables procede excepcionalmente
siempre que no desnaturalice el objeto de la concesion, no ponga en riesgo el manejo del recurso
forestal no maderable concedido y haya sido prevista en el plan de manejo aprobado. PROCEDE SU
OTORGAMIENTO EN BOSQUES Y OTROS ECOSISTEMAS DE VEGETACION SILVESTRE DE
CUALQUIER CATEGORIA DE ZONIFICACION FORESTAL, INCLUYENDO LOS BOSQUES DE
CATEGORIA IIl.” En tal sentido la documentacion presentada por el administrado, se encuentran de
conformidad con el TUPA de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre.

Por su lado el Articulo 85! del Reglamento para la Gestion Forestal, establece que ‘las
concesiones para productos forestales diferentes a la madera prevista en el articulo 57 de la Ley, son
otorgadas en cualesquiera de las categorias de ZF, a través de concesion directa o via concurso
publico. Solo cuando estas concesiones estén ubicadas en zonas de produccion permanente, en

12 Articulo 57. Concesiones para productos forestales diferentes a la madera.
13 Articulo 85.- Concesiones para productos forestales Diferentes a la Madera.
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bosques de produccién de categorias | y Il, podré autorizarse de manera complementaria el
aprovechamiento maderable bajo planes de manejo, a través de sistemas de aprovechamiento de bajo
impacto e intensidad. Los sistemas de manejo y volimenes autorizados deberéan disponer medidas para
evitar la degradacion del ecosistema y la desnaturalizacion del objeto del contrato.”

De lo precisado anteriormente, es necesario sefialar que el Oficio N°0120-2019-MINAGRI-
SERFOR/DGGSPFFS/DGSPF, de fecha 12 de setiembre del 2019, dirigido a la Direccién Regional
Forestal y de Fauna Silvestre, en ese momento Directora Regional la Ing. Tania Margot Yéabar Villarroel;
precisando en el punto 4 que “a la fecha no se encuentra implementado la Zonificacion Forestal en el
Departamento de Madre de Dios, por lo que si bien es cierto, SU ADMINISTRACION PODRIA
OTORGAR UNA CONCESION FORESTAL DIFERENTE A LA MADERA (al ser otorgadas en

Jentran ubicadas en zonas de i) produccién permanente y ii) Bosques de produccion de categoria |
conformidad a la normativa expuesta en la presente comunicacion.”

Entonces, en el presente expediente, se acredita que |a solicitante cumple con los requisitos
exigidos por la Normativa vigente. Asimismo, tal como se menciona en los informes tecnicos anteriores
el area solicitada fue presentada bajo los alcances de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N® 29763 y
el TUPA de la GRFFS. Por lo que la pretension se subsume dentro de la modalidad de concesiones para
productos forestales diferentes a la madera en el articulo 57° de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ademas, en forma concordante en los articulos 41, 69 y 85 del Reglamento para la Gestion Forestal,
~<ZBprobado por el Decreto Supremo N°018-2015-MINAGRI. Ergo, la Resolucion de Direccion Ejecutiva

05-2016-SERFOR/DE, para el otorgamiento de contrato de concesion para manejo Yy
apripvechamiento de productos forestales diferentes a la madera. Por lo tanto, se debe Proceder con la
-‘-/’ ORIZACION DE PUBLICACION DE AREA respectiva, todo ello en virtud del numeral 7.3.5' de

e Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR/DE-Lineamientos para el otorgamiento de

concesiones para productos forestales diferentes a la madera, ecoturismo y conservacion.
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Del mismo modo, es pertinente indicar que de acuerdo a lo mencionado en el Gltimo parrafo del
numeral 7.3.5 del lineamientos para el otorgamiento de concesiones para productos diferentes a la
madera, sobre los resultados de la evaluacién del contenido de la solicitud, sefiala que “el solicitante
debe presentar su propuesta, elaborada conforme al Anexo N° 06, ante la eventual presentacion
de nuevas solicitudes”, en efecto, el administrado debe cumplir con presentar el Anexo N° 06 de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-SERFOR-DE, durante el lapso de la Publicacion.

En consecuencia, del analisis de los precedentes y de la revision del expediente administrativo;

14 Numeral 7.3.5. En caso que el resultado de la evaluacion sea favorable, el resumen de la misma debe ~ ser publicado,
conforme a lo siguiente:

c. Elinteresado debe entregar un resumen de la solicitud en las oficinas de las UGFFS, o la que haga sus veces,
puestos de control forestal y de fauna silvestre, la municipalidad provincial o distrital correspondientes, a fin que lo
publiquen por un periodo de quince (15) dias calendario, en sus locales y portales institucionales, de corresponder,
previa autorizacion de la ARFFS, a fin que dicha solicitud sea de conocimiento publico. El solicitante debera remitir
ala ARFFS la acreditacion de dicha publicacion.

d.  Almismo tiempo que el solicitante presenta el resumen de la solicitud para la publicacion sefiala en el literal anterior,
debera publicar el mismo, por Unica vez, en el diario de mayor circulacion del departamento donde se ubique la
concesion solicitada, y remite a la ARFFS la acreditacion de dicha publicacion.
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la solicitud de area presentada por la Sra. NELLY MAQUERA MAQUERA, identificada con DNI
N°42341914, cumple con los requisitos sefialados en el TUPA de la Gerencia Regional Forestal y de
Fauna Silvestre, en su item 88 sobre los requisitos para el Otorgamiento de Concesiones para
Productos Forestales diferentes a la Madera (Castafia), asimismo con lo establecido la Ley N°29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Reglamento para la Gestién Forestal aprobado mediante D.S. N°
018-2015-MINAGRI y los Lineamientos aprobado por Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 105-2016-
SERFOR/DE, de acuerdo a lo sefialado en su punto 7.3.5 letra a y b debe hacer la respectiva publicacion
de 4rea peticionada; por lo expuesto se debe AUTORIZAR LA PUBLICACION DE AREA para el
contrato de Concesién para Productos Forestales Diferentes a la Madera (castafia), asimismo se debe
realizar la INSPECCION OCULAR del area en solicitud, con la finalidad de verificar el potencial del area.

Que, de acuerdo con el artlculo V. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N.° 004-

bde procedimiento administrativo (...)". De la misma manera el numeral 1.1. Principio de
ggalidad ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
¥gcho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Ies
séron conferidas’, y finalmente conforme al numeral 1.7. Principio de Presuncién de Veracidad ‘e

la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declarac;ones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.”.

A\ Que, con Ordenanza Regional N°008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019
|‘ su Articulo Primero. - APROBAR la Modificacion Parmal del Reglamento de Organizacién y

v EACION de la GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°025-2023-GOREMAD/GR, de fecha 11 de
enero del 2023, resolvio designar al Ing. CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en el puesto y
funciones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parafo que antecede y las
consideraciones expuestas en |a presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR LA PUBLICACION del area, en mérito a solicitud de concesion de
productos forestales diferentes a la Madera (castafia), debido que la administrada NELLY MAQUERA
MAQUERA, identificada con DNI N°42341914, cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley
N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento para la Gestion Forestal aprobado
mediante D.S. N°018-2015-MINAGRI, la Resolucion de Direccion Ejecutiva N°105-2016-SERFOR-DE
y asimismo con el item 88 del TUPA de la GRFFS.

ARTICULO SEGUNDO: PONER EN CONOCIMIENTO lo sefialado en la Resolucion de Direccion
Ejecutiva N°105-2016-SERFOR-DE ‘el solicitante debe presentar su propuesta, elaborada
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conforme al Anexo N° 06, ante la eventual presentacion de nuevas solicitudes”, el mismo que
debera ser presentado durante el periodo de publicacion del resumen de la solicitud.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a la Administrada NELLY MAQUERA MAQUERA, identificada
con DNI N°42341914, y a las instancias que correspondan para los fines legales pertinentes.

ARTICULO CUARTOQ: PONER DE CONOCIMIENTO la presenta a la OFICINA DE CATASTRO-GRFFS
con la finalidad que tenga en cuenta lo dispuesto en la presente.

ARTICULO QUINTO: DERIVAR el expediente completo al AREA DE CONCESIONES CON FINES NO
MADERABLES para que realice la respectiva INSPECCION OCULAR, una vez notificado la presente,

con la finalidad de verificar la potencialidad del &4rea solicitada, y proseguir con el tramite
correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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