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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N.° 2573 - 2023-GOREMAD-GRFFS

Puerto Maldonado, 78 ABR 2023

VISTOS:

La Opinion Legal N.° 85-2023-GOREMAD-GRFFS-0AJ de fecha 20 de abril del 2023, Expediente
N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023, Nota de envié N°65-2023-GOREMAD-CFFNMNVJGS de fecha 30 de

CONSIDERANDO:

: Que, en el marco de la Constitucion Politica del Estado Peruano, en el articulo 66° se establece “Los

Cursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion. El Estado es soberano en su
i, ;sy’r echamiento. Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.
GRIFS La:goncesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.”, por otro lado, el articulo 67° del
mismo dispositivo legal sefiala “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible
e sus recursos naturales.”

Que, la Ley N°26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales,
en concordancia con el articulo 85° de la Ley N°28611, Ley General del Ambiente, dispone que los recursos
naturales renovables o no renovables mantenidos en su fuente son Patrimonio de la Nacion y el Estado es
Soberano en su aprovechamiento y; que los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales se otorgan a los particulares mediante las modalidades que establezcan las leyes especiales para cada
recurso natural, es decir, el aprovechamiento de los recursos naturales se realiza Gnicamente a través de las
modalidades y los procedimientos establecidos para cada caso;

La Ley N°29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, que tiene por objeto establecer el marco legal para
regular, promover y supervisar la actividad forestal y de fauna silvestre para lograr su finalidad, la cual es promover
la conservacion, la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro
del territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social, econémico y ambiental
de la Nacion; asi mismo impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad, generar y acrecentar los
recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para |a sociedad.

De acuerdo con el D.S. N°004-2019-JUS, T.U.O de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N°27444, segun el articulo 127°, - Acumulacién de solicitudes: 127.1 En caso de ser varios administrados
interesados en obtener un mismo acto administrativo sin intereses incompatibles, pueden comparecer
conjuntamente por medio de un solo escrito, conformando un Unico expediente. 127.2 Pueden acumularse en

9 Articulo 127 .- Acumulacion de solicitudes — TUO de la LPAG N°27444,
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un solo escrito mas de una peticion siempre que se trate de asuntos conexos que permitan tramitarse y
resolverse conjuntamente, pero no planteamiento subsidiarios o alternativos, salvo lo establecido en el numeral
2174 del articulo 217.127.3 Si a criterio de la autoridad administrativa no existiera conexién o existiera
incompatibilidad entre las peticiones planteadas en un escrito, se les emplazara para que presente peticiones por
separado, bajo apercibimiento de proceder de oficio a sustanciarlas individualmente si fueren separables, o en su
defecto disponer el abandono del procedimiento. Ante lo enunciado precedentemente, se acumula el Expediente
N°1577 de fecha 27 de febrero del 2023 y Expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023; en virtud que
presentan sobre un mismo hecho o materia de analisis, siendo que se encuentra inmerso sobre un Contrato de

oncesion de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera N°17-
NAM/C-OPB-J-144-03,

©Jé SOBRE EL TITULO HABILITANTE. Conforme a lo actuado, en el acervo documentario, el Sr. ALFREDO
GONZALES ROMERO e INRENA celebraron el contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de
productos forestales diferentes a la madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-144-03
en fecha 05 de diciembre del 2003. (...) posteriormente a través de la Resolucion Gerencial Regional N°616-2020-
. GOREMAD-GRFFS de fecha 11 de septiembre del 2020 y materializada a través de la ADENDA suscrita en fecha
AP de octubre del 2020 se reconoce como nuevo titular del contrato N°17-TAM/C-OPB-J-144-03 al sefior JUSTO
[ Al AL FREDO GONZALES AGUIRRE. Por otro lado, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°321-2022-
s#e4onnc GOREMAD/ GR de fecha 21 de julio del 2022, se declard la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
""" Régjonal N°616-2020-GOREMAD-GRFFS de fecha 11 de septiembre del 2020 y de la adenda del contrato N°17-
\ f 4f1/C-OPB-J-144-03, de ello se colige que, habiéndose declarado la nulidad de oficio de la resolucion y la adenda
=" que reconoce como titular al sefior JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, pues el contrato de concesion para
manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en el Departamento de Madre de Dios
N°17-TAM/C-OPB-J-144-03 retorna al anterior titular, en ese caso al sefior ALFREDO GONZALES ROMERO.

SOBRE LA EXTINCION DEL CONTRATO. En atencion al expediente N°1577 de fecha 27 de febrero
del 2023 y reiterado a través del Expediente N°3247 de fecha 28 de marzo del 2023, el administrado JUSTO
ALFREDO GONZALES AGUIRRE, identificado con DNI N°04823320, solicita ante la Autoridad Forestal-
GRFFS, la extincion del contrato de concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes
a la madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, alegando en el punto | de su
escrito, lo siguiente “Como pretensién administrativa principal, solicito la Extincion de la concesion bajo el Titulo
Habilitante N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, por las causales de declaracion de nulidad o por el Fallecimiento de la
persona natural, de acuerdo al marco legal”, ademas de ello, dentro de su escrito hace mencién, lo siguiente;
“(...) que con la Resolucioén Ejecutiva Regional N°321-2022-GOREMAD/GR, declaran la nulidad de la Resolucién
Gerencial Regional N°616-2020-GOREMAD-GRFFS y la Adenda al Contrato de Concesion bajo el fitulo
habilitante N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, quien era titular mi persona, es por ello que solicito la extincion del titulo
habilitante mencionado lineas arriba, por encontrarse en las causales de extincion en el literal e), para lo cual
adjunto la R.E.R N° 321-2022-GOREMAD/GR.(...)" asi como también hace referencia que su pretension se
sustenta en lo siguiente “ en ese sentido, si el sefior Alfredo Gonzales Romero seria titular de la concesién bajo
el titulo habilitante N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, estaria dentro de las causales del literal j) , por razén el sefior
Alfredo Gonzales Romero, quien en vida fue mi padre fallecio el 17 de agosto del 2020, para lo cual adjunto el
acta de defuncion”, por lo que en ese contexto se procedera a realizar un analisis de los mismos.
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En relacion a lo expuesto en lineas precedentes, corresponde remitirse a la normatividad vigente, en el
Articulo 45'° del Reglamento para la Gestion Forestal sefiala que, ‘Los titulos habilitantes o actos
administrativos se extinguen, segun corresponda, por las causales siguientes: a. Aceptacion de renuncia
escrita. b. Resolucién. c. Revocacion. d. Rescision. e. Declaracion de nulidad. f. Sancion de paralizacion definitiva
de actividades. g. Caducidad. h. Incapacidad sobreviniente absoluta. i. Extincion de la persona juridica. j.
Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesién del titulo habilitante. La extincién del
titulo habilitante, por cualesquiera de las causales anteriores, no libera al titular del cumplimiento de las
obligaciones y responsabilidades administrativas, civiles y personales que hubiera contraido, con
: cién del literal j. Extinguido el titulo habilitante, otorgado en tierras de dominio publico, la reversion del
Yqrea al Estado es automética y debe priorizarse el otorgamiento de un nuevo titulo habilitante sobre esta érea. En
950 el titulo habilitante se encuentre inscrito en la SUNARP, la ARFFS gestiona la anotacién de la extincion. La
SARFFS implementa las acciones respectivas para la custodia del area. Los lineamientos para la extincion, son

-Uapmbados por el SERFOR y elaborados en coordinacién con el OSINFOR y la ARFFS”.
ORE

Del presente caso, se colige que la pretension de administrado JUSTO ALFREDO GONZALES
_____AGUIRRE, sobre la causal de extincion del titulo habilitante Contrato de Concesion para Manejo y

S A:" kpgpvechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de N°17-TAM/C-
. B ,ORB\_«sJ-144-03, se subsume en la extincion del contrato por causal de resolucion y por causal de fallecimiento de

o \

la p,"_'_";ona natural, contemplados en el literal b y el literal j del articulo 45 del Reglamento para la Gestion Forestal,

IRIDICO

hég‘rj que trataria de acreditar con la Resolucion RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°321-2022-
- ?{EMAD/ GR de fecha 21 de julio del 2022 y el ACTA DE DEFUNCION, documento que establece que el sefior

< ATFREDO GONZALES ROMERO fallecié en fecha 17 de agosto del 2020,

En esa misma linea, sobre la extincion por causal de fallecimiento del titulo habilitante Contrato de
Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento
de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, encontraria inmerso en el fallecimiento del administrado del titular
del titulo habilitante, hecho que es acreditado con el acta de defuncion, documento que sefala que el sr.
ALFREDO GONZALES ROMERO fallecio en fecha 17 de agosto del 2020. Empero, en virtud de lo expuesto, es
necesario remitimos al contrato de Concesion para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, el cual en su
clausula decimo segundo refiere sobre la transferencia por sucesion lo siguiente:

“12.1. En caso de fallecimiento del Concesionario, si el sucesor fuera una sola adquirira la
calidad de Concesionario. persona natural capaz, adquiriré la calidad de concesionario.
12.2. Si los sucesores fueran varias personas naturales, el derecho del Concesionario
pertenecera a todos los sucesores en condominio, en proporcion a sus respectivas
participaciones en la sucesion, hasta por un plazo improrrogable de un (01) afio contado a partir
de la fecha de fallecimiento del causante.

Durante este plazo, todos los conddminos seran considerados, para los efectos de este contrato,
como una sola persona natural, cuya representacion la ejercera aquél a quien corresponda la
administracion de los bienes de la sucesion.

Dentro del indicado plazo, los sucesores deberan adoptar alternativamente cualquiera de las
siguientes medidas:

12.2.1. Adjudicar la titularidad de la Concesién a solo uno de ellos, mediante division y particion;
12.2.2. Transferir en conjunto su derecho a una persona natural o juridica; previa autorizacion
del Concedente,

10 Articulo 44° Caducidad de los titulos habilitantes, Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI
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12.3. El Area de la Concesion es indivisible”.

Es por tanto, que en analisis de lo prescrito, el articulo 45 del Reglamento para la Gestion Forestal,
en su literal j, sefiala que si bien se pueden extinguir los titulos habilitantes por la causa del fallecimiento de la
persona natural, presentando como condicion, siempre que no se haya realizado la sucesion del titulo habilitante;
sin embargo en el presente caso no nos encontrariamos ante lo supuesto por el administrado JUSTO ALFREDO
GONZALES AGUIRRE, siendo que en fecha 03 de diciembre del 2020, a través del Expediente N°7003 de
fecha 03 de diciembre del 2020 (folios 61), los administrados SIXTO GONZALES AGUIRRE y OLGA LUZ

,;.\ GONZALES MOSCOSO, ponen de conocimiento a la Autoridad Forestal-GRFFS, que estan iniciando proceso de
£ Nycesion Intestada, refiriendo en su escrito lo siguiente: “Que, superado el momento dificil de la tristeza que nos
21lhiné el deceso de mi padre, sus hijos, con el propésito de poner en orden los bienes poseidos que garanticen
/#)salud y el bienestar de mi Madre, con fecha 28 de noviembre logramos reunimos y llegamos a tomar los
Jcuerdos siguientes:
1. Dar inicio de los tramites de sucesion intestada.
2. Para este fin, se delega realizar los tramites a los hermanos; Sixto Gonzales Aguirre y Olga
Luz Gonzales Moscoso.
3. Alertar a la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, no dejarse sorprender con tramites
unilaterales de terceros. para garantizar la salvaguarda del Contrato de Concesion N°. 17-
TAM/C-OPB-J-144-03 Para el Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes
a la Madera (CASTANA)
Finalmente, una vez concluida el proceso de la sucesion intestada, estaremos haciendo conocer
oficialmente a vuestra representada. Asimismo, estaremos retomando las actividades
enmarcadas en el Contrato de Concesion N°17-TAM/C-OPB-J-1 44-03 Para el Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera (CASTANA) dentro del marco
legal correspondiente. (...)"

En ese tenor, lo solicitado por el administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, no se

subsume en una causal de extincion de contrato por fallecimiento del titular del titulo habilitante, siendo
que a traves del Expediente N°7003 de fecha 03 de diciembre del 2020 (03 meses y 16 dias después del
fallecimiento del titular del titulo habitante, sefior Alfredo Ramos Romero), los administrados Sixto Gonzales
Aguirre y la Sra. Olga Luz Gonzales Moscoso ponen de conocimiento ante la Autoridad Forestal-GRFFS, que
estan en proceso de la sucesion intestada y que a posterior estarian haciendo conocer oficialmente a la GRFFS,
de ello se puede inferir que, los herederos del sefior Alfredo Ramos Romero presentan documentacion dentro del
plazo de 01 afio, siendo que en folios 53 a folios 41, presentan la culminacion del proceso de sucesion intestada
ante el 2°Juzgado de Paz Letrado Civil-Sede Tambopata, seguido en el Expediente N°0047-2021-0-2701-JP-Cl-
02, La misma que a través de la Resolucién N°13 del mismo expediente judicial, se declaré consentida el auto
final contenida en la Resolucion nimero 11 de fecha 17 de noviembre del afio dos mil veintidés,(...), siendo
posteriormente que en fecha 10 de febrero del 2023, se hace la inscripcion de sucesion intestada ante la Oficina
Registral de Madre de Dios de la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos-SUNARP.

Por lo que, en ese entender, no nos encontrariamos ante una causal de extincion por fallecimiento del
titular del contrato, toda vez, que a través del Expediente N°0047-2021-0-2701-JP-CI-02, los herederos del sefior
Alfredo Ramos Romero, venian tramitando la sucesion intestada, por lo que la Autoridad Forestal no podria haber
emitido pronunciamiento sobre la extincion del titulo habilitante por causal de fallecimiento en concordancia con a
la CLAUSULA DECIMO SEGUNDA DEL CONTRATO", dado que, como se ha mencionado en el presente, se

" TRANSFERENCIA POR SUCESION

12.1. En caso de fallecimiento del Concesionario, si el sucesor fuera una sola persona natural capaz, adquirira la calidad de Concesionario.

12.2. Si los sucesores fueran varias personas naturales, el derecho del Concesionario pertenecera a todos los sucesores en condominio, en proporcion a
sus respectivas participaciones en la sucesion, hasta por un plazo improrrogable de un (01) afio contado a partir de la fecha de fallecimiento del causante.
Durante este plazo, todos los condéminos seran considerados, para los efectos de este contrato, como una sola persona natural, cuya representacion la
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tenia un proceso judicial pendiente de resolver y que aun no se encontraba consentida, por lo que a razén de ello
la Autoridad Forestal no podia avocarse a causas pendiente ante el Organo Jurisdiccional, siendo que el numeral
75.1 del Articulo 75 del Texto Unico Ordenado, de la Ley N°27444, refiere lo siguiente: “Cuando, durante la
tramitacion de un procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se esta tramitando en
sede jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho
privado que precisen ser esclarecidas previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al érgano
Jurisdiccional comunicacion sobre las actuaciones realizadas.(...)” cabe precisar que la GRFFS habria omitido la
comunicacién sobre las actuaciones realizadas ante érgano jurisdiccional, siendo que a la fecha el Organo
Jurisdiccional tiene sistematizado todo las actuaciones y/o procesos realizados a través del portal web
https://cej.pj.gob.pe/cej/forms/busquedaform.html “ Consulta de Expedientes Judiciales- Poder Judicial’.

Por otro lado, en relacién a la pretension del administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE en
anto a la causal de extincion por resolucién de contrato, esta no cumple con la condicion como tal, siendo que
&g/hace alusion a la Resolucion RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°321-2022-GOREMAD/ GR de fecha
) ~21 de julio del 2022 que declara la NULIDAD DE OFICIO de la resolucion Gerencial Regional N°616-2020-
w GOREMAD/GRFFS de fecha 11 de septiembre del 2020, y la NULIDAD DE OFICIO de la ADENDA del contrato
de concesion N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, en la que se reconoce como nuevo titular del contrato al administrado
JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, por lo que la pretension del administrado, presentado a través del
- ~Expediente N°1577 de fecha 27 de febrero del 2023 no se encontraria inmerso en una causal de resolucion para
xtinguirse el contrato, siendo que la emision de la Resolucién Ejecutiva Regional N°321-2022-GOREMAD/ GR,
ra nulo los actos administrativos que dieron y/o reconocen como titular del titulo habilitante al sefior JUSTO
FREDO GONZALES AGUIRRE por haberse encontrado vicios administrativos contemplados en el articulo
} J%# de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, por lo que no se declara la

SOLUCION del contrato de concesién en si, siendo que el contrato de concesiéon para manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-
TAM/C-OPB-J-144-03, por el contrario retorna a su anterior titular, es decir recae nuevamente la titularidad sobre
sefior ALFREDO GONZALES ROMERO, por ende el contrato se encuentra vigente y/o habido. Ademas de ello,
para proceder con una extincion de titulo habilitante por causal de resolucion, ésta debe encontrarse en el
supuesto o debe de haber cumplido con las caracteristicas contempladas en la CLAUSULA DECIMO PRIMERA™

ejercera aquél a quien corresponda la administracion de los bienes de la sucesion. Dentro del indicado plazo, los sucesores deberan adoptar altemativamente
cualquiera de las

siguientes medidas:

12.2.1. Adjudicar la titularidad de la Concesion a solo uno de ellos, mediante division y particién;

12.2.2. Transferir en conjunto su derecho a una persona natural o juridica; previa autorizacion

del Concedente; (...)

12 Causales de Nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere
el articulo 14,

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales
para su adquisicion,

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

13 RESOLUCION DEL CONTRATO

11.1. Resolucion por causas imputables al Concesionario

El Concedente podra resolver el presente Contrato o suprimir cualquiera de los derechos otorgados al

Concesionario, en cualquier momento, en caso de ocurrir cualquiera de las causales que se detallan a continuacion.

11.2. Causales para la Resolucioén del Contrato

11.2.1. Incumplimiento del Contrato

El incumplimiento por parte del Concesionario de cualquier disposicion del presente Contrato, que no sea subsanada dentro de los treinta (30) dias
calendarios siguientes a la recepcion por parte del Concesionario, de la notificacién hecha por el Concedente de la existencia de dicho incumplimiento.
11.2.2, Declaracitn de Insolvencia

El Concesionario devenga en insolvente, se encuentre o no sujeta a procedimiento concursal, si admite por escrito su incapacidad presente o proyectada
para pagar sus deudas liquidas y exigibles.

11.2.3. Interdicto, Requerimiento
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del titulo habilitante, por lo que, en el presente, no nos encontramos ante esa casuistica, es decir la pretension
por parte del administrado no se subsume en esa causal de extincion de titulo habilitante por resolucion del
contrato, dado que no reune las caracteristicas contempladas en el literal b del articulo 45 del Reglamento para
la Gestion Forestal.

Bajo lo expuesto, debe DENEGARSE la solicitud de extincion del contrato de Concesion para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-
TAM/C-OPB-J-144-03, por la causal fallecimiento de la persona natural y por causal de resolucion contemplados
en el literal b y en el literal j establecido en el articulo 45 del Reglamento para la Gestion Forestal; siendo que no

‘ e cumple con tales presupuestos los mlsmos que fueron expuestos en lineas precedentes enla presente opinion

SORFWRD Jonzales Aguirre, con escrito de fojas 10 y siguientes 2. DECLARO EL FALLECIMIENTO intestada de quien en
vida fue ALFREDO GONZALES ROMERQ, ocurrido el dia 17 de agosto del afio 2020 en el pasaje las Doncellas
_~==>/N AAHH Barrio de 06 de julio, por tanto, instituyo como HEREDEROS LEGALES del citado causante a MARIA
/. O ESMERALDA GONZALES AGUIRRE, JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, SUSY SOLEDAD GONZALES
7 xyo HNRRE Y BRENDA GONZALES AGUIRRE."” Cabe sefialar, que en folios 29 a 19 obra la Resoluciones N°09
" a 17 de noviembre del 2022, Resolucion N°13 de fecha 10 de enero del 2023 recaidos en el expediente
72-2021-0-2701-JP-CI-02, siendo la materia “sucesion intestada’, llevada a cabo por el 2° Juzgado de Paz
rado Civil-Sede Tambopata.

SOBRE LOS REQUISITOS DEL PROCEDIMIENTO DE OPOSICION. Cabe sefalar, que dicho
procedimiento se encuentra contemplado en el numeral 13 del TUPA vigente de la Gerencia Regional Forestal y
de Fauna Silvestre, que sefiala como requisitos lo siguiente:

RECURSO ADMINISTRATIVO DE OPOSICION

Base Legal 1- {Una (01) Solicitud dirigida a la Autoridad competente,
Ley N* 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General. D.S. N* 004-2018-JUS
Too Onice Ordensdo de s Loy de . En caso de persona nalural, adjuntar carta poder simple;
Procedimiento Adminisirativo Genaral, At 118" para el caso de persona jurldica deberd presentar
vigencia de poder sctualizada del representante legal

1 3. Documento que acredite la vulneracion de su derecha

adjuntando medios probatorios,

4.- | Pago por derecho de tramite,

*Ordenanza Regional N° 015-2020-RMDD/CR

En ese contexto, se verifica que la oposicion interpuesta por los administrados: SUSY SOLEDAD
GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°04809347, MARIA ESMERALDA GONZALES AGUIRRE,

El Concesionario se encuentre sujeta a una orden judicial o administrativa, no apelada, que le impida realizar una parte sustancial de su negocio y dicha
orden continle en vigor por més de treinta (30) dias calendario.

11.2.4. Licencias y Permisos

La pérdida, suspension, revocacion o falta de renovacion de cualquier licencia o permiso obtenido o por obtenerse por parte del Concesionario, si dicha
perdida, suspension, revocacion o falta de renovacion pudiera tener un efecto adverso sobre la capacidad de la Concesionario para cumplir con el presente
Contrato.
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identificada con DNI N°44063160, BRENDA GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°45824452, a través
del expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023, cumple con las formalidades sefialadas en el numeral 13
de la TUPA de la GRFFS, siendo que ha presentado la documentacion pertinente para la evaluacion
correspondiente.

SOBRE LA OPOSICION. Los administrados: SUSY SOLEDAD GONZALES AGUIRRE, MARIA
ESMERALDA GONZALES AGUIRRE y BRENDA GONZALES AGUIRRE, mencionan en su escrito, signado con
expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023, plantea OPOSICION al escrito con Expediente N°1577de
fecha 27 de febrero del 2023, mediante el cual el sefior JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE solicita la

al indican “Que, en primer lugar, informo que se tramito la SUCESION INTESTADA en el Expediente N°472-
1-0-2701-JP-CI-02, donde el Organo Jurisdiccional dicté SENTENCIA en la Resolucion N°11 (AUTO FINAL)
)¢/ fecha 17 de noviembre de 2022, donde instituyo como HEREDEROS LEGALES a: 1. MARIA ESMERALDA
GONZALES AGUIRRE, 2. JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE,3. SUSY SOLEDAD GONZALES
AGUIRRE Y 4. BRENDA GONZALES AGUIRRE. Del mismo modo esta sentencia fue declarada CONSENTIDA

st e Janre Resoluc;on N°13, de fecha 10 de enero de 2023 mscnb:endose la sucesion fntestada en la Partida

" b su representada que es la Direccién Regional Forestal, tratando de sorprender por la sola codicia
ica queriendo apropiarse de la concesion de castafia en perjuicio de la masa hereditaria que somos SUSI
EDAD GONZALES AGUIRRE, MARIA ESMERALDA GONZALES AGUIRRE y BRENDA GONZALES
AGUIRRE. Otro aspecto a considerar y que es muy importante es que mediante Resolucion Ejecutiva Regional
N°321-2022-GOREMAD/GR, de fecha 21/JUL/2022, RESOLVIOARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA
NULIDAD DE OFICIO, de la Adenda de Contrato de Concesion para el Manejo y Aprovechamiento de Productos
Forestales Diferentes a la Madera N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, de fecha 20 de octubre del 2020. Y dispone en el
ARTICULO TERCERO: DISPONER, que la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobiemno
Regional de Madre de Dios, PROCEDA A EMITIR NUEVA RESOLUCION, PRONUNCIANDOSE SOBRE LOS
HECHOS CAUSANTES DE LA NULIDAD; considerando que la cesion de posesion contractual, procederé cuando
la autorice la autoridad regional forestal y de fauna silvestre. (enfatizado es agregado). Entonces el administrado
JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE esta solicitando extincion del titulo _habilitante por nulidad y
fallecimiento de persona natural, con respecto al primero, la nulidad resuelta en la Resolucién Ejecutiva Regional

321-2022, fue principalmente que no era juridicamente posible la transferencia del titulo habilitante ya que el titular
habia fallecido; por tanto la nulidad invocada en el literal e) del articulo 45 del D.S. 018-2015-MINAGRI, esta

referida a una nulidad del titulo habilitante en si misma que puede haber sido administrativa o judicial, lo que en
el presente caso no se estaria dando, por lo que debe rechazarse de plano este pedido por esta causal: con
respecto al sequndo que es por fallecimiento de persona natural, también es improcedente dicho pedido esto
debido que existe LA CESION DE POSICION CONTRACTUAL POR SUCESION INTESTADA DE UN TITULO
HABILITANTE, lo de manera que se ha realizado la sucesion intestada ante el poder judicial en el Expediente

o

N°472-2021-0- 2701-JP-CI-02, esto debido que nuestro hermano JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE puso
Su_negativa a realizarlo en la notaria, esto con la sola intencion de dilatar el tiempo de mala fe conforme

precedentemente ya lo he indicado. (....)"
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ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO DE LA OPOSICION.

Segun lo estipulado en el articulo 12014 del TUO de la Ley 27444, como parte del Capitulo |Il sobre
iniciacién del procedimiento, se establece la facultad de contradiccion administrativa, la misma que prevé la
facultad para el proceder frente a un acto que afecte, desconozca o lesione su derecho o un interés legitimo.

De este modo, de conformidad con el articulo 118° del T.U.O. de la LPAG, Ley N°27444, refiere que
cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a presentarse personalmente o hacerse representar
ante la autoridad administrativa, para solicitar por escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la
declaracion, el reconocimiento u otorgamiento de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o
formular legitima oposicion, en ese sentido, corresponde realizar el analisis de fondo sobre la Oposicion
interpuesto por los administrados: SUSY SOLEDAD GONZALES AGUIRRE, MARIA ESMERALDA GONZALES
GUIRRE y BRENDA GONZALES AGUIRRE a través del expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023.

En referencia a lo mencionado en lineas precedentes, se debe precisar que el presentado por los
e \ “w /i /administrados: SUSY SOLEDAD GONZALES AGUIRRE, MARIA ESMERALDA GONZALES AGUIRRE vy
w ' BRENDA GONZALES AGUIRRE, no especifican un acto administrativo que haya generado un pronunciamiento
°  que viole, afecte, desconozca o lesione sus derechos; por lo que conforme al numeral 2 del articulo 124 de la
Ley N°27444, Ley del procedimiento administrativo General, sobre requisitos de escritos, expresamente refiere
_——=.._que “Todo escrito que se presente ante cualquier entidad, debe obtener lo siguiente: (...) 2. La expresion concreta

| Porlo que de la revision de cada uno de los escritos, presentado por la administrada, no se advierte la
ion concreta de lo pedido, toda vez que no precisa que actos de la administracion lesionan su derecho o
ngren indefension, para lo cual, es menester indicar que el numeral 217.1 y 217.2 del articulo 217 del mismo
75 CuU€rpo legal, especifica que PROCEDE LA CONTRADICCION EN LA VIA ADMINISTRATIVA MEDIANTE LOS
~~RECURSOS ADMINISTRATIVOS, INICIANDOSE EL CORRESPONDIENTE PROCESO RECURSIVO;
ASIMISMO, QUE SON IMPUGNABLES LOS ACTOS DEFINITIVOS QUE PONEN FIN A LA INSTANCIAY LOS
ACTOS DE TRAMITE QUE DETERMINEN LA IMPOSIBILIDAD DE CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO O
PRODUZCAN INDEFENSION.

En tal sentido, de la verificacion al legajo, la solicitud de extincion de titulo habitante N°17-TAM/C-OPB-
J-144-03, presentado por el administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, mediante Expediente
N°1577 de fecha 27 de febrero del 2023, se puede advertir claramente que no existe acto resolutivo 0 documento
que ponga fin a la instancia, ni documento previo que amerite una actuacion decisoria.

En ese contexto, y en relacion a lo precisado en lineas precedente, por regla general los actos de tramite
no son impugnables en forma directa o autbnomamente antes que se produzca la resolucién final (definitiva), por
las siguientes razones: (i) porque no expresan la voluntad definitiva de la Administracion Publica; (i) porque no
producen efectos de resolucion, dado que no se pronuncian sobre el fondo del asunto puesto que se trata de
simples eslabones de un procedimiento en el que se emitira un acto decisorio final y, principaimente, (iii) porque
no inciden en forma efectiva y suficiente sobre la esfera juridica de los particulares, alterando, modificando y/o
extinguiendo sus derechos. Sefiala Garcia - Trevijano un argumento adicional de caracter practico que justifica
la regla general de la irrecurribilidad autonoma de los actos de tramite, reside en la necesidad de facilitar la
actividad administrativa evitando que se perjudique o paralice el funcionamiento de la Administracion Plblica como

14 *Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos.

120.2 Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. El interés puede ser material o
moral.

120.3 La recepcion o atencion de una contradiceion no puede ser condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo. (Texto segun el articulo 109
de la Ley N°27444)."
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podria suceder si los administrados impugnaran todos y cada uno de los actos de tramite que fueran sucediéndose
a lo largo de la tramitacion del respectivo procedimiento administrativo, de forma que se impida o dificulte
gravemente su efectiva conclusion.

Solo por excepceion, la ley contempla dos casos de actos de tramite o intermedios que si pueden ser
recurridos directamente sin necesidad de esperar la emision posterior de una resolucion: (i) se trata de aquellos
actos que determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento administrativo, porque en estos casos se
frustra o clausura el procedimiento de tal manera que no podra dictarse acto definitivo, adquiriendo los citados
actos de tramite virtual o indirectamente un caracter equiparable al de actos definitivos, y (ii) de aquellos actos de

) culado al objeto del procedimiento), ora liquiden o limiten el ejercicio de los poderes instrumentales que a los

“"'mismos asisten en el seno del iter administrativo (impidiendo el acceso a un determinado documento, reduciendo

\_/\-’-Poqm:& 4 el plazo previsto para la presentacion de a1egamones rechazando la practica de una prueba, omitiendo el tramite
de audiencia, entre otras hipétesis) ...

ZoRES TN Es decir, (...) si no se permitiera a la parte interesada interponer recursos contra los citados actos se le
; gena(ana una grave situacion de indefension debldo aque si como consecuencia nosevaa dictar posteriormente

argda de un acto de tramite no se deriva de su situacién en el procedimiento administrativo, sino

jsivamente de la magnitud de los efectos perjudiciales que pueda producir en alguno de los participantes en

“Uglcitado procedimiento. Como bien sefiala VILLAR'® un acto administrativo de tramite puede tener dimensiones
diferentes segln se enjuicie desde la perspectiva de uno u otro destinatario. Para el particular excluido de un
procedimiento (por ejemplo, una licitacion) el acto de tramite que lo dispone puede ser impugnado mediante el
respectivo recurso administrativo de manera semejante a un acto definitivo, puesto que lesiona sus intereses. Por
el contrario, para todos aquellos participantes en los que no se da esta circunstancia, el acto sera de puro tramite
y por tanto no recurrible.

En tal sentido, y del analisis realizado al escrito, signado con expediente N°3295 de fecha 28 de marzo
del 2023, presentado por los administrados SUSY SOLEDAD GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI
N°04809347, MARIA ESMERALDA GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°44063160, BRENDA
GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°45824452, no estariamos en una situacion de indefensién hacia
los administrados, siendo que la Autoridad Forestal no ha evaluado ni emitido acto resolutivo en favor del
administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, en la que solicita extincion de titulo habilitante N°17-
TAM/C-OPB-J-144-03, siendo que la pretension por el referido administrado no cumpliria con los prepuestos para
solicitar y/o proseguir con una extincion de titulo habilitante contemplados en el articulo 45 del Reglamento para
la Gestion Forestal, en ese sentido, este despacho advierte entre otras que la OPOSICION administrativa no
describe el acto administrativo contra el que se formula la oposicién; debiendo precisar que resulta juridicamente
imposible OPONERSE a un acto inexistente o no identificable como solicita los recurrentes al sefialar que se
opone al tramite presentado por el administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE, mediante Expediente
N°®1577 de fecha 27 de febrero del 2023, por lo tanto; la OPOSICION, interpuesto por los administrados, a través
del expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023, recae en IMPROCEDENCIA, por lo antes expuesto en la

presente.

15 Ceésar Cierco Se ira. La participacion de los interesados en el procedimiento administrativo. Publicaciones del Real Colegio de Espaiia. Bolonia 2002.
pgs. 281' 282,

'8 José Luis Villar Excurra. "Los actos administrativos de tramite: el acto reiterativo y la indefensién del particular’. Revista de Administracién Publica No
86, 1978, pgs. 336 y 337.
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Que, de acuerdo con el articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo del D.S. N° 004-2019-
JUS de la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, sefiala en el numeral 1.1. Principio de
Legalidad “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”. De la
misma manera el numeral 1.2. Principio de debido Procedimiento “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo (...)". asimismo, conforme al numeral 1.7. Principio
de Presuncion de Veracidad “en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos
y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario." Y por ultimo conforme al numeral 1.5.
Principio de Imparcialidad afiadiendo que las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de
criminacion entre los administrados, otorgéndoles tratamiento y tutela iqualitarios frente al procedimiento,
Iviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

Con Ordenanza Regional N° 008-2019-RMDD/CR, publicado el 03 de diciembre del 2019 en su Articulo
ero. - APROBAR, la Modificacion Parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Gobiemno
\Oorenropégional de Madre de Dios, aprobado mediante Ordenanza Regional N° 007-2012-GRMDD/CR y modificado con
la Ordenanza Regional N° 026-2012-GRMDDI/CR, por CREACION de la GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y
DE FAUNA SILVESTRE.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°025-2023-GOREMAD/GR, de fecha 11 de enero del
o 2023, resolvio designar al Ing. CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en el puesto y funciones de la
; Gare )mia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de Dios

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las consideraciones

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la OPOSICION interpuesta por los administrados, SUSY
SOLEDAD GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°04809347, MARIA ESMERALDA GONZALES
AGUIRRE, identificada con DNI N°44063160, BRENDA GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°45824452
recaido en el del expediente N°3295 de fecha 28 de marzo del 2023 por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de EXTINCION del Contrato de Concesion
para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre
de Dios N°17-TAM/C-OPB-J-144-03, presentado por el administrado JUSTO ALFREDO GONZALES AGUIRRE
a través del expediente N°1577 de fecha 27 de febrero del 2023 y reiterado a través del Expediente N°3247 de
fecha 28 de marzo del 2023, por los considerandos expuestos en la presente.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente a los administrados; SUSY SOLEDAD GONZALES AGUIRRE,
identificada con DNI N°04809347, MARIA ESMERALDA GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI
N°44063160, BRENDA GONZALES AGUIRRE, identificada con DNI N°45824452 y al administrado JUSTO
ALFREDO GONZALES AGUIRRE, identificado con DNI N°04823320, para los fines que SE estime pertinente,
dejando a salvo su derecho a la defensa.

ARTICULO CUARTO: PONER DE CONOCIMIENTO, la presenta al area de Concesiones Forestales con Fines
No Maderables, al 4rea de NODO CIEF, al Area de Industria Forestales y a la Sub Gerencia de Control
Supervision y Vigilancia, Forestal y de Fauna Silvestre de la GRFFS, para los fines pertinentes.
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ARTICULO QUINTO: DERIVAR el Expediente completo al Area de Concesiones Forestales con Fines No
Maderables para el ARCHIVO correspondiente, previo cumplimiento del articulo Tercero de la presente, para el
archivo correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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