EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE EL MECANISMO DE PRIORIZACION DE ABASTECIMIENTO DE
GAS NATURAL PARA ASEGURAR LA GENERACION ELECTRICA EFICIENTE DEL SEIN ANTE UNA
SITUACION EXTRAORDINARIA

l.  OBJETIVO

La presente propuesta normativa tiene por objetivo implementar un mecanismo de
priorizacion de la capacidad de transporte de gas natural interrumpible al mercado interno
ante situaciones extraordinarias que afecten la disponibilidad de generacién hidraulica en el
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN) como consecuencia de la escasez del recurso
hidrico, verificando que no se afecte la continuidad del servicio publico de distribucién de gas
natural por red de ductos.

n. FINALIDAD

El propdsito es garantizar una gestion mas eficiente de la capacidad del transporte de gas
natural interrumpible disponible para el mercado interno, que asegure un suministro eficiente
de energia eléctrica a los usuarios del servicio eléctrico, asegurando la continuidad de la
prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos.

lll. ANTECEDENTES

El COES, a través de la Carta COES S/P-222-2022 ingresada al MINEM con Expediente N°
3386663, informd sobre la operacion de unidades de generacion a diésel durante la primera
guincena de noviembre de 2022, haciendo mencién en su comunicacién a que mediante Carta
S/P-194-2022 del 18 de octubre de 2022 se remitié el Informe de Planificaciéon Operativa de
Largo Plazo, en el cual se concluyo que, en caso de presentarse una hidrologia seca en los afios
2023, 2024 o 2025 se daria una situacion de déficit de reserva de generacidn eficiente en las
épocas de estiaje de dichos afios, lo cual provocaria el despacho de centrales térmicas a Diésel,
ocasionando un incremento en los Costos Marginales (CMg) del SEIN, por lo que si la situacién
de déficit de disponibilidad de gas natural (GN) presentada durante el 2022 se mantiene en los
siguientes afios, incluso en condicién de hidrologia promedio, la reserva de generacion
eficiente en las épocas de estiaje seria practicamente nula.

Ante lo expuesto, el MINEM solicitd a través de los Oficios N° 2087-2022-MINEM-DGE y Oficio
N° 2088-2022-MINEM/DGE al Osinergmin y al COES respectivamente, informen lo siguiente:
(i) Al Osinergmin, remitir un informe que contenga la evaluacion del impacto en las tarifas
eléctricas, en caso se acentle esta situacién (sequia), considerando que la fijacion de las tarifas
en barra y la realizacion de posibles licitaciones de suministro eléctrico para el mercado
regulado vy (ii) al COES, remitir un informe que contenga la evaluacion de la capacidad de
transporte diario (MMPCD) que necesita el SEIN para operar a plena carga todas las centrales
térmicas que utilizan Gas Natural de Camisea, la magnitud de capacidad de transporte a firme
de GN contratada para la generacién eléctrica (MMPCD), la magnitud de capacidad de
transporte interrumpible de GN (MMPCD) que se requeriria para poder cumplir con lo
sefialado inicialmente, el comportamiento de la demanda eléctrica (mensual) durante el afio
2022, la proyeccién de la produccién hidroeléctrica para el periodo 2023-2024, el escenario
del despacho econdmico (evolucion del CMg, consumo de GN, costo de operacion, entre otros)
del periodo 2023-2024 y confirmar si el margen de reserva con el que cuenta el SEIN asegura
el suministro eficiente del servicio.

Es asi, que el 21 de diciembre de 2022, Osinergmin remitio el Informe Técnico N° 711-2022-
GRT, que contiene la Evaluacion del Despacho Econdmico del SEIN 2023-2024: Hidrologia Seca




y por su parte el COES remiti6 el Informe COES/D/DO/SPR-IT-014-2022 referido al incremento
de los CMg en el SEIN.

Con relacidn a lo mencionado, y habiendo el MINEM identificado como problema publico la
generacion eléctrica no eficiente en el SEIN ante escenarios adversos, a fin de que en el marco
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante), se reciban los aportes y alternativas
de solucion al problema identificado por parte de los interesados, se recibieron un total de
siete (7) comentarios presentados a partir de la publicacién de la Agenda Temprana 2023 de!
MINEM, de los siguientes interesados:

- lLa Sociedad Peruana de Hidrocarburos

- Engie Energia Pera S.A.

- Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado — FONAFE
- Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

- Kallpa Generacién S.A.

- Gas Natural de Lima y Callao S.A. — Célidda.

- Enel Distribucién Peru S.A.A.

De la evaluacién de los comentarios presentados, se advierte que la empresa Gas Natural de
Limay Callao S.A. — Célidda recomienda que, el andlisis que realice el MINEM sobre las posibles
medidas de la asignacion de gas natural y las condiciones de su entrega a los generadores
termoeléctricos del SEIN, considere la relacidon existente entre el servicio publico de
distribucion de gas natural por red de ductos y la generacion térmica a gas natural. De lo
mencionado y conforme al anélisis que se realiza mas adelante, es de advertir que la medida
se encuentra destinada a priorizar la capacidad de transporte de gas natural interrumpible,
cuyo precio se encuentra establecido en los contratos del Concesionario del servicio de
transporte con los Generadores Termoeléctricos y con los Concesionarios que se abastecen
con Gas Natural Licuefactado o Gas Natural Comprimido que utilizan dicha capacidad de
transporte.

Es importante tener en cuenta que, el transporte de gas natural por red de ductos es en la
actualidad un sector monopdlico y regulado, rigiéndose basicamente por el principio de acceso
abierto al sistema de transporte. Por este principio, el transportista o concesionario de
transporte esta obligado a permitir el acceso no discriminatorio de solicitantes a la capacidad
disponible de su sistema de transporte, siempre que lo solicitado sea técnica y
econémicamente viable y que el solicitante califique para contratar el servicio de transporte.!

Es asi que, el servicio de transporte se puede prestar bajo la modalidad del servicio firme o del
servicio interrumpible. El servicio es firme cuando la prestacién no estd sujeta a ninguna
interrupcidon o reduccion de la capacidad, salvo disposicién en contrario contenida en la
legislacion. En esta modalidad existe una capacidad reservada diaria que viene a ser el maximo
volumen de gas natural que el transportista estd obligado a transportar para el usuario en un
dia operativo segun lo acordado en el contrato de transporte y éste a cambio paga
mensualmente al transportista un cargo independientemente de su uso efectivo (cargo por
reserva de capacidad). En cambio, el servicio es interrumpible cuando estd sujeto a
interrupciones o reducciones a opcién del transportista, no obstante, el transportista no podra
negarse a prestarlo en tanto exista capacidad disponible en su sistema. Es decir, en este Gltimo
caso el servicio se podra interrumpir sélo por razones técnicas y cuando no exista capacidad
disponible. En esta modalidad, el usuario debe pagar al transportista un cargo por el volumen
de gas efectivamente transportado (cargo por uso). Para ambas modalidades, en caso de

! Articulo 72° del Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado por Decreto Supremo N° 081-2007-EM y Articulo 3°
de las Condiciones Generales para la Asignacion de Capacidad de Transporte de Gas Natural por Ductos, aprobado por Decreto Supremo
N° 016-2004-EM
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interrupciones o reducciones del servicio por causas no contempladas en la norma, el
transportista incurriria en incumplimiento y podria ser materia de sancidn.?

En razon a lo expuesto, y teniendo en cuenta el Informe N° 200-2023-GRT de marzo 2023,
remitido por Osinergmin al MINEM, en el cual realiza un analisis sobre la evaluacién de la
generacién eficiente en el SEIN, que tiene como objetivo proponer las acciones inmediatas y
de corto plazo para asegurar la asignacion de la capacidad de transporte interrumpible de gas
natural para garantizar la operacidn econdmica y eficiente del parque de generacidn nacional
de las centrales a gas natural de ciclo simple en previsién a eventos excepcionales causados
por cambios climatologicos adversos, es que se considera dentro de la propuesta normativa,
la asignacion de la capacidad de transporte de gas natural interrumpible destinada para
asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por
red de ductos durante una Situacién Extraordinaria.

MARCO JURIDICO QUE SUSTENTA LA PROPUESTA NORMATIVA

El articulo 58 de la Constitucidn Politica del Peru, establece que el Estado orienta el desarrollo
del pais y actua principalmente en las areas de los servicios publicos e infraestructura.

De acuerdo al articulo 5 de la Ley N° 30705, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Energiay Minas (Ley de Organizacién y Funciones del MINEM), el Ministerio de Energia y Minas
{MINEM) tiene entre sus competencias exclusivas disefiar, establecer y supervisar las politicas
nacionales y sectoriales en materia de energia (electricidad e hidrocarburos) y de mineria,
asumiendo la rectoria de ellas; asi como regular la infraestructura publica de cardctery alcance
nacional en materia de energia y de mineria.

El articulo 79 y 80 del Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del MINEM (Reglamento de Organizacién y Funciones del MINEM),
establecen que la Direccién General de Hidrocarburos, es el érgano de linea que depende del
Despacho Viceministerial de Hidrocarburos, encargado de formular la politica de desarrollo
sostenible en materia de Hidrocarburos; proponer y/o expedir de normas, guias, lineamientos,
procedimientos, planes, programas y proyectos necesarios del Subsector Hidrocarburos,
pudiendo emitir resoluciones directorales en el ambito del Subsector Hidrocarburos.

El 23 de julio de 2006 fue publicada la Ley N° 28832, Ley para asegurar el desarrollo eficiente
de la Generacion Eléctrica {Ley N° 28832}, con el objeto de perfeccionar el Decreto Ley N°
25844, Ley de Concesiones Eléctricas, estableciendo que es de interés publico y
responsabilidad del Estado asegurar el abastecimiento oportuno y eficiente del suministro
eléctrico para el Servicio Publico de Electricidad.

Elarticulo 12 de la Ley N° 28832, establece que la finalidad del Comité de Operacion Econémica
del Sistema (COES), es coordinar la operacién de corto, mediano y largo plazo del SEIN al
minimo costo, preservando la seguridad del sistema y el mejor aprovechamiento de los
recursos energéticos, asi como planificar el desarrollo de la transmision del SEIN y administrar
el Mercado de Corto Plazo.

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 042-2005-EM (TUO de la Ley Orgénica de Hidrocarburos),
sefiala que el Estado promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base
de la libre competencia y el libre acceso a la actividad econdmica con la finalidad de lograr el
bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional.

El articulo 3 del TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos establece que el MINEM es el
encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, y dictar las demas

2 pomatailla Gélvez, F (2009). Régimen contractual del gas natural en el mercado peruano. Circulo de Derecho Administrativo. Pag. 228
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normas pertinentes; asimismo, el articulo 79 de la citada norma dispone que la distribucion de
gas natural por red de ductos es un servicio publico.

La Ley N° 27133, Ley de Promocidén del Desarrollo de la Industria del Gas Natural, declara de
interés nacional y de necesidad publica, el fomento y desarrollo de la industria del gas natural,
que comprende la explotacién de los yacimientos de gas, el desarrollo de la infraestructura de
transporte de gas y condensados; la distribucion de gas natural por red de ductos; y los usos
industriales en el pais.

La Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040, aprobada mediante Decreto Supremo N°
064-2010-EM, tiene como visidn un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de
energia de manera confiable, regular, continua y eficiente, considerando como uno de sus
objetivos el desarrollo de la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte; asi como, para la generacion eléctrica eficiente.

El MINEM conforme al marco normativo legal vigente a través del Decreto Supremo N° 017-
2018-EM, Decreto Supremo que establece el mecanismo de racionamiento para el
abastecimiento de gas natural al mercado interno ante una declaratoria de emergencia,
establecié el Mecanismo de Racionamiento ante situaciones que afecten y pongan en
Emergencia el abastecimiento de gas natural en el mercado interno, por cualquier situacién
que afecte el suministro y/o transporte y/o distribucion de gas natural, debidamente calificada
como tal por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucion del Viceministerio de
Hidrocarburos.

Mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, se aprobé el Reglamento que desarrolla el
marco institucional que rige el proceso de mejora de la calidad regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacién del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, con la
finalidad de establecer las reglas y responsabilidades para garantizar el adecuado
funcionamiento del marco institucional para la Mejora de la Calidad Regulatoria, asi como la
aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, definiendo a la Agenda Temprana®
como “el instrumento mediante el cual la entidad publica programa y publica sus problemas
publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta el alcance del AIR Ex Ante
establecido en el articulo 10 del presente Reglamento, durante el afio fiscal, con la finalidad de
lograr mayor predictibilidad, participacion y transparencia en el proceso de produccion
regulatoria”.

En esa linea y teniendo en cuenta los reportes publicados por el COES en su pagina web, que
advertia el incremento de los Costos Marginales* en el SEIN, por la entrada en operacién de
centrales de generacion a diésel, lo cual afecta al Mercado de Corto Plazo y brinda una seial
inadecuada de precios para las futuras Licitaciones de Suministro Eléctrico que afectaria las
tarifas eléctricas de los usuarios regulados, es que el MINEM en el item N° 21 del Anexo de la
Resolucién Ministerial N° 040-2023-MINEM/DM, que aprobd la Agenda Temprana 2023,
consideré6 como problema publico la “Generacion eléctrica no eficiente en SEIN ante
escenarios adversos” 5.

Adicionalmente, el Estado a través del Decreto Supremo N°067-2023-PCM publicado en el
diario oficial El Peruano el 28 de mayo de 2023, declaré el Estado de Emergencia por sesenta
(60) dias calendario en los distritos de las provincias de los departamentos de Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna por peligro de déficit
hidrico como consecuencia del posible Fenémeno El Nifio.

3 €l numeral 2) del articulo 2 del Decreto Supremo N2 063-2021-PCM.

4 Los cuales hasta antes del 07 de noviembre de 2022 se situaban por debajo de los 200 soles/MWh (52 USD/MWHh), y a partir del 08 de
noviembre de 2022 se incrementaron hasta superar esta barrera y alcanzaron valores que bordearon los 700 soles/MWh (184 USD/MWh)
* Publicada en el diario oficial El Peruano el 31 de enero de 2023.



4.14. En ese sentido, y considerando las disposiciones establecidas en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, el articulo 2, 3 y 79 del TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos, asi
como la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040y la Ley y Reglamento de Organizacién
y Funciones del MINEM, es necesario establecer un mecanismo para afrontar los eventos que
ocasionan el déficit de generacidn eléctrica eficiente en el SEIN y que producen el incremento
de los Costos Marginales en el Mercado de Corto Plazo; asegurando la continuidad de la
prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos. Este
mecanismo debe priorizar la asignacion de capacidad de transporte de gas natural
interrumpible por red de ductos a los generadores termoeléctricos del SEIN, con el fin de
asegurar la gestion eficiente del uso del gas natural para el mercado interno, en beneficio de
los usuarios del servicio eléctrico y autorizar a los Concesionarios que se abastecen con Gas
Natural Licuefactado o Gas Natural Comprimido, , a utilizar el volumen de las autonomias
minimas establecidas de sus respectivos Contratos de Concesién, a fin de suministrar gas
natural a sus Consumidores para brindar el servicio publico de distribucidn de gas natural por
red de ductos.

V. FUNDAMENTACION TECNICA DE LA PROPUESTA NORMATIVA
5.1 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA PUBLICO

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2022, el COES requirid la operacién de la
Central Térmica Santa Rosa, en cumplimiento del articulo 12 de la Ley 28832; sin embargo, la
mencionada central de generacion no pudo producir electricidad, por la falta de asignacion de
capacidad de transporte interrumpible del ducto de la empresa Transportadora de Gas del
Peri S.A. (TGP), debido a que dicha capacidad habia sido asignada para la planta de
licuefaccién de Pampa Melchorita.

En este sentido como consecuencia de la politica comercial de TGP, empresa que viene
asignando la capacidad de transporte interrumpible disponible del ducto a la empresa
exportadora de gas natural licuefactado - Peru LNG (exportador del GNL) y ante la escasez de
recurso hidrico, el mercado eléctrico peruano se vio afectado por el inusual incremento de los
CMg.

Con relacidn a lo mencionado Osinergmin, conforme a lo expuesto en su Informe N° 200-2023-
GRT, ha verificado que existe una diferencia entre los precios de venta de la capacidad de
transporte interrumpible al exportador del GNL y los precios de venta a los generadores
eléctricos del mercado nacional. Es asi que el precio de venta de la capacidad de transporte
interrumpible al exportador del GNL es de 16,5848 USD/mil m3, mientras que el de los
Generadores es de 55,6482 USD/mil m3; y, a pesar de ello, en algunos casos los Generadores
- quienes de acuerdo a su contrato pagan el triple del valor- no pueden acceder a la capacidad
de transporte interrumpible por decisién de la concesionaria.

La situacion descrita anteriormente, conjuntamente con la escasez del recurso hidrico para la
generacioén hidroeléctrica, afecté directamente al Mercado de Corto Plazo de Electricidad, a
través del incremento de los CMg de energia, aproximadamente de 30 USD/MWh hasta
valores que bordearon los 160 USD/MWh, aumentando de manera inusual los costos de
produccion de energia debido a la asignacion de la capacidad de transporte interrumpible
disponible al exportador del GNL.

En ese sentido, considerando los reportes publicados por el COES en su pagina web, que
advertia el incremento de los CMg en el SEIN, por la entrada en operacidon de centrales de
generaciéon a diésel, afectando al Mercado de Corto Plazo, que repercute en una sefial
inadecuada de los precios para las futuras Licitaciones de Suministro Eléctrico, lo cual afectaria
las tarifas eléctricas de los usuarios regulados, el MINEM en el numeral 21 del Anexo de la
Resolucion Ministerial N° 040-2023-MINEM/DM, que aprobd la Agenda Temprana 2023,




identificé como problema publico la “Generacidn eléctrica no eficiente en SEIN ante escenarios
adversos”

5.2. ANALISIS DE LA SITUACION FACTICA, NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y BENEFICIOS QUE
GENERA LA PROPUESTA NORMATIVA

Con relacion a lo mencionado en el numeral anterior es importante resaltar que TGP conforme
a los articulos 2 y 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos®, aprobado
por Decreto Supremo N2 042-2005-EM, debe regirse por las normas de este Ministerio. Dichas
normas deberan contener mecanismos que satisfagan el abastecimiento del mercado interno,
entre ellos el uso de los activos de transporte, lo cual garantizara la disponibilidad del GN que
permita obtener costos de electricidad mas econdmicos para los usuarios del servicio eléctrico,
los cuales al inicio de la concesidn monopdlica de TGP garantizaron los ingresos durante los
primeros afios en que el ducto de transporte de GN no tenia demanda.

En el contexto descrito, ante la posibilidad que se presenten eventos naturales adversos, como
lo es una previsible sequia en los prdximos meses, mas aun ante la reciente declaracion de
Estado de Emergencia de diversos distritos de las provincias de diferentes departamentos del
pais, por déficit hidrico como consecuencia del posible Fenomeno el Nifio, se requiere
implementar medidas para procurar el abastecimiento de gas natural para el mercado interno;
y, con ello, mitigar el incremento del costo de produccion de la energia eléctrica durante tales
eventos, debido a que de no tomarse alguna accion podria traer como consecuencia que los
CMg superen la barrera de los 250 USD/MWh durante largos periodos de tiempo, sobre todo
cuando la capacidad de transporte interrumpible disponible podria ser utilizada en primera
instancia para generar electricidad eficiente en el mercado interno, a fin de mitigar de forma
parcial o total, los efectos de la falta de generacidn eficiente en la situacion hidroldgica
mencionada.

En consecuencia, resulta necesario aprobar una medida sectorial que permita que, en caso de
ocurrir eventos naturales adversos debidamente evaluados por el COES, el Estado Peruano a
través del MINEM pueda solicitar a los concesionarios de transporte de gas natural por ductos
la priorizacién de la asignacion de la capacidad de transporte interrumpible para la generacién
termoeléctrica del mercado interno; asegurando la continuidad de la prestacién del servicio
publico de distribucion de gas natural por red de ductos principalmente con la finalidad de:

v' Mitigar el incremento del costo de operacién del Mercado de Corto Plazo, evitando en
lo posible la operacidn de centrales a diésel, cuando existe la posibilidad de utilizar
como recurso de generacion el gas natural que llegue a través de la capacidad de
transporte interrumpible.

v Brindar una adecuada sefial de precios para las futuras licitaciones de suministro, a fin
de no afectar las tarifas eléctricas de los usuarios regulados;

¥"  Garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los criterios de
economia, calidad y seguridad;

v" Maximizar la operacién del SEIN con generacién eficiente disponible en el mercado
interno ante Situaciones Extraordinarias, minimizando el consumo de combustibles
contaminantes; y,

v" Asegurar la capacidad de transporte de gas natural interrumpible, destinada para
asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucion de gas
natural por red de ductos durante una situacion extraordinaria.

& El articulo 2 y 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N 042-2005-EM,
disponen que el Estado promueve el desarrollo de las actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre competencia y el libre acceso
a la actividad econdmica con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional; y, que El Ministerio de
Energia y Minas es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como de dictar las demas normas
pertinentes.




5.3. EVALUACION DE LA OPERACION DEL PARQUE DE GENERACION HIDROELECTRICO DEL
SEIN

Se realizard una evaluacién de la situacion hidroldgica actual del SEIN y los efectos de la
disminucion de la disponibilidad del recurso hidrolégico.

5.3.1. Evolucién de los principales embalses del SEIN

Las principales centrales hidroeléctricas del SEIN tienen embalses de agua asociados, cuya
finalidad es acumular el recurso hidrico no utilizado durante el periodo de avenida (noviembre
— mayo) para utilizarlo en el periodo de estiaje (junio — octubre}). Tomando en cuenta lo
sefialado, se presenta a continuacién una descripcion resumida de la situacién actual de los
volimenes de agua acumulados en los principales embalses con los que cuentan las centrales
hidroeléctricas del SEIN.

a) Hidrologia de Lagunas Edegel

Con esta cuenca se atiende las centrales hidroeléctricas de Huinco, Matucana, Callahuanca,
Moyopampa y Huampani, que tienen una potencia efectiva total de 600 MW. En la Figura 1 se
muestra la situacion actual del volumen acumulado a la octava semana del presente afio v,
como se puede apreciar, la acumulacién recurso hidrico es de 47% respecto a su volumen
maximo, valor que es mas bajo que los registrados en afios anteriores para una semana similar.

Figura 1. Volumen de las Lagunas de Edegel 2020 — 2023
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Fuente: informe N° 200-2023-GRT

b) Hidrologia de Mantaro — Lago Junin

Con el recurso hidrico de esta cuenca se operan las centrales hidroeléctricas de Mantaro,
Restitucion, Cerro del Aguila, Pachachaca, Oroya y Malpaso, que tienen una potencia efectiva
total de 1540 MW. En la Figura 2 se muestra la situacidn actual del volumen de agua acumulado
en el Lago Junin a la octava semana del presente afio y, como se puede ver, se tiene una
acumulacién recurso hidrico de 28% respecto a su volumen maximo, valor que también es
mucho mas bajo a los valores registrados en semanas similares de afios anteriores.

Figura 2. Volumen del Lago Junin 2020 - 2023

Volumen Util Lago Junin (Hm3)
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Fuente: Informe N° 200-2023-GRT




c¢) Hidrologia de Lagunas de Egasa

Con el recurso hidrico de esta cuenca se operan las centrales hidroeléctricas de Charcani |,
Charcani ll, Charcani Ill, Charcani IV, Charcani V y Charcani VI, que tienen una potencia efectiva
total de 177 MW. En la Figura 3 se muestra la situacion actual del volumen acumulado de las
lagunas de Egasa a la octava semana del presente afio y se puede ver una acumulacién de
recurso hidrico de 59% respecto a su volumen maximo. Si bien la cuenca de Egasa estd
aparentemente normal, esto no es muy relevante debido a la potencia efectiva reducida que
inyecta al SEIN y porque es la Gnica que presenta esta situacion.

Figura 3. Volumen de lagunas de Egasa 2020 — 2023
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Fuente: Informe N° 200-2023-GRT

d) Hidrologia de San Gaban

Con el recurso hidrico de esta cuenca se operan las centrales hidroeléctricas de San Gaban Il,
Angel |, Angel Il y Angel lll, que tienen una potencia efectiva total de 175,8 MW. En la Figura 4
se puede ver la situacidn actual del volumen hidrico acumulado en la laguna de San Gaban ala
octava semana del presente afio y, se puede ver que tiene una acumulacion de recurso hidrico
de 14% respecto a su volumen maximo, valor que es mas bajo que los registrados en los tltimos
afios.

Figura 4. Volumen de lagunas de San Gaban 2020 - 2023
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Fuente: Informe N° 200-2023-GRT

La informacién revisada permite apreciar que las principales lagunas, que actdan como
reservorios naturales de agua para la generacidn hidroeléctrica, tienen niveles de acumulacién
del recurso hidrico sustancialmente menores a los voliumenes que se tenian en afios
anteriores, siendo una de las mas criticas la situacion del lago Junin, que solo tiene un nivel de
acumulacion del 28%, por la importancia que tienen las centrales hidroeléctricas que utilizan
el recurso hidrico de este lago. Esto hace prever que, en [a préxima temporada de estiaje, el
SEIN requerira utilizar toda la capacidad de generacion con gas natural disponible, sea en ciclo
simple o en ciclo combinado, a fin de que los Costos Marginales no se incrementen de manera
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excesiva y que los costos de produccién de la energia aumenten por este motivo, debido a la
falta de disponibilidad de la capacidad de transporte interrumpible.

5.3.2. Evaluacidn de la Proyeccién de la Oferta y Demanda en el SEIN 2023-2025
De acuerdo con el Informe N2 200-2023-GRT, la maxima demanda de potencia del afio 2022
fue de 7 467 MW, con un crecimiento anual de 4,1 % respecto al afio 2021 y, la produccion de
energia alcanzé los 56 084 GWh, representando un incremento de 3,9% respecto al afio 2021.
Asimismo, las proyecciones de crecimiento de la demanda hasta el 2025 se pueden ver en el
Cuadro 1y en la Figura 5.

Cuadro 1. Proyeccién de la MD del SEIN
Max. Demanda | Tasa de
Aito "
MW Crecimiento
2022 7467 4,1%
2023 7722 3,4%
2024 7922 2,6%
2025 8 208 3,6%

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

Figura 5. Evolucion de la Demanda Eléctrica del SEIN
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Fuente: Informe N° 200-2023-GRT.

Sobre la oferta de generacion del SEIN, actualmente tiene una capacidad efectiva de 12 790
MW, de los cuales alrededor de 5 240 MW corresponde a centrales hidroeléctricas. Por otro
lado, la proyeccidn de nueva oferta de generacién esta compuesta en mayor proporcion por
centrales edlicas y solares, como se puede ver en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Proyeccion de la Oferta de Generacion en el SEIN

Proyecto Pc;;:vr:;;la POC
C.E. Punta Lomitas 260.0 may-23
C.E. Expansion Punta Lomitas 36.4 jun-23
C.S. Clemesi 114.9 jul-23
C.T. Cogeneracion Refineria Talara 5.3 sep-23
C.E. Wayra Extension 177.0 oct-23
C.H. Centauro | - Il 9.9 ene-24
C.E. San Juan 135.7 ago-24
C.H. Anashironi 20.0 oct-24
C.S. Characato 30.0 dic-24
C.F. Sunny 204.0 abr-25

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT



La informacién de Cuadro 2, muestra que para el afio 2023 la oferta de generacién sera
incrementada por la puesta en servicio de la central eélica en Punta Lomitas, con una capacidad
de 296,4 MW que contribuira con un 50% de su capacidad instalada intermitente’. Asimismo, se
contara con la generacion de la central solar Clemesi, que tiene una capacidad instalada de 114,9
MW,; pero su aporte sera tnicamente en las horas en las que se tiene luz solar. Esto hace ver
que la capacidad de oferta de generacion nueva no sera suficiente para superar la contingencia
falta de recurso hidrico para la generacién eléctrica, mas auin si se toma en cuenta el incremento
de la demanda producto de la reactivacion de las actividades econémicas productivas.

A partir de lo expuesto, se presentara a continuacion la evaluacion efectuada por Osinergmin
con un posible escenario que refleja el impacto que tendria la situacién descrita previamente en
los costos marginales de corto plazo del SEIN para los proximos meses del afio 2023.

5.3.3. Evaluacion del Impacto en el SEIN

De acuerdo con la evaluaciéon efectuada en el Informe N2 200-2023-GRT, los casos que se
evaluaron corresponden a la maxima demanda en horas de punta que presentara el SEIN
durante el periodo 2023 - 2025; lo que significa que es solo un registro el analizado, pero
necesario, ya que los programas de mediano plazo consideran bloques de energia y, por ende,
pierden la perspectiva del registro de la mdxima demanda del SEIN en horas de punta. Por otro
lado, se esta considerando que todas las unidades de generacién operen a plena carga; es decir
que aporten toda su Potencia Efectiva.

Actualmente, el aporte de las centrales hidroeléctricas del SEIN, durante las horas punta en
época de avenida, es de aproximadamente 5 200 MW y en estiaje normal aportan alrededor de
3 200 MW. En el escenario descrito, el parque generador tiene la capacidad de atender la
demanda con la operacién de generacion eficiente (hidroeléctricas, RER y térmicas a GN),
excluyendo del despacho las unidades de la CT Santa Rosa, debido a que actualmente no tienen
contrato de transporte a firme de GN. En las Figuras 6 y 7 se ilustra el despacho del SEIN en los
escenarios de avenida y estiaje sin presentar restricciones en el recurso hidrico.

Figura 6. Cobertura de la Maxima del SEIN en HP - Avenida
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Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

En la Figura 7, escenario de Estiaje sin restricciones hidricas, se observa que, ante el crecimiento
previsto de la demanda en el SEIN, para los afios 2024 y 2025, el parque generador con
generacion eficiente no podra cubrir la méxima demanda prevista; y por consecuencia, debera
despachar centrales térmicas a Diésel.

7 No se considera la energia de la CE Wayra Extension porque estara disponible para el aiio 2024.
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Figura 7. Cobertura de la Maxima del SEIN en HP - Estiaje
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Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

En el escenario de estiaje con restriccion de recurso hidrico en el SEIN, el aporte de las
hidroeléctricas podria reducirse hasta valores de entre 2 200 MW a 2 500 MW, tal como sucedid
en noviembre y diciembre de 2022. En este escenario, las consecuencias previstas resultan en
la_insuficiencia del parque generador, para atender a demanda con generacién eficiente tal
como se ilustra en la Figura 8, de aproximadamente 950 MW en promedio de déficit.

Si bien la restriccion hidroldgica prevista es para el afio 2023, Osinergmin también realizo el
ejercicio para los afios 2024 y 2025, con la finalidad de tener en cuenta que, ante una
indisponibilidad concurrente de centrales de generacion eficiente, en el SEIN se debera
despachar las centrales térmicas a Diésel

Figura 8. Cobertura de la Maxima del SEIN en HP — Estiaje Seco
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Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

Del andlisis efectuado por Osinergmin, se prevé que para el afio 2023 habra una baja
acumulacion del recurso hidrico en los principales embalses del SEIN, lo cual afectara
significativamente el aporte de las centrales hidroeléctricas durante el periodo de estiaje. La
consecuencia del bajo aporte de generacion hidroeléctrica se reflejard en la necesidad de operar
las centrales térmicas a Diésel para atender la demanda del SEIN. Asimismo, el andlisis efectuado
muestra la vulnerabilidad del SEIN, que ante la indisponibilidad de centrales de generacion
eficiente requiere operar centrales térmicas a Diésel.

Del mismo modo, de la simulacién del despacho de energia con el modelo Perseo 2.0 efectuada
se prevé -considerando que no se tiene capacidad de transporte de la GN para la operacion de
la CT Santa Rosa- que se tendran CMg altos debido a la operacidn de centrales térmicas a Diésel.
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Los resultados de la simulacién del despacho, muestran un incremento significativo del CMg de
corto plazo, de 30,75 USD/MWHh (2022) a 269,55 USD/MWh (2023), como se muestra en el
Cuadro 3 y la Figura 9.

Cuadro 3. CMg en estiaje seco — Limitacion de Capacidad de Transporte de GN

Costos
marginales 2022 2023 2024
(USD/ MWh)

Caso2: Escenario
Base de oferta

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

30,75 269,55 149,38

Figura 9. Evolucién de los CMg en Estiaje— Limitacion de Capacidad de Transporte de GN
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Sobre la base de los resultados obtenidos en {as simulaciones efectuadas, se puede ver que la
implementacién de las medidas destinadas a priorizar la asignacion de la capacidad de
transporte interrumpible del ducto de transporte de gas natural para el uso de las centrales
térmicas de gas natural de ciclo simple®, resultaria econémicamente beneficiosa para TGP, en
razén de que el pago por la capacidad de transporte de gas natural interrumpible por parte del
Generador es tres veces mayor que el pago por la capacidad de transporte de gas natural
interrumpible del exportador de GNL.

En efecto, de asignarse la capacidad de transporte interrumpible de gas natural disponible en el
ducto al generador que cuente con centrales térmicas a gas natural de ciclo simple, los CMg de
Corto Plazo se incrementarian Gnicamente de 30,75 USD/MWh (2022) a 42,04 USD/MWh (2023)
tal como se muestra en el Cuadro 4 y en la Figura 10, y no llegarian a valores de 269,55
USD/MWh (2023) que se presentarian si no se aplica la priorizacion mencionada (ver Cuadro 3).

8 por razones de despacho econdmico del parque de generacién con hidrologias normales resulta antiecondémico, para las centrales
térmicas a gas natural de ciclo simple, firmar contratos de capacidad firme tipo “ship or pay” debido al bajisimo nimero de horas de
operacién, siendo en este caso lo mas eficiente utilizar la capacidad interrumpible disponible en el sistema de transporte de gas natural.
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Cuadro 4. CMg en estiaje seco — Son limitacion de Capacidad de Transporte de GN

Costos

marginales (USD/ 2022 2023 2024
MWh)

Caso2: Escenario

Base de oferta 30,75 42,04 42,34

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

Figura 10. Evolucién de los CMg - Estiaje seco sin restriccion de Transporte de GN
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Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

A partir de lo expuesto, se puede ver la necesidad de establecer medidas que eviten el
incremento excesivo de los CMg del Mercado de Corto Plazo y de los costos de produccién en el
SEIN, por los efectos negativos que tienen en los usuarios de electricidad, quienes al inicio de la
concesion de TGP pagaron un cargo por Garantia de Red Principal por ducto, con el que se
viabilizé la construccién del ducto de transporte de gas natural, cuyo objetivo, precisamente fue
reducir el precio de las tarifas eléctricas.

5.4, EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE TRANSPORTE Y TARIFAS DE GAS NATURAL DEL
GASEODUCTO MALVINAS - LURIN

5.4.1. Gaseoducto Las Malvinas - City Gate

El proyecto comprende la construccion, operacion y mantenimiento de un sistema de transporte
de gas natural desde el yacimiento de Camisea (Cusco) hasta el City Gate (Lurin-Lima), y esta a
cargo de la empresa TGP, la cual empezd su operacién en agosto de 2004, y tiene un periodo
concesién hasta el enero de 2034.

El Costo de Servicio por el transporte se remunera mediante la Tarifa Base, aplicada a los
generadores eléctricos, y la Tarifa Regulada, aplicada para los otros usuarios. Cabe precisar que
inicialmente en el Costo de Servicio se incluyo la Garantia por Red Principal (GRP), la cual fue
pagada integramente por los usuarios del servicio eléctrico del SEIN, mediante la aplicacion de
un Cargo Adicional al Peaje por Conexion del Sistema Principal de Transmisién (SPT).

Asi también se precisa que la GRP tuvo dos periodos de aplicacién. La etapa de construccién
comprendida entre el 2000 y 2004; y la segunda etapa que comprendi6 el periodo 2004 — 2012;
este ultimo afo cumplié la clausula a) 14.8.1 del contrato de concesion relacionada a que la GRP
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esperada es mayor al Ingreso Garantizado que proviene de la Tarifa Base, o sea, cuando el
gasoducto tenga alcance la condicién “ducto lleno”.

En conclusion, los clientes del sector eléctrico hicieron viable la construccion del ducto de
transporte de gas natural Malvinas - Lurin, a través del pago de la Garantia por Red Principal
(GRP) lo que posibilitd la operacién “a ducto lleno” del ducto de transporte, mientras que, la
empresa TGP conseguia contratos y “llenaba el ducto”.

5.4.2. Capacidad del Gaseoducto Las Malvinas - City Gate
Actualmente, el Gasoducto Las Malvinas — City Gate tiene una capacidad de 1560 MMPCD, de

fos cuales aproximadamente 100 MMPCD se usan para asignar capacidad interrumpible.

Actualmente los Generadores eléctricos que usan Gas Natural de Camisea tienen una capacidad
de transporte a firme de 512,44 MMPCD, que corresponde a la reserva de capacidad diaria a
firme, ver Cuadro 5.

Cuadro 5. Capacidad Contratada de Transporte a Firme por los Generadores Eléctricos

Capacidad
; Fechade | Reservada Ship
2 TIPS d.e Término de | Diaria {CRD) ar Rlient Obligacién del
N Consumidor Empresa . 3 de =1
A TR Contratode | Setiembre- Pay Capacidad Ty ils
Suministro 2022 {Firme)
MMPCD
1 Kallpa Generacion 31/12/2033 165,39 (100% CRD) Si g
—
. ]
2 Engie EnergiaPerd | 1/04/2033 | 139,22 | (100% CRD) 8| Méximo volumen |
| de Gas queel |
— queel |
Concesionario |
3 Enel Generacion Perd | 31/12/2025 74,16 (100% CRD) S| estd obligadoa |
[ Transportar hasta |
Generadores . , elpuntode |
4 Eléctricos Fenix Power Pert 31/05/2032 84,05 {100% CRD) S| entrega=CRD
—
5 Termochilca 30/12/2026 45,03 (100% CRD) Sl
I
| 6 SDF Energia - Servicio Interrumpible
7 Egesur. 1/04/2033 4,59 (100%CRD) | SI
L

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

Considerando las capacidades de transporte firme contratadas por las empresas eléctricas, y el
consumo especifico de las centrales térmicas que utilizan gas natural se cubriria la operacién de
las centrales térmicas de ciclo combinado y la CT Independencia, excepto de las unidades
térmicas de la CT Santa Rosa de ciclo simple, tal como se observa en el Cuadro 6.
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Cuadro 6. Capacidad Contratada de Transporte a Firme por los Generadores Eléctricos

P Efectiva ConSlfl‘Tlo
Central Especifico MMPCD
kw
kWh/sm3
CC Ventanilla 471 623,66 5,44 73,46
CC Chilca 1 803 383,04 5,66 120,30
CC Chilca 2 114 041,22 5,41 17,88
CC Fenix 572 585,16 5,74 84,55
CC Kallpa 896 273,81 5,67 133,98
CC Las Flores 321 795,97 5,80 47,02
CC Sto Domingo 296 319,68 5,40 46,47
CT Independencia 23 203,88 4,28 4,60
UTIS (Sta Rosa) 47 905,14 2,94 13,80
UTI6 (Sta Rosa) 54 979,48 3,00 15,55
TG7 (Sta Rosa) 110 657,67 3,28 28,62
TG8 (Sta Rosa) 157 480,21 3,50 38,14

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT

La informacién del Cuadro 6 muestra la necesidad de una capacidad de transporte de 96 MMPCD
para que las unidades de generacidn térmicas a gas natural de ciclo simple puedan operar, lo
cual es factible si se toma en cuenta la capacidad de transporte interrumpible disponible.

Cabe sefalar que, en condiciones normales de operacién del parque de generacidn eléctrica, la
CT Santa Rosa (conformada por 4 unidades de ciclo simple) no opera, por ser una central térmica
a gas natural de ciclo simple, cuyos costos de operacidn son altos comparados con las centrales
de gas natural de ciclo combinado, y solamente es requerida en situaciones de emergencia o
situaciones operativas especiales o ciertas eventualidades que se presentan en la operacién del
SEIN.

La falta de lluvias en las partes altas de la cordillera es indicio de una sequia inminente que
afectara los embalses de agua naturales (lagunas). A la fecha, los registros de reposicion
(llenado) de las lagunas se encuentran al 30% de su tasa de llenado respecto del afio anterior.
Es decir, en la época de estiaje, al no tener los reservorios naturales llenos, las centrales
hidroeléctricas no tendran el suficiente recurso hidrico para producir electricidad. Ante estas
circunstancias se evidencia la necesidad de que las centrales de ciclo simple que utilizan gas
natural operen con la capacidad de transporte interrumpible disponible en el sistema de
transporte de Gas Natural, mas aun si se toma en cuenta que las tarifas, tanto firme como
interrumpible, pagadas por los Generadores triplican el valor pagado por Peru LNG.

5.4.3. Tarifas de Transporte de GN

Actualmente, las tarifas de capacidad de transporte de GN recaen en los contratos bilaterales
suscritos entre TGP y sus distintos usuarios. En el Cuadro 7 se muestran las tarifas a firme e
interrumpible que pagan los generadores eléctricos y Pert LNG.

Cuadro 7. Tarifas de Capacidad de Transporte de GN — TGP

Usuario de Transporte Tarifa Firme | Tarifa Interrumpible
P (USD/mil m3) (USD/mil m3)
Generadores Eléctricos 50, 7075 56, 3417
Perd LNG 15, 6511 15, 6511

Fuente: Informe N2 200-2023-GRT {actualizado a mayo 2023)°

? Osinergmin a través del correo de fecha 14 de junio de 2023 remitio a la DGE |a actualizacién de los las tarifas de transporte citadas en el
Informe N° 200-2023-GRT las cuales estuvieron vigentes desde mayo 2022 a febrero 2023, excepto la tarifa de Perd LNG que se actualiza
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Del andlisis del presente capitulo, se identifica que actualmente TGP tiene disponible como
capacidad interrumpible de 100 MMPCD; asimismo, los contratos de capacidad de transporte a
firme de los generadores cubren la operacion a plena carga de las centrales térmicas a GN de
Camisea, excepto para las unidades de la CT Santa Rosa {380 MW). Por otro lado, respecto a las
tarifas aplicadas por TGP a los usuarios, se verifica que la tarifa a los Generadores es hasta 3
veces mayor a la tarifa aplicada a Perd LNG, industria dedicada a la exportacion de este
hidrocarburo.

En resumen, se puede observar que el ducto de transporte de gas natural Malvinas -Lurin, tiene
capacidad de transporte interrumpible que puede ser asignada prioritariamente a las centrales
térmicas de gas natural de ciclo simple (CT Santa Rosa), con la finalidad que los precios de la
electricidad en el mercado marginal de corto plazo no se incrementen innecesariamente; caso
contrario causaria un inminente perjuicio a los usuarios del servicio eléctrico del SEIN.

En concordancia con lo expuesto, resulta necesario establecer medidas que prevengan un
aumento desmesurado en los costos de produccidén de energia eléctrica en los escenarios
mencionados en este documento, de manera tal que se evite el perjuicio econdmico de los
usuarios del sector eléctrico. Esto implica asegurarse de que la capacidad de transporte de gas
natural interrumpible disponible en el ducto de gas sea asignada a la generacion de electricidad
para el mercado interno, en lugar de destinarla al mercado de exportacidn. De esta manera, se
garantiza que los usuarios del sector eléctrico no se vean perjudicados.

5.4.4. Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos

De otro lado, cabe precisar que mediante la Resolucién Suprema N° 068-2013-EM publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 18 de octubre de 2013, se otorgd la Concesidn del Sistema de
Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos de la Concesion Sur Oeste (en adelante,
Concesién Sur Oeste) a la empresa Gas Natural Fenosa S.A. {denominada luego Naturgy Peru
S.A.), para la prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos,
que comprende las regiones de Arequipa, Moquegua y Tacna. La mencionada concesién se
encuentra en operacion desde el afio 2017, siendo a la fecha administrada provisionalmente por
Petroperu S.A. y cuenta con mas de 12 000 consumidores.

Asi también, mediante la Resolucion Suprema N° 067-2013-EM, de fecha 17 de octubre de 2013,
se otorgd la Concesion del Sistema de Distribucién de Gas Natural por Red de Ductos de la
Concesidn Norte (en adelante, Concesion Norte) a la empresa Gases del Pacifico S.A.C., para la
prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos que comprende
las regiones de Ancash, La Libertad, Lambayeque y Cajamarca. La mencionada concesion se
encuentra en operacion desde el aiio 2017 y cuenta con mas de 200 000 consumidores a la
fecha.

Al respecto, se debe anotar que la Concesion Sur Oeste y la Concesion Norte a diferencia de las
concesiones de distribucién que se conectan directamente al ducto de transporte de gas de
Camisea a la costa del pais (concesiones de Lima y Callao e Ica) se abastece de gas natural
mediante la modalidad de un gasoducto virtual, esto es el Transporte Virtual®® de GNL

en funcién del marcador Henry Hub y PPI. En ese sentido el Cuadro N°* 7 muestra las tarifas de transporte actualizadas a mayo de 2023,
debido a factores de actualizacién de PPI, FAT y FDA.
16 pefinicidn contenida en el Contrato de Concesion, conforme a lo siguiente:

Transporte Virtual

Es el transporte de GNC o GNL, que se realiza desde los Puntos de Suministro hasta los puntos de entrega establecidos por la Sociedad
Concesionaria. El Transporte Virtual podrd ser contratado por la Sociedad Concesionaria para su ejecucion por un tercero, o realizado
directamente por cuenta de ésta, mientras este tipo de transporte sea necesario para la prestacién del Servicio. Los bienes que conformen
el transporte virtual no necesariamente deben ser de propiedad de la Sociedad Concesionaria.
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(transporte terrestre a través de camiones cisterna). En virtud a esta modalidad, el gas natural
en estado liquido (GNL) se transporta en camiones desde la Planta de Licuefaccion de Pampa
Melchorita operada por la empresa Perd LNG S.R.L. (ubicada al sur de Lima), el cual es
regasificado en las Estaciones de Distrito de la Concesién Sur Oeste y la Concesion Norte, donde
el GNL se convierte nuevamente en gas natural y se produce el suministro de gas natural a los
consumidores.

En este punto, cabe agregar que el GNL utilizado para el abastecimiento de la Concesién Sur
Oeste y la Concesion Norte es proporcionado por la empresa Shell GNL Perd S.A.C. como
Comercializador de GNL, quien lo entrega en las instalaciones de la empresa Peru LNG S.R.L.,
para abastecer los camiones de GNL de los titulares de la Concesion Sur Oeste y la Concesién
Norte. A su vez, se tiene que acotar que el contrato de transporte de gas natural gue posee la
empresa Shell GNL Peru S.A.C. con TGP es de servicio interrumpible.

Enese sentido, la empresa Shell GNL Per(1 S.A.C. tiene contratado con la empresa TGP en servicio
interrumpible 46 MMPCD, de, este total se utiliza para la produccion de GNL aproximadamente
13.67 MMPCD para la Concesion Norte y 5.53 MMPCD para la Concesion Sur Oeste para su
demanda total.

Por otro lado, cabe agregar que otros usuarios del sistema de transporte de gas natural también
adquieren de TGP capacidad de transporte interrumpible, siendo los mas relevantes las
concesiones de distribucion de gas natural por red de ductos de Lima y Callao e ica operadas por
las empresas Gas Natural de Lima y Callao S.A. — Célidda y Contugas S.A.C., respectivamente.

El total de usuarios con contratos de servicio de transporte firme e interrumpible es el que se
puede ver el Cuadro 8.

Cuadro 8. Contratos de servicio de transporte firme e interrumpible

Capacidad Capacidad Contratada
Empresa C.o ntratada Interrumpible Maxima

Firme Diaria (MMPCD)
(MMPCD)

1 Alicorp S.A.A. 2.83 05

2 Ceramica Lima S.A. 7.46 0.7

3 Ceramica San Lorenzo S.A.C. 3.61 1.2

4 Contugas S.A.C. 18.77 1.1

S EGESUR 459 14

6 Enel Generacion Perd S.A.A. 74.16 67.1

7 Engie Energia Per(i S.A. 118.43 17.9

8 Fenix Power Per( S.A. 84.05

9 Gas Natural de Lima y Callao S.A. 197.00 26.5

10 Kallpa Generacion S.A. 165.39 18.7

1 Limagas Natural Peru S.A. 1.94 5.1

2 | MINSUR S A. 1.90

13 Owens-lllinois Per(1 S.A. 3.34

4 | Peri LNG SRL. 620.00 125.0

15 Pluspetrol Peru Corporation S.A. 12.00 17.8

8 | Productos Tissue del Pera S.A.C. 159 2.1

17| Refineria La Pampilla S.A.A, 8.50 6.1

'8 | SDF Energia S.A.C. - 7.1

19 | Shell GNL Peru S.A.C. 46.0

20 Sudamericana de Fibras S.A. 0.02 3.5
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Capacidad .
Contratada Capacudaq Contr,at.ada
Empresa . Interrumpible Maxima

Firme Diaria (MMPCD)
(MMPCD)

21 Termochilca S.A.C. 45.03

22 | Unacem S.AA. 41.91 20.4

Total 1,412.5 368.2

Fuente: Direccion General de Hidrocarburos

Considerando que, de acuerdo con la informacion del Cuadro 8, las concesiones de distribucién de
gas natural de las empresas Contugas S.A.C, Gas Natural de Lima y Callao S.A.- Calidda y Shell GNL
Peru S.A.C. a nivel nacional hacen uso del gas natural y de capacidad de transporte de gas natural
interrumpible para la prestacién del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos;
en caso se dicten medidas que impacten en la disponibilidad de la capacidad de transporte
interrumpible, se debe verificar que no se tengan afectaciones del servicio publico de distribucién de
gas natural por red de ductos, a la fecha, en las regiones de Lima, Callao, Ica, Arequipa, Moquegua,
Tacna, Ancash, La Libertad, Lambayeque y Cajamarca ante una situacién extraordinaria.

En adicién a ello, se debe mencionar que la empresa Shell GNL Peru S.A.C. también abastece de GNL
a la empresa Limagas Natural Pert S.A. para la comercializacién de Gas Natural Vehicular {(GNV) en
la region de Cusco.

Respecto al abastecimiento a la region Cusco, cabe sefalar que la llegada del GNV a dicha regidn es
un hito importante en la masificacién del gas natural en el pais y el cumplimiento de la Politica
Energética Nacional del PerG 2010-2040. En tal sentido, correspondera evaluar, la no afectacion de
la utilizacion de GNV en la regién Cusco, para el suministro a dicha zona en el marco de una situacion
extraordinaria, de ser el caso.

5.4.5. Demanda y tarifas de transporte de gas natural interrumpible destinadas al servicio publico
de distribucion de gas natural por red de ductos

Conforme a la informacion del Cuadro 8, se advierte que las empresas que utilizan capacidad de
transporte de gas natural interrumpible para el servicio publico de distribucién de gas natural por red
de ductos son: Contugas S.A.C., Gas Natural de Lima y Callao S.A.- Célidda y Shell GNL Perti S.A.C, en
ese sentido en la Figura 11 se puede ver la demanda histérica de los ultimos cinco (05) afios de la
empresa Shell GNL Pert S.A.C. que tiene una capacidad de transporte interrumpible contratada de
46 MMPCD. Sin embargo, como se puede ver en la Figura 11, el consumo real de gas natural en la
zona norte estd alrededor de los 8 MMPCD y en la zona sur esta alrededor de los 4 MMPCD, sumando
un total de aproximadamente 12 MMPCD.

Figura 11. Demanda Historica de Shell GNL Peri S.A.C
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Por el tipo de consumo, la Figura 12 permite ver que la demanda que atiende Shell GNL Peri S.A.C

en la zona Sur Oeste es fundamentalmente industrial, aproximadamente el 93%, en tanto que el gas
destinado al consumo residencial, comercial y de GNV, representa aproximadamente el 7% restante.

Figura 12. Demanda Histérica de Shell GNL Perd S.A.C por tipo de cliente zona Sur Oeste
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En el caso de la zona norte se puede ver, en la Figura 13, que la demanda industrial que atiende Shell

GNL Peru S.A.C representa en promedio, aproximadamente, el 61% del consumo total registrado, en

tanto que el consumo residencial, comercial y de GNV representa, aproximadamente, el 39%

restante.

Figura 13. Demanda Histérica de Shell GNL Pert S.A.C por tipo de cliente Zona norte
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De acuerdo con las magnitudes de consumo de gas natural de Shell GNL Perii S.A.C. y los porcentajes
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En cuanto a las tarifas de capacidad de transporte de gas natural de los contratos bilaterales suscritos
entre TGP y sus distintos usuarios, en el Cuadro 9 se muestran las tarifas de la capacidad de

transporte a firme y de la capacidad de transporte interrumpible que pagan las empresas Contugas

S.A.C., Gas Natural de Lima y Callao S.A.- Calidda y Shell GNL Peru S.A.Cy Pert LNG.
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Cuadro 9. Cuadro de tarifas de capacidad de transporte de GN de TGP

. Tarifa Firme Tarifa Interrumpible
Usuario de Transporte (USD/mil m?) (USD/mil m3)
Contugas S.A.C. 50,7075 56, 3417
Gas Natural de Lima y Callao S.A. - Calidda 50, 7075 56, 3417
She! GNL Peru S.A.C (*) - 56, 3417
Pera LNG (**) 15, 6511 15, 6511
(*) La empresa Shell GNL Perd S.A.C. no cuenta con contratos del servicio de transporte por modalidad firme con

TGP

(**) La tarifa de Perd LNG, segiin contrato, esta expresada en USD/MPC. Se usa un factor de 35,31467 para
convertira m®

Fuente: Osinergmin

Como se puede ver en el Cuadro 9, la tarifa que pagan las empresas Contugas S.A.C., Gas Natural de
Lima y Callao S.A.- Calidda y Shell GNL Peru S.A.C por la capacidad de transporte interrumpible es
tres veces mayor el valor de la tarifa que paga Perii LNG, industria dedicada a la exportacién de este
hidrocarburo.

5.5. OPERACION DEL SEIN DURANTE EL PERIODO NOVIEMBRE — DICIEMBRE 2022
5.5.1. Condiciones del SEIN

Normalmente, el periodo de avenida se inicia en octubre cada afio; sin embargo, para el periodo
de avenida noviembre 2022 — abril 2023 se present6 un retraso de mas de 30 dias, por lo cual, a
fines de noviembre e inicio de diciembre, el aporte de centrales hidroeléctricas en horas de punta
disminuyé hasta 2 500 MW, en noviembre, y 2 400 MW, en diciembre.

Asimismo, la unidad TV del CC Las Flores estuvo indisponible y se presentd la indisponibilidad
parcial de la CT llo 2; esta dltima retirada de la operacion comercial en diciembre de 2022.

Sobre la disponibilidad de la capacidad de transporte de GN, TGP asignaba toda la capacidad de
transporte interrumpible de GN a Perti LNG, industria dedicada a la exportaciéon de GN, por lo que
la CT Santa Rosa no pudo operar por falta de GN.

5.5.2. Impactos en el SEIN

Como consecuencia de las condiciones afrontadas por el SEIN, entre el 15 de noviembre y 15 de
diciembre de 2022, se presentaron Costos Marginales (CMg) de 150 USD/MWh en promedio, tal
como se puede observar en la Figura 12.

El aumento de los costos marginales se interpreta como un aumento considerable en el costo de
operacién del SEIN, debido a que se operan centrales a diésel, afectando las tarifas de los usuarios
libres cuyos precios contractuales de energia estan vinculados al CMg de corto plazo. Asimismo,
si bien el incremento de los CMg no afecta en el corto plazo la tarifa de los usuarios regulados, es
una sefial de precios inadecuada para las licitaciones de suministro futuro, lo cual si repercute
negativamente en las tarifas eléctricas de los usuarios regulados.

11 |nformacion remitida por Osinergmin a través del correo de fecha 14 de junio de 2023.
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Figura 14. CMg del SEIN del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2022
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Fuente: Informe N° 200-2023-GRT

En la Figura 14 se aprecia la vulnerabilidad del sistema durante los meses de noviembre y
diciembre del afio 2022.

Los cambios climaticos se han manifestado en el retraso del inicio del periodo de avenida 2022-
2023, motivo por el cual se tuvo que atender la demanda con generacidn térmica a Diésel de
forma permanente. Este escenario se agudiz6 con la indisponibilidad de la CT Santa Rosa con GN2
debido a que TGP venia asignando la capacidad disponible de transporte interrumpible de gas
natural a Perd LNG {exportacion).

VI. OBIETIVOS DE POLITICA
En esta seccidn se analizan los objetivos que se pretenden alcanzar con la propuesta normativa.
6.1.1. OBJETIVOS GENERALES

Implementar ante una situacion extraordinaria un mecanismo que permita procurar la gestiéon
mas eficiente de la capacidad de transporte del gas natural disponible para el mercado interno,
en beneficio de suministro eficiente de energia eléctrica en favor de los usuarios del servicio
eléctrico; asegurando la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucién de gas
natural por red de ductos.

6.1.2. OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Optimizar el uso de la capacidad de transporte de gas natural interrumpible para la generacién
eléctrica eficiente.

- Mitigar de forma parcial o total el incremento de los Costos Marginales en el Mercado de Corto
Plazo en beneficio de los usuarios eléctricos, optimizando la sefial de precios de la energia para
las futuras licitaciones de suministro eléctrico para el usuario regulado.

- Procurar la operacidn eficiente del SEIN con generacion eléctrica eficiente a cargo del COES.

- Garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los criterios de economia,
calidad y seguridad.

- Asegurar la capacidad de transporte de gas natural interrumpible, destinada para procurar la
continuidad de la prestacién del servicio publico de distribucidn de gas natural por red de
ductos durante una situacion extraordinaria.

12 Cabe precisar que, en el caso de que hubiera estado disponible la CT Santa Rosa para su operacidén con GN, no hubiera mitigado
totalmente el incremento de los Costos Marginales; si hubiera coadyuvado a la disminucion del costo de operacion al usar el GN en
reemplazo del Diésel.
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VIl. OPCIONES DE POLITICA Y ANALISIS DEL IMPACTO CUANTITATIVO Y/O CUALITATIVO DE LA
NORMA

En el marco de la Agenda Temprana, se presentaron siete (7) comentarios al problema publico
identificado por parte de las entidades y empresas del sector. En atencion a dichos comentarios se
seleccionaron tres (03) probables opciones de solucion, considerando como una de ellas la opcion
que no implica modificacion al marco regulatorio vigente, cuyo desarrollo se muestra a continuacion:

7.1.  OPCION 0: ESCENARIO BASE
Evaluacidén de la Opcion O:

Mantener la regulacidon vigente sin modificaciones. Es decir, permitir que se mantenga la
problemitica sefialada y el no aprovechamiento de la oportunidad de mejora regulatoria detectada
a partir de los comentarios presentados a la Agenda Temprana.

Beneficios

No genera beneficios para la sociedad, ya que se mantendrian el problema publico identificado y sus
consecuencias, sin contar con un mecanismo que permita la operacion eficiente del SEIN en beneficio
de los usuarios eléctricos.

Costos

Conforme a la evaluacidn realizada, como consecuencia de las condiciones afrontadas por el SEIN,
entre el 15 de noviembre y 15 de diciembre de 2022, se presentaron CMg de 150 USD/MWh en
promedio, tal como se puede observar en la Figura 14. Los cambios climaticos se han manifestado en
el retraso del inicio del periodo de avenida 2022-2023, motivo por el cual se presento la necesidad
de atender la demanda con generacién térmica a Diésel de forma permanente, lo cual incrementé el
costo de la energia y redujo la eficiencia del SEIN, ademdas de contribuir a incrementar la
contaminacién del medio ambiente.

7.2.  OPCION 1: PERMITIR LA CONTRATACION DE LA POTENCIA Y/O ENERGIA Y POR
BLOQUES DE ENERGIA

Evaluacion de la Opcién 1:

Permitir la contratacién de la potencia y/o energia y por blogues de energia incentivard las
inversiones en proyectos de generacién eficiente (fuentes de energia renovables convencionales y/o
no convencionales) en las préximas Licitaciones de Suministro Eléctrico, que a su vez asegurara la
atencién de la demanda del SEIN con generacion eficiente, tal como viene ocurriendo en los ultimos
quince (15) afios.

Beneficios

En definitiva, la alternativa descrita constituye la solucién permanente al problema de déficit de
generacién eficiente en el SEIN, al permitir la participacion de generacién con uso de recursos
energéticos renovables en el sistema, debido a que bajo la regulacién actual, los contratos suscritos
por los distribuidoras para atender su demanda no permiten que los generadores puedan negociar
de manera independiente o separada los productos (potencia y energia) de los que efectivamente
disponen, debido a que se exige a todos por igual que suscriban los “contratos de potencia con
energia asociada”, los cuales contemplan obligaciones de venta conjunta de potencia firme y de
suministro de energia. Esta situacién restringe la posibilidad de que las diferentes tecnologias de
generacién compitan entre ellas, segun sus caracteristicas, lo cual no beneficia al usuario final.
Asimismo, la regulacién vigente no brinda un nivel razonable de predictibilidad en la programacion
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de las licitaciones de suministro que deben efectuar las empresas distribuidoras para garantizar el
suministro a sus usuarios regulados.

Al respecto, se debe tener en cuenta que la alternativa descrita implica una modificatoria de la Ley
28832, lo cual excede las competencias hormativas del MINEM, razén por la cual, el MINEM presenté
una propuesta de iniciativa legislativa que considera la alternativa seleccionada, la cual ha sido
presentada por el Poder Ejecutivo al Legislativo, y actualmente es materia de evaluacion en el
Congreso de la Republica.

En ese sentido, de aprobarse la iniciativa legislativa presentada por el Poder Ejecutivo que
perfecciona las disposiciones establecidas en la Ley 28832, se debe considerar que una vez publicada
la Ley en el diario oficial El Peruano, la misma debe ser reglamentada para su aplicacién, lo cual
extiende en el tiempo los beneficios que la norma traera consigo. De acuerdo con lo sefialado, esta
es una alternativa que contribuira a la diversificacion de la matriz energética y al desarrollo de nuevas
centrales de generacién; pero sus efectos se veran en el mediano y largo plazo.

Costos

En cuanto a la mayor participacion de mas inversiones en generacién con uso de recursos energéticos
renovables mediante licitaciones y con la posibilidad de contratar de forma separada la potencia y
energia, debe sefalarse que no se advierte que el costo que tienen que asumir las distribuidoras para
llevar a cabo las licitaciones se pueda ver alterado, dado que es un costo que tienen que asumir para
atender su demanda con o sin el cambio normativo.

7.3.  OPCION 2: ESCENARIO DE APROBACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
Evaluacidn de la Opcion 2:

La propuesta normativa consiste en modificar el Decreto Supremo N° 017-2018-EM, Decreto
Supremo que establece el Mecanismo de Racionamiento para el abastecimiento de gas natural al
mercado interno ante una declaratoria de emergencia, en cuanto a su denominacion y los articulos
1y 7, asi coma incorporar los articulos 2A, 3A y 5A y dos Disposiciones Complementarias Finales, con
el objeto de incorporar al Mecanismo de Racionamiento, otro mecanismo sectorial que permita a
solicitud del COES, que en casos de eventos naturales adversos, como lo es la escasez del recurso
hidrico, que el MINEM pueda declarar una Situacién Extraordinaria, que conlleve a la activacion del
Mecanismo de Priorizacidn, a fin de disponer la priorizacion de la capacidad de transporte
interrumpible necesaria para garantizar, el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los
criterios de economia, calidad y seguridad, de acuerdo con la solicitud del COES; verificando la no
afectacion de la prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos, en
aras de procurar la gestion mas eficiente del uso del gas natural disponible para el mercado interno,
en beneficio del suministro eficiente de energia eléctrica en favor de los usuarios del servicio eléctrico
y los usuarios del servicio publico de distribucién de gas natural.

Beneficios

- Reducir en el corto plazo el incremento del costo de operacién del SEIN debido a la entrada en
operacion de centrales a diésel, afectando al Mercado de Corto Plazo.

- Brindar una adecuada sefial de precios para las licitaciones de suministro futuro, a fin de no
afectar las tarifas eléctricas de los usuarios regulados.

- Maximizar la operacién del SEIN con generacidn eficiente disponible en el mercado interno ante
Situaciones Extraordinarias, minimizando el consumo de combustibles contaminantes.

- Garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los criterios de economia,
calidad y seguridad.
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- Garantizar el suministro eficiente del servicio publico de distribucion de gas natural por red de
ductos que utilice capacidad de transporte de gas natural interrumpible para la atencién de sus
consumidores.

Costos

La propuesta normativa, tiene por objeto implementar un mecanismo de priorizacién del gas natural
interrumpible por parte de los concesionarios de transporte de gas natural por ductos a los
generadores termoeléctricos que utilicen dicho recurso; asimismo, los Concesionarios que se
abastecen con Gas Natural Licuefactado o Gas Natural Comprimido, podran utilizar el volumen de las
autonomias minimas establecidas en sus respectivos Contratos de Concesion, a fin de brindar el
servicio publico de distribucién de gas natural por red de ductos a sus Consumidores.

Con relacién a lo mencionado, es preciso tener en cuenta que respecto a los precios de venta de la
capacidad de transporte interrumpible de gas natural, Osinergmin en su Informe N° 200-2023-GRT*?
ha verificado por parte de TGP, una diferencia de precios de venta de la capacidad de transporte
interrumpible entre el exportador del GNL y los Generadores del mercado nacional, siendo que el
precio de venta de la capacidad de transporte interrumpible al exportador del GNL es de 15,6511
USD/mil m3, mientras que el de los Generadores es de 56,3417 USD/mil m3; y, a pesar de ello, en
algunos casos los Generadores del mercado nacional, quienes conforme a su contrato pagan mas d |
triple del valor, no pueden acceder a la capacidad de transporte interrumpible por la decision
comercial de la concesionaria.'

De igual forma, conforme a la informacién remitida por Osinergmin, se ha verificado por parte de
TGP, una diferencia de precios de venta de la capacidad de transporte interrumpible entre el
exportador del GNL y las empresas Contugas S.A.C., Gas Natural de Lima y Callao S.A.- Célidda y Shell
GNL Perti S.A.C del mercado nacional, siendo que el precio de venta de la capacidad de transporte
interrumpible al exportador del GNL es de 56, 3417 USD/mil m?, mientras que el de las empresas de
distribucién de gas natural por red de ductos o virtual es de 15, 6511 USD/mil m3.

En ese sentido, se advierte que en este extremo no existe afectacion econdmica hacia la
concesionaria de transporte de gas natural por ductos, en razon a que el precio del gas natural
interrumpible establecido en los contratos que tiene con los generadores termoeléctricos y las
empresas concesionarias de distribucién de gas natural por red de ductos, es mayor a tres veces del
precio de venta ofrecido al exportador del GNL.

En cuanto, al principio de libertad de empresa, el Tribunal Constitucional® ha sefialado lo siguiente:

“1.)

15. De este modo, cuando el articulo 592 de la Constitucién reconoce el derecho a la libertad de
empresa estd garantizando a todas las personas una libertad de decisién no sélo para crear
empresas (libertad de fundacién de una empresa), y por tanto, para actuar en el mercado
(libertad de acceso al mercado), sino también para establecer los propios objetivos de la empresa
(libertad de organizacién del empresario) y dirigir y planificar su actividad (libertad de direccion
de la empresa) en atencion a sus recursos y a las condiciones del propio mercado, asi como la
libertad de cesacion o de salida del mercado.

16. En buena cuenta, la Constitucion a través del derecho a la libertad de empresa garantiza el
inicio y el mantenimiento de la actividad empresarial en condiciones de libertad; asi como la

13 Osinergmin a través del correo de fecha 14 de junio de 2023 remitio a la DGE la actualizacion de los las tarifas de transporte citadas en
el Informe N° 200-2023-GRT las cuales estuvieron vigentes desde mayo 2022 a febrero 2023, excepto la tarifa de Perli LNG que se actualiza
en funcién del marcador Henry Hub y PPI. En ese sentido el Cuadro N° 7 muestra las tarifas de transporte actualizadas a mayo de 2023,
debido a factores de actualizacién de PPI, FAT y FDA.

14 |3 cual, en algunos periodos, por decisidn unilateral ha tenido a bien disponer el gas natural interrumpible para la generacién
termoeléctrica del mercado interno.

15 STC, EXP. N.° 01405-2010-PA/TC
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actuacion, ejercicio o permanencia, en condiciones de igualdad, de la actividad empresarial y los
agentes econdmicos en el mercado y la proteccion de la existencia de la empresa.

{(.)”

Al respecto, se debe tener en cuenta que acorde al texto constitucional el articulo 2 del TUO de la
Ley Organica de Hidrocarburos, dispone que el Estado si bien promueve el desarrollo de las
actividades de Hidrocarburos sobre la base de la libre competencia y el libre acceso a la actividad
econdmica, es con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humana y el desarrollo nacional.

Asimismo, el articulo 3 del TUO de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos, establece que el MINEM es el
encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del sector, asi como dictar las demas
normas pertinentes, para lo cual debe tener en cuenta los objetivos de fa Politica Energética Nacional
del Peru 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM, tales como la masificacion del
gas natural y su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria, asi como la
generacidn eléctrica eficiente.

En ese sentido, la implementacidon de un mecanismo que permita priorizar la asignacién de la
capacidad de transporte de gas natural interrumpible para la generacion termoeléctrica, asegurando
la continuidad de la prestacidn del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos
a partir de la utilizaciéon del volumen de las autonomias minimas establecidas en los respectivos
Contratos de Concesidén, a fin de suministrar gas natural a los consumidores, contribuye al
cumplimiento de la Politica Energética Nacional del Peru 2010-2040, y es emitida conforme a las
competencias atribuidas al MINEM, para asegurar la generacidn eléctrica eficiente en el SEIN ante
escenarios adversos, asi como verificar la no afectacion del servicio publico de distribucion de gas
natural por red de ductos, que utiliza capacidad de transporte interrumpible, ante escenarios
adversos como lo es la actual escasez del recurso hidrico o la que pueda ocurrir en el futuro, como
consecuencia de los fendmenos naturales climatolégicos, debidamente analizado y sustentado por
parte del COES, como operador del SEIN conforme a los criterios de economia, calidad y seguridad
para garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica del SEIN; y, por parte del Viceministerio
de Hidrocarburos respecto a prever la capacidad de transporte de gas natural interrumpible
destinada para no afectar el servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos. En ese
sentido, no se contraviene el principio de libertad de empresa de los concesionarios de transporte
de gas natural por ductos.

En consecuencia, respecto a los costos de la implementacién de la Opcidn 2, se puede decir que:

- No se advierte que exista afectacién econdmica hacia la concesionaria de transporte de gas
natural por ductos, en razén a que el precio del gas natural interrumpible establecido en los
contratos que tiene con los generadores termoeléctricos y con los distribuidores de gas natural
por red de ductos, es mayor a tres veces el precio de venta ofrecido al exportador del GNL.

- La activacion del Mecanismo de Priorizacion, no genera costos al Estado como consecuencia de
su activacion, debido a que es un mecanismo que el Estado Peruano a través del MINEM puede
activar en caso de presentarse una Situacion Extraordinaria, como lo es la escasez del recurso
hidrico para la generacion eléctrica eficiente, en beneficio de los usuarios eléctricos, asegurando
la capacidad de transporte de gas natural interrumpible necesario para brindar el servicio publico
de distribucidn de gas natural por red de ductos?® .

- No se vulnera el principio de libertad comercial, en razén a que acorde al texto constitucional el
articulo 2 del TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos, dispone que el Estado promueve el
desarrolio de las actividades de hidrocarburos sobre la base de la libre competencia y el libre
acceso a la actividad econdmica, con la finalidad de lograr el bienestar de la persona humanay el
desarrollo nacional, complementariamente el articulo 3 de la norma citada establece que el
MINEM es el encargado de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del Sector, asi como
de dictar las demds normas pertinentes. Asimismo, el articulo 79 de la norma citada establece
que la distribucion de gas natural por red de ductos es un servicio publico, por lo que debe

16 De acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del TUO de la Ley Orgénica de Hidrocarburos.
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preverse su disponibilidad ante la implementacion de mecanismos destinados priorizar el uso de
la capacidad de transporte de gas natural interrumpible a fin de mitigar o eliminar los efectos que
se pueden producir ante Situaciones Extraordinarias, como la escasez del recurso hidrico que se
origina por eventos naturales adversos.

7.4. RESULTADOS DEL ANALISIS DE IMPACTOS

Conforme a la evaluacidn realizada se advierte que la propuesta normativa, permitird contar con un
mecanismo sectorial, que permita priorizar la asignacion de la capacidad de transporte de gas natural
interrumpible para la generacidn termoeléctrica, ante situaciones extraordinarias, como es la escasez
del recurso hidrico que afecta gravemente la disponibilidad de generacién eficiente en el SEIN,
mecanismo que considerara el mandato contenido en el articulo 79 del TUO de la Ley Organica de
Hidrocarburos que dispone que la distribucion de gas natural por red de ductos es un servicio publico,
por ende el mecanismo sectorial garantiza la capacidad de transporte de gas natural interrumpible
necesaria para el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los criterios de economia,
calidad y seguridad, de acuerdo con la solicitud que para tal efecto presente el COES; asegurando la
continuidad de la prestacién del servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos de
acuerdo a los alcances que establezca el Viceministerio de Hidrocarburos para tal fin.

Es preciso indicar que la intervencion del COES se establece, como responsable de la operacién del
SEIN, por ello es quien debe solicitar al MINEM la declaracidn de una Situacién Extraordinaria con la
finalidad de activar el mecanismo de priorizacion a fin de mitigar de forma total o parcial el
incremento inusual de los costos marginales, que incrementa los costos de produccion de energia en
el SEIN, y que constituye una pésima sefial de precios para las futuras licitaciones de suministro
eléctrico para los usuarios regulados; no obstante, la activacion del mecanismo de priorizacién
también contempla asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucién de
gas natural por red de ductos que necesita capacidad de transporte interrumpible de gas natural para
brindar el servicio publico mencionado, de acuerdo a los alcances que establezca del Viceministerio
de Hidrocarburos para tal fin.

El andlisis realizado, establece como resultado la pertinencia de aprobar la Opcién 2, medida que
puede ser implementada en el corto plazo.

7.5. DESCRIPCION DE LA OPCION SELECCIONADA

A continuacién, se realiza un desarrollo del alcance de la norma y de sus disposiciones mas
importantes:

7.5.1. Viabilidad para establecer un mecanismo de priorizacién

El mecanismo de priorizacidén es establecido, acorde a las competencias exclusivas asignadas al
MINEM en el numeral 5.1 del articulo 5, numeral 7.2 del articulo 7 y numeral 9.1 del articulo 9 de la
Ley de Organizacion y Funciones del MINEM, el articulo 79 y 80 del Reglamento de Organizacién y
Funciones del MINEM vy los articulo 2, 3 y 79 del TUO de la Ley Organica de Hidrocarburos que
atribuye al MINEM la competencia de elaborar, aprobar, proponer y aplicar la politica del sector, asi
como dictar las deméas normas pertinentes, para o cual debe tener en cuenta los objetivos de la
Politica Energética Nacional del Peri 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM,
que considera la masificacion del gas natural y su uso para la generacion eléctrica eficiente, a fin de
contar con un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de energia de manera confiable,
regular, continua y eficiente.
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7.5.2. Entidades y participantes en el mecanismo de priorizacién

La norma prevé la interaccién de las entidades competentes del sector y la participacion los
concesionarios de transporte de gas natural por ductos, los concesionarios de distribucion de gas
natural por red de ductos y generadores termoeléctricos, conforme se detalla a continuacién:

a} Ministerio de Energia y Minas

De acuerdo a facultades del MINEM establecidas en el numeral 5.1 del articulo 5, numeral 7.2 del
articulo 7 y numeral 9.1 del articulo 9 y en los articulos 79 y 80 de la Ley de Organizacién y Funciones
y su Reglamento respectivamente, el MINEM tiene entre sus competencias exclusivas la de disefiar,
establecer y supervisar las politicas nacionales y sectoriales en materia de energia (electricidad e
hidrocarburos) y de mineria, asumiendo la rectoria de ellas. Asimismo, el articulo 3 del TUO de la Ley
Orgdnica de Hidrocarburos le atribuye al MINEM la competencia de elaborar, aprobar, proponer y
aplicar la politica del sector, asi como dictar las normas que considere pertinentes.

Por lo expuesto, la norma prevé que el MINEM mediante Resolucidon Ministerial con opinidn
favorable del Viceministerio de Electricidad y del Viceministerio de Hidrocarburos, a solicitud del
COES declare una Situacién Extraordinaria, cuando no estemos frente a una Emergencial’, y la
produccion de generacion hidroeléctrica se encuentre afectada por la disminucidn del recurso
hidrico, dificultando o incrementando los costos de la operacion del SEIN conforme a los criterios de
economia, calidad y seguridad. Adicionalmente, se contempla de manera similar al Mecanismo de
Racionamiento establecido en el Decreto Supremo N° 017-2018-EM que, una vez declarada la
Situacién Extraordinaria, la Direccién General de Hidrocarburos'® active el Mecanismo de Priorizacién
mediante Resolucién Directoral a fin de que, activado el mecanismo, los Concesionarios de
transporte de gas natural por ductos prioricen la asignaciéon de capacidad de transporte
interrumpible de gas natural a los generadores termoeléctricos que utilicen dicho recurso;
asegurando que no se afecte el servicio publico de distribucién de gas natural por red de ductos
permitiendo que los Concesionarios que se abastecen con Gas Natural Licuefactado o Gas Natural
Comprimido utilicen el volumen de las autonomias minimas establecidas en sus respectivos
Contratos de Concesion, a fin de suministrar gas natural a sus Consumidores para brindar el servicio
publico de distribucidn de gas natural por red de ductos.

Asimismo, el Viceministerio de Hidrocarburos, de acuerdo al anélisis realizado en el numeral 3.3.5 de
la presente exposicion de motivos, sera quien determine en la opinidn favorable que emita para la
emision de la Resolucion Ministerial que declara la Situacién Extraordinaria, la capacidad de
transporte interrumpible de gas natural destinada para asegurar la continuidad de ia prestacion del
servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos durante una Situacion
Extraordinaria, habilitando para tal fin a los Concesionarios a utilizar el volumen de las autonomias
minimas establecidas en sus respectivos Contratos de Concesion, a fin de suministrar gas natural a
sus Consumidores.

b) Comité de Operacién Econémica del Sistema (COES)

El articulo 12 de la Ley 28832, establece que la finalidad del COES, es el coordinar la operacidn de
corto, mediano y largo plazo del SEIN al minimo costo, preservando la seguridad del sistema vy el
mejor aprovechamiento de los recursos energéticos, teniendo a su cargo la administracion del
Mercado de Corto Plazo. En concordancia con lo expuesto el articulo 14 enumera las funciones
operativas del COES, entre las cuales, se mencionan el desarrollo de los programas de operacién de
corto, mediano y largo plazo, la coordinacidn de la operacidn en tiempo real del SEIN, el calculo de

17 £l Decreto Supremo N° 017-2018-EM en su articulo 1 define como Emergencia a “el desabastecimiento total o parcial de gas natural en
el mercado interno por cualquier situacion que afecte el suministro y/o transporte y/o distribucion de gas natural, debideamente calificada
como tal por el Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucién del Viceministerio de Hidrocarburos”

18 De acuerdo a las competencias establecidas en el articulo 79 y 80 del Decreto Supremo N° 031-2007-EM, Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINEM.
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los Costos Marginales de corto plazo del sistema eléctrico y la administracién del Mercado de Corto
Plazo.

Por lo expuesto, la norma prevé que a solicitud del COES, como operador del SEIN, el MINEM evalue
la declaracidn de una Situacién Extraordinaria, cuando conforme al analisis realizado por el operador,
la produccion de generacidn hidroeléctrica se encuentre afectada por la disminucién del recurso
hidrico, dificultando la operacién del SEIN conforme a los criterios de economia, calidad y seguridad.
En ese sentido, la solicitud del COES debe ser debidamente sustentada y establecer el plazo de
duracién de la Situacién Extraordinaria invocada y la capacidad de transporte de gas natural
interrumpible necesario para garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los
criterios de economia, calidad y seguridad.

¢) Osinergmin

La supervision vy fiscalizacidn para asegurar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la
norma, corresponde ser efectuada por Osinergmin, quien, por su condicion de organismo regulador,
cuenta con las funciones de supervision y fiscalizacién, conforme a lo establecido en los literales a} y
d) del numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley 27332, Ley marco de los organismos reguladores de la
inversion privada en los servicios publicos. Es asi, que la funcion de supervision comprende la facultad
de verificar el cumplimiento de cualquier obligacion que se encuentre a cargo de la entidad o
actividad supervisada; y, en ese sentido, también cuenta con la funcién de fiscalizacién, que
comprende la facultad de imponer sanciones.

A partir de lo sefialado, en la norma se consideran los siguientes aspectos:

- La modificacién del articulo 7 del Decreto Supremo N° 017-2018-EM, a fin de considerar dentro
de las disposiciones relativas a la supervision y fiscalizacion por parte de Osinergmin, el
cumplimiento de las acciones dispuestas en el marco del Mecanismo de Racionamiento, en lo
concerniente al Mecanismo de Priorizacién, en lo que corresponda. Considerando también el
deber de informar a la Direccion General de Hidrocarburos sobre los resultados de la supervision
y fiscalizacion en un plazo no mayor a treinta (30) dias habiles de finalizada la vigencia de la
declaratoria de la Situacién Extraordinaria.

- La elaboracion y aprobacion por parte de Osinergmin de los procedimientos que considere
necesarios para la supervision y/o fiscalizacion de las disposiciones contenidas en la norma
aprobada.

d) Concesionarios de transporte de gas natural por ductos

De acuerdo al andlisis efectuado, existe un monopolio regulado en el caso del transporte de gas
natural por red de ductos, que actualmente estd a cargo de TGP. Es asi que, de la evaluacion realizada,
la cual abarca las condiciones contractuales establecidas entre TGP y los generadores eléctricos, asi
como los concesionarios de distribucion de gas natural por red de ductos respecto al precio del gas
natural interrumpible, se observa que en el caso de los Generadores - quienes de acuerdo a su
contrato pagan mas del triple del valor que pagan los exportadores- no pueden acceder a la
capacidad de transporte interrumpible. En este escenario, durante los meses de noviembre y
diciembre del 2022, conforme a la informacién publicada por el COES, se presentaron bajos aportes
hidroldgicos que afectaron la generacién hidroeléctrica de electricidad, por lo que el COES en su
propésito de mantener los precios eficientes en el MCP, requirid la operacion de centrales térmicas
que operan a gas natural; no obstante ello, lo anterior no se pudo Hevar a cabo debido a la falta de
disponibilidad de la capacidad de transporte interrumpible de gas natural.

Lo anterior viene afectando la posibilidad de que el mercado eléctrico opere en condiciones de
eficiencia, cuando se presenta una Situacién Extraordinaria, como lo es la escasez del recurso hidrico
para la generacién hidroeléctrica. Es por ello que ante dicho contexto, es necesario establecer un
mecanismo que permita la priorizacion de la capacidad de transporte de gas natural interrumpible
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para la generacion termoeléctrica, conforme a la Politica Energética Nacional del Perd 2010-2040,
gue considera como uno de sus objetivos el desarrollo de la industria del GN para la generacién
eléctrica eficiente, asegurando la capacidad de transporte interrumpible de gas natural necesario
para el servicio publico de distribucion de gas natural por red de ductos

En ese sentido, la norma prevé que, una vez activado el Mecanismo de Priorizacion por parte de la
Direccion General de Hidrocarburos, los concesionarios de transporte de gas natural por ductos
{considerando a futuro la posibilidad de participacién de otros concesionarios de transporte de gas
natural) prioricen la asignacion de capacidad de transporte interrumpible de gas natural a los
generadores termoeléctricos que utilicen dicho recurso; asegurando la prestacion del servicio publico
de distribucidn de gas natural por red de ductos.

e) Generadores termoeléctricos

Conforme al analisis realizado en el numeral 3.3.2., se advierte que, en la actualidad, el Gaseoducto
Las Malvinas — City Gate tiene una capacidad de 1560 MMPCD, de los cuales aproximadamente 100
MMPCD usan para asignar capacidad interrumpible. Actualmente los Generadores eléctricos que
usan GN de Camisea tienen una capacidad de transporte a firme de 512,44 MMPCD, que corresponde
a la reserva de capacidad diaria a firme, conforme se puede ver en el Cuadro 5. En el Cuadro 6, se
determina la necesidad de una capacidad de transporte de 96 MMPCD para que las unidades de
generacidn térmicas a gas natural de ciclo simple puedan operar, lo cual es posible teniendo en
cuenta la capacidad de transporte interrumpible disponible.

Con relacion a lo mencionado, se debe partir de la premisa que en condiciones normales de
operacion del parque de generacion eléctrica, la CT Santa Rosa (conformada por 4 unidades de ciclo
simple) no opera, por ser una central térmica a gas natural de ciclo simple cuyos costos de operacion
son altos comparados con las centrales de a gas natural de ciclo combinado, y solamente es requerida
en situaciones de emergencia o situaciones operativas especiales o ciertas eventualidades que se
presentan en la operacién del SEIN, pero ante una sequia inminente que afectara los embalses de
agua naturales (lagunas), las centrales hidroeléctricas no tendran el suficiente recurso hidrico para
producir electricidad, por lo que es en este escenario se evidencia la necesidad de que la CT Santa
Rosa opere con la capacidad de transporte interrumpible disponible en el sistema de transporte de
GN, teniendo en cuenta que las tarifas, tanto firme como interrumpible, pagadas por los Generadores
son tres veces mayores que los pagados por Peri LNG.

En ese sentido, la norma prevé la priorizacidn de la asignacion de la capacidad de transporte de gas
natural interrumpible para los generadores termoeléctricos en general. En la actualidad son seis (6)
generadores termoeléctricos a los que, de corresponder, se les priorizaria la asignacion de capacidad
de transporte interrumpible a través del Mecanismo de Priorizacion: Kallpa Generacidon, Engie
Energia Peru, Enel Generacion, Fenix Power Peru, Termochilca y Egesur para la generacion eléctrica.

f)} Concesionarios de distribucion de gas natural por red de ductos

Como se ha detallado anteriormente, considerando la modalidad del abastecimiento de la Concesion
Norte y la Concesion Sur Oeste, se debe verificar la no afectacién de la atencién del comercializador
de GNL que provee de GNL a dichas concesiones a fin de no afectar la prestacion del servicio publico
de distribucion de gas natural por red de ductos en las regiones de Arequipa, Moquegua, Tacna,
Ancash, La Libertad, Lambayeque y Cajamarca.

Asi también, se observa que las concesiones de distribucidén de gas natural de Lima, Callao e Ica,
cuentan con contratacion de servicio de transporte de gas natural interrumpible, por lo que se debe
verificar también el abastecimiento de dichas zonas, con la finalidad de no tener impactos negativos
en la continuidad de la prestacién del servicio publico de distribucidn de gas natural por red de ductos
en Lima, Callao e Ica.
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En ese sentido, se autoriza a los Concesionarios que se abastecen con Gas Natural Licuefactado o Gas
Natural Comprimido, a utilizar el volumen de las autonomias minimas establecidas en sus respectivos
Contratos de Concesidn, a fin de suministrar gas natural a sus Consumidores, para brindar el servicio
publico de distribucién de gas natural por red de ductos!®, conforme a la proyeccién de la capacidad
de transporte interrumpible de gas natural que se destine de acuerdo a lo que determine el
Viceministerio de Hidrocarburos en la opinidn favorable que emita para la dacidn de la Resoluciéon
Ministerial que declara la Situacién Extraordinaria.

Asimismo, es preciso indicar que conforme a la evaluacion realizada en el numeral 3.3.5. de la
presente exposicién de motivos la tarifa que pagan las empresas Contugas S.A.C., Gas Natural de
Lima y Callao S.A.- Calidda y Shell GNL Peru S.A.C por la capacidad de transporte interrumpible es
mayor a tres veces el valor de la tarifa que paga Peru LNG, industria dedicada a la exportacién de
este hidrocarburo.

7.5.3. Etapas del Mecanismo de Priorizacion
La activacién del Mecanismo de Priorizacion, se formaliza en el siguiente orden:

a) COES, solicita al MINEM la declaracién de una Situacion Extraordinaria cuando conforme a su
andlisis la produccién de generacién hidroeléctrica se encuentre afectada por la disminucién del
recurso hidrico, dificultando o incrementando los costos de operacion del SEIN conforme a los
criterios de economia, calidad y seguridad. Esta solicitud debe ser debidamente sustentada y
ademds debe contener el plazo de duracién de la Situacion Extraordinaria y la proyeccion de la
capacidad de transporte de gas natural interrumpible necesaria para garantizar el suministro
eficiente de energia eléctrica.

b) Antelasolicitud del COES, el MINEM, de ser el caso, declara la Situacién Extraordinaria mediante
Resolucion Ministerial con opinién favorable del Viceministerio de Electricidad y del
Viceministerio de Hidrocarburos.

c) La opinidn favorable del Viceministerio de Hidrocarburos a la que se refiere el literal anterior,
debe contener la proyeccion de la capacidad de transporte de gas natural interrumpible
destinada para asegurar la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucion de
gas natural por red de ductos durante |a Situacién Extraordinaria. Dicha proyeccion se realiza en
base al histdrico de consumo de los Concesionarios, de los tltimos tres (03) afios tomando como
base la fecha de presentacion de la solicitud del COES.

d) Una vez declarada la Situacién Extraordinaria, la Direccion General de Hidrocarburos activa el
Mecanismo de Priorizacion mediante Resolucion Directoral.

e) Activado el Mecanismo de Priorizacién, los Concesionarios de transporte de gas natural por
ductos priorizan la asignacion de capacidad de transporte interrumpible de gas natural a los
generadores termoeléctricos que utilicen dicho recurso; asimismo, los Concesionarios que se
abastecen con Gas Natural Licuefactado o Gas Natural Comprimido, podran utilizar el volumen
de las autonomias minimas establecidas en sus respectivos Contratos de Concesion, a fin de
suministrar gas natural a sus Consumidores para brindar el servicio publico de distribucion de
gas natural por red de ductos, de acuerdo a lo indicado en la Resolucién Ministerial.

f) Osinergmin supervisa y/o fiscaliza el cumplimiento de las disposiciones establecidas durante la
activacion del Mecanismo de Priorizacion, conforme a los procedimientos que apruebe para tal
fin. Asimismo, remite a la Direccién General de Hidrocarburos un informe del cumplimiento de
las condiciones de la Situacién Extraordinaria, en un plazo de treinta (30) dias habiles de
culminada la Situacién Extraordinaria.

7.5.4. Disposiciones complementarias para implementacion de procedimientos
La norma considera dos (02) disposiciones complementarias, a efectos de que el COES y Osinergmin,

de considerarlo pertinente, aprueben los procedimientos que consideren necesarios, para la
aplicacién de la norma. Para ello, se establece las siguientes disposiciones:

19 En la actualidad son las empresas: Contugas S.A.C., Gas Natural de Lima y Callao S.A.- Célidda y Shell GNL Peru S.A.C.
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(i) El COES dentro de un plazo de veinte (20) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
publicacion de la norma, presentara a Osinergmin, para su aprobacidn, su propuesta de
modificacion de los Procedimientos Técnicos que resulten necesarios para su aplicacién.
Osinergmin aprobara los procedimientos técnicos referidos en el parrafo anterior, en un plazo
de treinta dias (30} habiles, contados desde la recepcion de las propuestas presentadas por el
COES

(i)  Osinergmin, en un plazo maximo de treinta (30} dias habiles contados desde el dia siguiente de
la entrada en vigencia de la norma, debera aprobar las normas y procedimientos que considere
necesarios para la supervisién y/o fiscalizacion de sus disposiciones.

VIIl.  EXONERACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (AIR) EX ANTE

El AIR Ex Ante es un proceso que permite el analisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de solucion
(regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, considerando la identificacion y el analisis
de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de intervencidn en base a evidencia. Si la
alternativa resultante de la evaluacion correspondiente es una regulacién, su desarrollo debe ser
coherente y consistente con el ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos
para su cumplimiento.

En cuanto a la obligatoriedad de la aplicacién del AIR Ex Ante es progresiva para las diferentes
entidades del Poder Ejecutivo y para el MINEM rige a partir del 4 de octubre de 2022, segun los
cronogramas aprobados para su implementacion por la autoridad competente. Al respecto, cabe
precisar que la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria de la Presidencia del Consejo de
Ministros (CMCR), a través del Acta de la Sesién Virtual N° 227 de fecha 25 de julio de 2022, ha
acordado establecer un protocolo de atencion de las consultas de excepcion del AIR Ex Ante de un
proyecto normativo por materia, para lo cual, se debe presentar el Anexo 7 “Formato de aplicacién
de excepcion al AIR Ex Ante” adjuntando el proyecto normativo y la exposicion de motivos.

De acuerdo a lo expuesto, el 16 de junio de 2023, la Oficina General de Asesoria Juridica, en su calidad
de Oficial de Mejora Regulatoria del MINEM, remitié a la CMCR a través del correo electronico
stcalidadregulatoria@pcm.gob.pe el Anexo 7 “Formato de aplicacidn de excepcidn al AIR Ex Ante”;
obteniendo como respuesta, mediante correo electrdnico de fecha 27 de junio de 2023, que la
presente propuesta normativa se encuentra exonerada de la realizacién del AIR Ex Ante.

IX. PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS EN LA FORMULACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El MINEM, como integrante del Poder Ejecutivo, tiene la obligacidn de cumplir con el principio de
participacion y transparencia, contenido en el Articulo IV de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo, el cual define sus alcances con el texto normativo siguiente “Las personas tienen derecho
a vigilar y participar en la gestion del Poder Ejecutivo, conforme a los procedimientos establecidos
por la ley. Para ello, las entidades del Poder Ejecutivo actuan de manera que las personas tengan
acceso a informacion, conforme a ley”.

El principio de participacion también ha sido recogido en el numeral 1.12 del articulo IV del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, como el principio a través del cual las entidades deben brindar las
condiciones necesarias a todos los administrados que sus comentarios y sugerencias sean
considerados en las decisiones publicas que puedan afectarles.

9.1. Consulta Piblica Temprana

En atencion al principio de transparencia y participacion que regula el Reglamento que desarrolla el
Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece Lineamientos

31



Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM, el MINEM ha cumplido con realizar la consulta publica temprana® a fin
de hacer participe a los posibles grupos afectados o interesados en el andlisis del problema publico
proyectado en la Agenda Temprana, de tal manera que se puedan recoger sus diferentes aportes.

Con relacién a lo mencionado, a través de la Resolucidn Ministerial N° 040-2023-MINEM/DM, del 31
de enero de 2023, se dispuso la aprobacién de la Agenda Temprana 2023 del MINEM en la cual se
considerd como problema publico N° 21 la “Generacion eléctrica no eficiente en el Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (SEIN) ante escenarios adversos.” Asimismo, se contemplé qgue hasta
febrero de 2023 se recepcionarian las sugerencias y/o informacion referidos al problema publico
mencionado por parte de todos los agentes interesados.

Como resultado de la participacion de los agentes interesados a través de los comentarios
presentados al problema publico identificado en el marco de la Agenda Temprana 2023 del MINEM,
se ha logrado recopilar los aportes de siete (7) agentes?!, los mismos que han sido evaluados y
absueltos conforme a lo precisado en el Anexo 1 del Informe N° 0296-2023-MINEM/DGE y que
sirvieron de base para formular las Opciones de Politica desarrolladas en el numeral Vi de la presente
exposicion de motivos.

En atencién a dichos comentarios y sugerencias en el marco de la Agenda Temprana, ha quedado
establecido la necesidad de intervenir regulatoriamente a fin de brindar una solucién en el corto
plazo al problema publico identificado.

En ese sentido, la publicacién efectuada en el marco de la Agenda Temprana y la recepcién de
comentarios al problema publico identificado ha cumplido el objetivo, de garantizar de manera
preliminar en el marco de una consulta publica temprana el principio de participacion de la
ciudadania en general, mediante los comentarios y aportes para que la entidad emita la decisién de
gobierno.

9.2. Consulta Publica del Proyecto Regulatorio

A diferencia de la consulta publica temprana, la consulta del proyecto regulatorio recoge los
comentarios de las partes interesadas sobre la propuesta regulatoria propuesta por la entidad
competente que busca solucionar el problema publico identificado a fin de determinar la mejor
forma de alcanzar los objetivos del Estado.

En ese sentido, el Estado en su deber de garantizar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que adopte y que puedan afectarlos, debe permitir su acceso a la informacién publica que
posee, de modo que los ciudadanos puedan contribuir a la formacién de la voluntad de las entidades,
mediante la presentacién de opiniones, consejos, informacion, entre otros.

En aplicacién del principio de participacion, el MINEM debe también ejercer su competencia
normativa de conformidad con las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 001-2009-JUS,
“Reglamento que establece disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de Proyectos
Normativos y difusion de Normas Legales de Caracter General”.

2 pecreto Supremo N° 063-2021-PCM
“

{..)

Articulo 14. Consulta publica en el desarrollo del AIR Ex Ante

{...)

1. Consulta publica temprana: Se realiza en la etapa previa al diseiio del proyecto regulatorio, comprende la participacion de los posibles
grupos afectados, dependiendo del alcance del problema publico que se quiere solucionar, el analisis de las alternativas de solucién y sus
respectivos impactos. El objetivo de la consulta plblica puede comprender, la participacion de entidades publicas involucradas en la
materia, expertos, académicos, investigadores, representantes de Ia sociedad civil o del sector privado o ciudadanos en general.

4 | os cuales son: Sociedad Peruana de Hidrocarburos, Engie Energia Peru S.A., FONAFE, Osinergmin, Kallpa Generacion S.A., Calidda y Enel
Distribucion Peri S.A.A.
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Asimismo, con relacion a la publicacién de los proyectos normativos, el numeral 1 del articulo 14 del
Reglamento mencionado previamente establece que las entidades publicas dispondran la
publicacién de los proyectos de normas de cardcter general que sean de su competencia en el diario
oficial El Peruano, en sus Portales Electrénicos o mediante cualquier otro medio, en un plazo no
menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista para su entrada en vigencia, salvo casos
excepcionales. Las entidades permitirdn que las personas interesadas formulen comentarios sobre
las medidas propuestas.

En relacion al plazo para que las personas interesadas presenten sus comentarios al proyecto
normativo, se debe tener en cuenta la necesidad de establecer términos perentorios en atencion a
la necesidad de implementar en el mas corto plazo un Mecanismo de Priorizacion que permita ante
Situaciones Extraordinarias, la adopcion de medidas destinadas a asegurar el abastecimiento
oportuno y eficiente del suministro eléctrico para el servicio publico de electricidad, asegurando {a
continuidad del servicio publico de distribucién de gas natural por red de ductos que utilizan
capacidad de transporte de gas natural interrumpible; por ello, se propone que dicho plazo sea por
el término de diez (10) dias calendario, sin lugar a prorroga, contado desde el dia siguiente de la
publicacidn de la Resolucidén Ministerial.

Por lo tanto, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 001-2009-JUS y con el objetivo de garantizar
el principio de participacion, se considera necesario disponer la publicacién del proyecto normativo.

X. IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Con el Decreto Supremo y acorde al marco normativo legal vigente se modifica el Decreto Supremo
N°® 017-2018-EM, que establece el Mecanismo de Racionamiento para el abastecimiento de gas
natural al mercado interno ante una declaratoria de emergencia, en cuanto a su denominacién y a
los articulos 1 y 7; asi mismo, se incorporan los articulos 2A, 3A y 5A y dos Disposiciones
Complementarias Finales, para incorporar un mecanismo sectorial adicional denominado
Mecanismo de Priorizacion para permitir que el MINEM pueda declarar una Situacidn Extraordinaria,
a solicitud del COES, en casos de eventos naturales adversos, como la escasez del recurso hidrico,
que conlleve a la activacidn del Mecanismo de Priorizacién, a fin de disponer la priorizacién de la
asignacion de capacidad de transporte de gas natural interrumpible, por parte de los concesionarios
de transporte de gas natural por ductos, a los generadores termoeléctricos; verificando que no se
afecte el servicio publico de distribucidn de gas natural por red de ductos.

Afin de coadyuvar a la operacidn eficiente del SEIN en condiciones de economia, calidad y seguridad;
asegurando la continuidad de la prestacion del servicio publico de distribucion de gas natural por red
de ductos, en aras de procurar la gestidn mas eficiente del uso del gas natural disponible para el
mercado interno, en beneficio del suministro eficiente de energia eléctrica en favor de los usuarios
del servicio eléctrico y del servicio publico de distribucién de gas natural, con la finalidad de
principalmente:

v' Mitigar el incremento del costo de operacion del Mercado de Corto Plazo, evitando en lo
posible la operacién de centrales a diésel, cuando existe la posibilidad de utilizar como
recurso de generacion el gas natural que llegue a través de la capacidad de transporte
interrumpible.

v' Brindar una adecuada sefial de precios para las futuras licitaciones de suministro, a fin de no

afectar las tarifas eléctricas de los usuarios regulados;

Garantizar el suministro eficiente de energia eléctrica conforme a los criterios de economia,

calidad y seguridad;

Maximizar la operacion del SEIN con generacion eficiente disponible en el mercado interno

ante Situaciones Extraordinarias, minimizando el consumo de combustibles contaminantes;

A
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v" Asegurar la capacidad de transporte de gas natural interrumpible, destinada para asegurar
la continuidad de la prestacién del servicio publico de distribucién de gas natural por red de
ductos durante una situacién extraordinaria

Asimismo, es importante resaltar que las modificaciones que se proponen podran ser aplicables en
el corto plazo, y con ello se mitigara de forma parcial o en algunas circunstancias de forma total, los
efectos de la entrada en operacion de centrales térmicas a Diésel, que incrementan de manera
directa los Costos Marginales del Mercado de Corto Plazo, y perjudican a los usuarios eléctricos y la
operacion eficiente del SEIN, entre otros.

En ese sentido, el impacto de la norma en la legislacién vigente estd restringida a la incorporacion de
un mecanismo sectorial a cargo del MINEM, sin que tenga efectos derogatorios sobre otras
disposiciones vigentes.

XI.MODIFICACIONES INCORPORADAS POR LA PROPUESTA NORMATIVA

La aprobacion del Decreto Supremo producird cambios normativos a través de modificatorias de la
denominacién de la norma y de los articulos 1 y 7 del Decreto Supremo N° 017-2018-EM, Decreto
Supremo que establece el mecanismo de racionamiento para el abastecimiento de gas natural al
mercado interno ante una declaratoria de emergencia. Asimismo, se aprueba la incorporacion de los
articulos 2A, 3Ay 5A al citado dispositivo y dos disposiciones complementarias finales

Dentro del anélisis de impacto normativo, corresponde incorporarse en la propuesta el cuadro
comparativo de las modificaciones que se realizan al Decreto Supremo N° 017-2018-EM, dentro del cual
se considera la modificacién de la denominacion, asi como los articulos que se estan modificando e
incorporando a dicha norma, conforme se detalla a continuacion en el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro comparativo de las modificaciones e incorporaciones normativas al
Decreto Supremo N° 017-2018-EM

N°  017-2018-EM

Decreto  Supremo
(actualmente vigente)

Denominacion:

“Decreto Supremo que establece el
mecanismo de racionamiento para el
abastecimiento de gas natural al mercado
interno  ante una  declaratoria de
emergencia”.

Articulo 1.- Objeto

Establecer el Mecanismo de Racionamiento
ante situaciones que afecten y pongan en
Emergencia el abastecimiento de gas natural
en el pais.

Para efecto de la presente norma, entiéndase
como Emergencia el desabastecimiento total
o parcial de gas natural en el mercado interno
por cualquier situacion que afecte el
suministro y/o transporte y/o distribucién de
gas natural, debidamente calificada como tal
por el Ministerio de Energia y Minas

Proyecto de Decreto Supremo N° 017-2018-
EM

Denominacién:

“Decreto  Supremo
Mecanismo de Racionamiento y el
Mecanismo de Priorizacion del
abastecimiento de gas natural al mercado
interno ante una declaratoria de emergencia
o de Situacion Extraordinaria”.

Articulo 1.- Objeto

que establece el

Establecer los mecanismos de
racionamiento o de priorizaciéon para
adoptar medidas para el abastecimiento de
gas natural al mercado interno ante una
declaratoria de Emergencia o Situacion
Extraordinaria, segun corresponda.

Para efecto de la presente norma, entiéndase
como Emergencia el desabastecimiento total
o parcial de gas natural en el mercado interno
por
suministro y/o transporte y/o distribucién de

cualquier situacién que afecte el
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mediante Resolucion del Viceministerio de
Hidrocarburos.

La presente norma es de cumplimiento
obligatorio por los Productores, los
Concesionarios de Transporte de Gas Natural
por Ductos, los Concesionarios de Transporte
de Liquidos de Gas Natural por Ductos, los
Concesionarios de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos, los operadores de
Plantas de Licuefaccién, el Comité de
Operacion Econdmica del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (COES) y los
Consumidores de Gas Natural."

Articulo 7.- De las
supervision y fiscalizacion

disposiciones de

Durante el periodo en que se encuentre
activado el Mecanismo de Racionamiento, los
Productores, los Concesionarios de
Transporte de Gas Natural por Ductos o
Distribuidores de Gas Natural por Red de
Ductos, deben reportar diariamente al
Osinergmin la informacion que muestre el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5
de la presente norma, el cual debe incluir los
voliumenes efectivamente consumidos.

El Osinergmin, debe supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de la presente norma por parte
del Productor, las empresas Concesionarias
de Transporte y Distribucién de Gas Natural y
de los Consumidores Independientes.

Los Concesionarios de Distribucion de Gas
Natural y el COES, deben mantener un
registro historico diario de los consumos de
gas natural. Dicha informacién es enviada al
Osinergmin cuando éste lo requiera.

gas natural, debidamente calificada como tal
por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resolucion del Viceministerio de
Hidrocarburos.

Asimismo, entiéndase como Situacion
Extraordinaria, a la afectacion de Ila
produccién de generacion hidroeléctrica por
la disminucién del recurso hidrico que
dificulte o incremente los costos de la
operacion del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional - SEIN conforme a
los criterios de economia, calidad vy
seguridad; debidamente calificada como tal
por el Ministerio de Energia y Minas
mediante Resoluciéon Ministerial.

La presente norma es de cumplimiento
obligatorio, por los Productores, los
Concesionarios de Transporte de Gas Natural
por Ductos, los Concesionarios de Transporte
de Liquidos de Gas Natural por Ductos, los
Concesionarios de Distribucion de Gas
Natural por Red de Ductos, los operadores de
Plantas de Licuefaccion, el Comité de
Operacion Econémica del Sistema Eléctrico
Interconectado Nacional (COES) vy los
Consumidores de Gas Natural, en lo que les
corresponda."”

Articulo 7.- De las
supervision y fiscalizacidn

disposiciones de

Durante el periodo en que se encuentre
activado el Mecanismo de Racionamiento o
Mecanismo de Priorizacidn, los Productores,
los Concesionarios de Transporte de Gas
Natural por Ductos o Distribuidores de Gas
Natural por Red de Ductos, en lo que
corresponda, deben reportar diariamente al
Osinergmin la informacién que muestre el
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5
y 5.A de la presente norma, el cual debe
incluir  los  volimenes efectivamente
consumidos

El Osinergmin, debe supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de la presente norma por parte
del Productor, las empresas Concesionarias
de Transporte y Distribucion de Gas Natural y
de los Consumidores independientes, en lo
que les sea atribuible.

Los Concesionarios de Distribucion de Gas
Natural y el COES, deben mantener un
registro historico diario de los consumos de
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Al término de la Emergencia el Osinergmin
elabora un informe del cumplimiento de las
condiciones de Emergencia, el cual serd
remitido a la Direccidon General de
Hidrocarburos en un plazo no mayor de
treinta (30) dias habiles de finalizada la
vigencia de la declaratoria de Emergencia.

gas natural. Dicha informacion es enviada al
Osinergmin cuando éste lo requiera.

Al término de la Emergencia o de la Situacion
Extraordinaria el Osinergmin elabora un
informe del cumplimiento de las condiciones
de Emergencia o de la Situacion
Extraordinaria, el cual serd remitido a la
Direccion General de Hidrocarburos en un
plazo no mayor de treinta (30) dias habiles de
finalizada la vigencia de la declaratoria de
Emergencia o Situacion Extraordinaria.
Articulo 2A.- Supuestos para la activacién
del Mecanismo de Priorizacién

El COES ante una afectacion de la produccion
de generacion hidroeléctrica por la
disminucion del recurso hidrico que dificulte
o incremente los costos de operacién del
SEIN, comunica este hecho mediante oficioy
remitiendo el sustento debido de dicha
situacion a la Direccion General de
Electricidad, con copia a la Direccion General
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia
y Minas y al Osinergmin.

El Ministerio de Energia y Minas mediante
Resolucion  Ministerial, con opinion
favorable del Viceministerio de Electricidad
y del Viceministerio de Hidrocarburos,
declara la Situacién Extraordinaria.

declarada la  Situacion
Extraordinaria, la Direccion General de
Hidrocarburos mediante Resolucién
Directoral, activa el Mecanismo de
Priorizacién que se establece en la presente
norma.

Luego de

Articulo 3A.- Activacion del Mecanismo de
Priorizacién

En la comunicacidn a la que se refiere
el articulo 2A, el COES solicita al Ministerio
de Energia y Minas, la declaraciéon de una
Situacion Extraordinaria cuando conforme a
su analisis la produccién de generacién
hidroeléctrica se encuentre afectada por la
disminucién del recurso hidrico, dificultando
o incrementando los costos de operacion del
SEIN conforme a los criterios de economia,
calidad y seguridad.

La solicitud del COES a la que se hace
referencia en el parrafo anterior debe ser
debidamente sustentada e indicar el plazo
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de duracién de la Situacién Extraordinaria; '
asi como una proyeccion de la capacidad de
transporte de gas natural interrumpible
necesaria para garantizar el suministro
eficiente de energia eléctrica conforme a los |
criterios de economia, calidad y seguridad.

Ante la solicitud del COES, el
Ministerio de Energia y Minas, de ser el caso, |
declara la Situacién Extraordinaria mediante
Resolucion  Ministerial, con opinion
favorable del Viceministerio de Electricidad
y del Viceministerio de Hidrocarburos,
sefialando el plazo de vigencia y la capacidad
de transporte de gas natural interrumpible
necesaria para garantizar, el suministro
eficiente de energia eléctrica conforme a los
criterios de economia, calidad y seguridad;
asegurando la continuidad de la prestacién
del servicio publico de distribucién de gas
natural por red de ductos. .

La opinién favorable del
Viceministerio de Hidrocarburos a la que se
refiere el parrafo anterior, debe contener la
proyeccion de la capacidad de transporte de
gas natural interrumpible, destinada para
asegurar la continuidad de la prestacion del
servicio publico de distribucion de gas |
natural por red de ductos durante la
Situacién Extraordinaria. Dicha proyeccion
se realiza en base al histdrico de consumo de
los Concesionarios, de los dltimos tres (03)
afos contados desde la presentacion de la
solicitud del COES.

Una vez declarada la Situacion
Extraordinaria, la Direccién General de
Hidrocarburos activa el Mecanismo de
Priorizaciéon mediante Resolucién Directoral.

Activado el Mecanismo de Priorizacién, los |
Concesionarios de transporte de gas natural
por ductos priorizan la asignacion de
capacidad de transporte interrumpible de
gas natural a los generadores
termoeléctricos que utilicen dicho recurso;
asimismo, los Concesionarios que se |
abastecen con Gas Natural Licuefactado o
Gas Natural Comprimido, podran utilizar el
volumen de las autonomias minimas |
establecidas en sus respectivos Contratos de

Concesion, a fin de suministrar gas natural a

sus Consumidores para brindar el servicio |
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publico de distribucion de gas natural por
red de ductos.

Articulo 5A.- Prioridad de la asignacion de |
capacidad de gas natural interrumpible ante
una Situacion Extraordinaria

Activado el  Mecanismo  de |
Priorizacién, y de acuerdo con lo establecido |
en la Resolucién Ministerial, se prioriza la
capacidad de transporte de gas natural
interrumpible necesaria para garantizar, el
suministro eficiente de energia eléctrica
conforme a los criterios de economia,
calidad y seguridad, de acuerdo con la
solicitud del COES a la que se refiere el
articulo 3A; asegurando la continuidad de la
prestacion del servicio publico de
distribucion de gas natural por red de ductos
de acuerdo a la opinién del Viceministerio
de Hidrocarburos al que se refiere el articulo
3A.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. — Aprobacién de Procedimientos
Técnicos

El COES, dentro de un plazo de veinte (20)
dias habiles contados desde el dia siguiente
de la publicacion del presente Decreto
Supremo, presentara a Osinergmin, para su
aprobacion, su propuesta de modificacion
de los Procedimientos Técnicos que resulten
necesarios para la aplicacién del articulo 2
del presente Decreto Supremo. |
Osinergmin aprobara los procedimientos :
técnicos referidos en el parrafo anterior, en |
un plazo de treinta dias (30) habiles,
contados desde la recepcion de las
propuestas presentadas por el COES.

Segunda. - Aprobacion de procedimientos
de supervisidn y/o fiscalizacién

Osinergmin, en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la entrada en vigencia de la
presente norma, debera aprobar las normas
y procedimientos que considere necesarios
para la supervision y/o fiscalizaciéon de las
disposiciones contenidas en el presente
. Decreto Supremo.
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