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Mediante Escrito de fecha 06 de mayo de 2022 que obra a fojas 17 y 18 del
expediente, Luis Martin Paredes Torres, identificado con DNI N° 32941240, sefiala
que el sujeto de formalizacion Nelso Becerra Cotrina ha constituido el Consorcio
denominado “Los Reyes”, donde aporta a dicho consorcio el 100% de sus
inscripciones en el Registro Integral de Formalizacidn Minera (REINFO) a su
nombre para la legalidad del negocio con los cuales se podran realizar las
operaciones mineras. Asimismo, mediante el presente escrito el administrado
solicita una inspeccion a las actividades mineras del sujeto de formalizacion y su
exclusion del REINFO. Ademas, se adjunta copia de la Escritura Plblica de la
constitucién del “Consorcio Los Reyes”.

Mediante informe N° D14-2022-GR-CAJ-DREM/YVATS, de fecha 14 de junio de
2022, de la Direccién Regional de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Cajamarca (DREM Cajamarca), referido al informe de verificacion de campo de
componentes principales y auxiliares declarados en el IGAFOM presentado por
Nelso Becerra Cotrina, se sefiala que mediante expediente con registro SGD N°
6883, de fecha 16 de abril de 2021, y expediente con registro SGD N° 12195, de
fecha 19 de julio de 2021, el administrado presentd el IGAFOM en su aspecto
correctivo y preventivo respectivamente, que se desarrolla en el derecho minero
extinguido “CESAR ERNESTO", cédigo 0300181086. Asimismo, el citado informe
precisa que el administrado se encuentra inscrito en el REINFO en el derecho
extinguido antes mencionado.

El Informe N° D14-2022-GR-CAJ-DREM/YVATS concluye sefialando que el sujeto
de formalizacién Nelso Becerra Cotrina se encuentra desarrollando actividad
minera fuera del area del IGAFOM presentado a la DREM Cajamarca, siendo
dicho hecho causal de exclusion del REINFO, conforme a lo establecido en
numeral 13.6 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM. Asimismo,
sefiala que actuaimente el referido sujeto de formalizacién se encuentra
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desarrollando sus operaciones en €l area del derecho minero “CARBONERA LAS
TRES MARIAS®, codigo 060002320,

Mediante Informe Legal N° D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, de fecha 15 de junio
de 2022, del area legal de la DREM Cajamarca, concluye sefalando que, teniendo
el Informe N° D14-2022-GR-CAJ-DREM/YVATS y la denuncia administrativa
formulada por Luis Martin Paredes Torres, el sujeto de formalizacion Nelso Becerra
Cotrina se encuentra dentro de la causal de exclusion del REINFO, establecida en
el numeral 13.6 del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que senala
que es causal del REINFO el desarrollo de actividad minera fuera del derecho
minero declarado en el REINFO. Asimismo, se recomienda notificar el citado
informe legal para que el sujeto de formalizacién presente sus descargos.

Mediante Escrito de fecha 28 de junio de 2022, que obra a fojas 42 a 87 del
expediente, Nelso Becerra Cotrina presenta sus descargos al Informe Legal N°
D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV. Asimismo, es importante precisar que el
administrado sefiala en su segundo otrosi, que solicita la abstencion de actos
administrativos respecto al IGAFOM “Carbonera Las Tres Marias I" que se
encuentra en tramite mientras no se resuelva el acto judicial debido a que existen
denuncias y demandas judiciales anteriores a la denuncia administrativa
presentada por Luis Martin Paredes Torres mediante Escrito de fecha 06 de mayo
de 2022.

Mediante Escrito de fecha 10 de agosto de 2022, que obra a fojas 89 a 119 del
expediente, Nelso Becerra Cotrina solicita a la DREM Cajamarca la media cautelar
administrativa de no innovar, abstencién de emitir resoluciéon de exclusion al
REINFO y se le permita realizar sus actividades mineras como titular del REINFO
vigente ubicado en el derecho minero “CARBONERA TRES MARIAS" vy
“CARBONERA TRES MARIAS I mientras se evalué sus descargos formulados al
Informe Legal N° D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCV.

Mediante informe legal N° D000117-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, de fecha 19 de
agosto de 2022, respecto al descargo presentado por Nelso Becerra Cotrina
mediante Escrito de fecha 28 de junio de 2022, se sefiala, en el punto 5.2 del
citado informe, que de la revision del documento de descargo presentado por el
administrado, se advierte la existencia de un litigio en la Segunda Fiscalia Penal
Corporativa de Celendin por el presunto delito contra la Fe Publica en su
modalidad de falsificacion de documentos y uso de documento falso y que
asimismo se viene tramitando un proceso judicial sobre resolucion de contrato o
indemnizacion por dafios y perjuicios. Por lo tanto, teniendo en cuenta lo dispuesto
en el articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, debe disponerse
suspender la evaluacion técnica y emisién de los actos administrativos respecto a
los procedimientos de evaluaciéon de IGAFOM, modificacion del REINFO vy
proceso de exclusién (informes técnicoflegal, auto directorales y/o resoluciones
directorales regionales sectoriales) mientras dure el procedimiento penal por
presunto delito contra la fe publica, en su modalidad de falsificacion de
documentos y uso de documento falso y proceso civil respecto a la resolucién de
contrato e indemnizacién por dafios y perjuicios entre las partes en litigio.
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El informe legal N° D000117-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, respecto a lo
solicitado por el recurrente mediante Escrito de fecha 10 de agosto de 2022,
se sefala, en el punto 5.3 del citado informe, que la solicitud de medida
cautelar administrativa no ha cumplido con los requisitos de procedibilidad
(forma y fondo), tal como lo dispone el Cédigo Procesal Civil Peruano, por lo
que debe declararse improcedente la solicitud formulada por el administrado.

Mediante Resolucion Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-GR.CAJ/
DREM, de fecha 19 de agosto de 2022, sustentado en el informe legal N°
D000117-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, la DREM Cajamarca resuelve: articulo
primero.- declarar la suspension de la evaluacién técnica y emision de los
actos administrativos respecto a los procedimientos de evaluacién de
IGAFOM, modificacion del REINFO y proceso de exclusion (informes
técnico/legal, auto directorales y/o resoluciones directorales regionales
sectoriales) mientras dure el procedimiento penal por presunto delito contra la
fe puablica, en su modalidad de falsificacion de documentos y uso de
documento falso y proceso civil respecto a la resolucion de contrato e
indemnizaciéon por dafios y perjuicios entre las partes en litigio; articulo
segundo.- declarar improcedente la solicitud de medida cautelar administrativa
de no innovar por no cumplir con los requisitos de procedibilidad: forma y
fondo, tal como lo dispone el Cédigo Procesal Civil Peruano y por todas las
consideraciones legales antes descritas; articulo cuarto.- disponer la
paralizacion de sus actividades mineras en las concesiones declaradas en el
REINFO de manera temporal mientras se resuelvan los procesos pendientes
gque se encuentran tramitdndose ante la via judicial penal y civil
correspondientemente, quedando sujeto en caso de incumplimiento a las
medidas y/o sanciones de caracter administrativo civil y/o penal.

Mediante Escrito de fecha 14 de setiembre de 2022, complementado con el
Escrito de fecha 19 de setiembre de 2022, Nelso Becerra Cotrina interpone
recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directorial Regional Sectorial
N° D155-2022-GR.CAJ/DREM de la DREM Cajamarca.

Mediante Resolucién Directorial Regional Sectorial N° D206-2022-GR.CAJ/
DREM, de fecha 26 de setiembre de 2022, sustentado en el Informe legal N°
D155-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, califica como revision el recurso sefialado
en el considerando anterior y resuelve conceder el recurso de revision y
elevarlo a esta instancia mediante Oficio N° D820-2022-GR.CAJ-DREM, de
fecha 27 de setiembre de 2022.

CUESTION CONTROVERTIDA

Es determinar si la Resolucién Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-GR.
CAJ/DREM, de fecha 19 de agosto de 2022, se emitié conforme a ley.

NORMATIVIDAD APLICABLE
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El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, referente al Principio de Legalidad, que
sefiala que las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

El numeral 1.2 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, referente al Principio del Debido Procedimiento, que sefiala que
los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

E! numeral 4 del articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que
sefala que son requisitos de validez de los actos administrativos, entre otros, la
motivacion, precisando que el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, que sefiala que es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

El articulo 75 del Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento administrativo General, regula el Conflicto con la funcion
jurisdiccional, sefialando que: 75.1 Cuando, durante la tramitacion de un
procedimiento, la autoridad administrativa adquiere conocimiento que se esta
tramitando en sede jurisdiccional una cuestién litigiosa entre dos administrados
sobre determinadas relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas
previamente al pronunciamiento administrativo, solicitara al érgano jurisdiccional
comunicacién sobre las actuaciones realizadas; 75.2 Recibida la comunicacion,
y sélo si estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos,
la autoridad competente para la resolucién del procedimiento podra determinar
su inhibicién hasta que el érgano jurisdiccional resuelva el litigio. La resolucion
inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere, aun cuando
no medie apelacién. Si es confirmada la resolucién inhibitoria es comunicada al
Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y convenir a los
intereses del Estado, se apersone al proceso.

El articulo 157 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento administrativo General, regula las medidas cautelares, sefiatando
que: 157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision
motivada y con elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente
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bajo su responsabilidad, las medidas cautelares establecidas en esta Ley u otras
disposiciones juridicas aplicables, mediante decisién fundamentada, si hubiera
posibilidad de que sin su adopcién se arriesga la eficacia de la resolucion a emitir,;
157.2 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el
curso del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de
circunstancias sobrevenidas 0 que no pudieron ser consideradas en el momento
de su adopcion; 157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite
la resolucion gue pone fin al procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo
fijado para su ejecucion, o para ia emision de la resolucion que pone fin al
procedimiento; 157.4 No se podran dictar medidas que puedan causar perjuicio
de imposible reparacién a los administrados.

.El articulo 203 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento administrativo General, regula la ejecutoriedad del acto
administrativo, sefialando que los actos administrativos tendran caracter
ejecutario, salvo disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial o que
estén sujetos a condicién o plazo conforme a ley.

19. El numeral 226.1 del articulo 226 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento administrativo General, que establece que la interposicion
de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo
contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

20. El numeral 2) del articulo 148 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de

Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, que establece que son
nulos de pleno derecho los actos administrativos contrarios a la Constitucién y a
las leyes y los que contengan un imposible juridico.

21.El articulo 149 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Minerfa, que

establece que la autoridad minera declarara fa nulidad de actuados, de oficio 0 a
peticion de parte, en caso de existir algin vicio sustancial, reponiendo la
tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistiran las pruebas y
demas actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.

IV. ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

e

Revisada la Resolucion Directorial Regional Sectorial N° [D155-2022-
GR.CAJ/DREM vy el informe que la sustenta, debe sefialarse que respecto al
articulo primero de la citada resolucion, la autoridad minera regional sustenta su
decisién en lo establecido en el articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento administrativo General, que regula el Conflicto
con la funcion jurisdiccional y en el hecho sefialado en el descargo del
administrado Nelso Becerra Cotrina que sefiala que tiene en tramite denuncias y
demandas judiciales anteriores a la denuncia administrativa presentada por Luis
Martin Paredes Torres mediante Escrito de fecha 06 de mayo de 2022.
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23. Respecto a la decision de la DREM Cajamarca contenida en el articulo primero
de la Resoluciéon Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-GR.CAJ/DREM,
debe sefialarse que la decision de inhibirse de proseguir con la evaluacién técnica
y emision de los actos administrativos respecto a los procedimientos de
evaluacion de IGAFOM, modificacion del REINFO y proceso de exclusién del

REINFO, no se ha conformado de acuerdo a las actuaciones dispuestas en el
articulo 75 del Texte Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
24_En el presente caso la DREM Cajamarca, conforme al descargo del administrado,
tomo conocimiento que se esta tramitando en sede jurisdiccional una cuestién
- litigiosa entre dos administrados sobre determinadas relaciones de derecho
privado que, a consideracion de la DREM Cajamarca, precisan ser esclarecidas
para que prosiga con la evaluacién del |GAFOM y exclusion del REINFO del
25

administrado y con ese solo hecho decidié suspender los procedimientos
relacionados al sujeto de formalizacién Nelso Becerra Cotrina.

27444, establece que durante la tramitacion de un procedimiento, la autoridad
administrativa adquiere conocimiento que se estd tramitando en sede
jurisdiccional una cuestion litigiosa entre dos administrados sobre determinadas
relaciones de derecho privado que precisen ser esclarecidas previamente al
pronunciamiento administrativo, solicitard al érgano jurisdiccional comunicacion
sobre las actuaciones realizada. Ademas, recibida la comunicacion, y s6lo si
estima que existe estricta identidad de sujetos, hechos y fundamentos, la
autoridad competente para la resolucion del procedimiento podra determinar su
inhibicion hasta que el 6rgano jurisdiccional resuelva el litigio. Asimismo, la
resolucién inhibitoria es elevada en consulta al superior jerarquico, si lo hubiere,
aun cuando no medie apelaciéon. Si es confirmada la resolucion inhibitoria es
comunicada al Procurador Publico correspondiente para que, de ser el caso y
convenir a los intereses del Estado, se apersone al proceso.
26. Por tanto, de conformidad con los considerandos antes sefialados, la autoridad
administrativa no prosiguié con todas las actuaciones establecidas en el articulo
75 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, hecho que determina que su
decisién no se encuentre dentro del marco de dicha norma. En consecuencia,
esta instancia debe declarar la nulidad del articulo primero de la Resolucion
Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-GR.CAJ/DREM por no se orientarse
debidamente motivada de acuerdo a ley.

i
.

. Es importante precisar que el articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27. Asimismo, revisado el expediente, y conforme al Informe N° D14-2022-GR-CAJ-
DREM/YVATS e Informe Legal N° D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, el sujeto de
formalizacion Nelso Becerra Cotrina, conforme a la verificacién de campo
analizada por el area técnica y legal de la DREM Cajamarca, se encontraria
dentro de la causal de exclusidén del REINFO, establecida en el numeral 13.6 del

articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM, que sefiala que es causal del
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REINFO el desarrollo de actividad minera fuera del derecho minero declarado en
el REINFO.

28. Por tanto, conforme al Principio del Debido Procedimiento y Principio de

1

W
Y
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Legalidad, al no encontrarse dentro del marco de ley la suspension de
procedimientos administrativos del sujeto de formalizacién Nelso Becerra Cotrina,
la DREM Cajamarca debe culminar el tramite de exclusién regulado en el Decreto
Supremo N° 018-2017-EM.

29. Cabe precisar, que cuando el pronunciamiento del colegiado esté encaminado a

declarar la nulidad de oficio del articulo primero de la resolucién venida en
revision, carece de objeto pronunciamiento alguno sobre el escrito del recurso de
revision presentado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Consejo de Mineria debe declarar la nulidad de oficio del
articulo 1 de la Resolucién Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-
GR.CAJ/DREM, de conformidad con el articulo 149 del Texto Unico Ordenado de
la Ley General de Mineria, debiendo mantenerse los otros articulos de dicha
resolucion; reponiendo la causa al estado que la autoridad minera regional
prosiga con el procedimiento de exclusién del REINFO iniciado mediante Informe
Legal N° D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, evalue si el descargo presentado por
Nelso Becerra Cotrina mediante Escrito de fecha 28 de junio de 2022, desvirtia
los hechos sefialados en el informe antes mencionado y resuelva conforme a ley.

Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Estando al dictamen del vocal informante y con el voto favorable de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Declarar la nulidad de oficio del articulo 1 de la Resolucion
Directorial Regional Sectorial N° D155-2022-GR.CAJ/DREM, de la DREM
Cajamarca, debiendo mantenerse los otros articulos de dicha resolucién.

SEGUNDO. - Reponer la causa al estado que la autoridad minera regional
prosiga con el procedimiento de exclusién del REINFO iniciado mediante informe
Legal N° D97-2022-GR.CAJ-DREM/MJCYV, evalué si el descargo presentado por
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Nelso Becerra Cotrina mediante Escrito de fecha 28 de junio de 2022, desvirtua
fos hechos sefialados en el informe antes mencionado y resuelva conforme a ley.

TERCERO. - Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

ING. FERNANDZ GALA SQLDEVILLA
PRESIPENTE

ING. VICT@R VARGAS VARGAS

; RO CAIRAMPOMA
ETARIO RELATOR LETRADO (a.i))



