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VISTOS:

El expediente N° 023-2021-ST y actuados.

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Salud —Tacna, en mérito a la Resolucién Ejecutiva Regional N° 613-2017-
GR/GOB.REG.TACNA de fecha 06 de octubre del 2017, constituye una entidad tipo B de la unidad ejecutora
integrante del Pliego Presupuestario 460 — Gobierno Regional del Departamento de Tacna; con competencia
disciplinaria en el dmbito laboral, conforme sefiala la Directiva N2 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil".

I. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR

NOMBRE : BERNANDINO PACOMPIA PANCCA

CARGO : Técnico Administrativo !l

CENTRO DE TRABAJO : Oficina Ejecutiva de Planeamiento Estratégico
REGIMEN LABORAL : Decreto Legislativo N°276

Il. ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO:

1. Con fecha 13 de abril del 2022 mediante la Carta N° 001-2022-ST-EORG-OEPE-DRST/GOB.REG.TACNA se le
‘ apertura proceso disciplinario al Sr. Bernandino Pacompia Pancca

g2\ Con fecha 20 de abril del 2022 a través del Informe N°001-2022-BPP el procesado presenta sus descargos al
4‘% roceso gue se le sigue.

oy ORG-OEPE/DRST/GOB.REG.TACNA remite el informe de Organo Instructor que concluye que con la
presentacién del diplomado el procesado no ha pedido a la institucién la compensacién por horas no
laboradas.

4. Con fecha 13 de mayo del 2022 se le comunicé al procesado el informe de érgano instructor no habiendo
pedido informe oral, mas bien la nulidad del informe , mismo que debe de ser tramitado, de acuerdo a la
Ley 27444 por el jefe inmediato del érgano emisor , en este caso por el Director Ejecutivo de Planeamiento
Estratégico.

lll. IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

FALTA IMPUTADA:

Segun el acto de inicio se le imputa al procesado lo siguiente:
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Que, se debe instaurar procedimiento administrativo disciplinario en contra del Sr. Bernandino Pacompia
Pancca, dado que existen indicios suficientes de la comision de falta administrativa consistente en haber
presentado el 18 de diciembre del 2021 el “Diploma de Alta especializacién en Gestion Publica e
Interculturalidad” con el fin de que este quede registrado en su legajo y sustentar el reconocimiento de horas
de capacitacidn realizadas durante la emergencia por COVID 19 con el propdsito de que estas sirvan de
compensacién por las horas no laboradas por 240 horas académicas cuando solo habria realizado 20 horas
cronoldgicas (8 sesiones de 2.30 h.) no habiéndose expresado con autenticidad y honestidad incurriendo
presuntamente en la falta disciplinaria tipificada en el inc. g) del articulo 85 de la Ley N° 30057 que a la letra
dice “Las demds que sefale la ley” concordado con el articulo 100 del Reglamento de la Ley N° 30057
especificamente haber incumplido los principios de probidad y veracidad establecidos en el numeral 2 y 5 del
articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica por lo que, corresponde se dé inicio
al correspondiente procedimiento administrativo disciplinario;

Sin embargo, no se ha acreditado que el procesado haya presentado el diplomado con el fin de sustentar el
reconocimiento de horas de capacitacidn realizadas durante la emergencia por COVID 19 con el propésito de
que estas sirvan de compensacién por las horas evidencidndose sélo el hecho de que el investigado presenté el
diplomado en la DIRESA para que este quede registrado en su legajo personal.

Iv. - NORMAS JURIDICAS PRESUNTAMENTE VULNERADAS -

Con los hechos antes expuestos se desprende que la servidora presuntamente ha vuinerado las siguientes
normas que se detallan a continuacién:

Ley N2 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica”
Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios:

2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

5. Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con todos los miembros de su
institucidn y con la ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos.

2. Ley 30057, Ley del Servicio Civil:

Articulo 85. Faltas de caracter disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, seglin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:
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q) Las demas que sefiale la ley.

3. Reglamento de la Ley 30057 aprobado por el DECRETO SUPREMO N2 040-2014-PCM
Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N2 27444 y de la Ley N2 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas
previstas en los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2,
146, 153.4, 174.1, 182.4, 188.4, 233.3 y 239 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y en las previstas en la Ley N2 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas

procedimentales del presente titulo.

V. FUNDAMENTACION FACTICA DE LA SANCION IMPUESTA

Con fecha 18 de noviembre del 2021 el investigado presenté (de forma directa) ante el equipo de Desarrollo de
Recursos Humanos el “Diploma de Alta especializacién en Gestién Publica e Interculturalidad” con el fin de que
este quede registrado en su legajo y sustentar el reconocimiento de horas de capacitacidn realizadas durante la
emergencia por COVID 19 con el propdsito de que estas sirvan de compensacidn por las horas no laboradas.

%\n fecha 19 de noviembre del 2021 el investigado mediante el escrito con registro N°13259-2021-EQ.T.T.D
ita “Emita documento oficial con relacién a las observaciones al diplomado de Alta Especializado de Gestién
blica e interculturalidad presentado por el recurrente”

A través del Informe N° 015-2021-ETDRRHH-OEGDRRHGH-DRST/GOB.REG.TACNA de fecha 01 de diciembre la
Dra. Enf. Nelly Catalina Calizaya Pereira, Responsable del Sistema de Capacitacién informa principalmente que
“El documento presentado {por el investigado) no cumple con los criterios para diplomado de acuerdo a las
normas establecidas y hace suponer que no se ajusta al niimero de horas real de estudios que estd sefialado”
ademads precisa que “ en la busqueda por internet de la empresa “ Instituto Latinoamericano de Ciencias
Sociales” se encuentra el programa del diplomado “ Gestidn Plblica e interculturalidad” en el mismo se puede
verificar que se desarrolla 8 sesiones con 2:30 horas de duracién mediante la plataforma zoom, lo que
significa que no alcanzaria el nimero de horas que se plasma en el diploma que presenta el interesado”

Asimismo adjunta a folios 10,11y 12 copias de capturas de pantalla de la pagina web de la empresa “Instituto
Latinoamericano de Ciencias Sociales” donde se aprecia lo siguiente:

FIGURA N°1
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Observandose en la figura N°05 que el diplomado consta de 08 sesiones de 2:30 y media haciendo un total de
24 horas que segun la figura 05,06 y 07 son tedricas.

Asi también, a fojas 25, se aprecia copia del diploma “Gestidn Piblica e interculturalidad” donde se observa que
el diploma consigna que la duracién es de “240 horas académicas equivalente a 12 créditos”

Por otro lado se tiene a fojas 38-39 de acuerdo a las imagenes adjuntas al informe N° 016-2021-ETDRRHH-
OEGDRRHH-DRST/GOB.REG.TACNA que la Responsable de capacitacién se ha comunicado con el instituto que
emiti6 el diplomado en Litis solicitando informacion acerca de un curso de gestién publica donde le informaron
lo siguiente:

b

viaadn
B 180 teles RSN

$

. Se advierte que si bien es cierto no trata del diplomado en cuestion el instituto ofrece un curso que
s6lo se desarrolla el sdbado 20 de noviembre de 2 a 6 pm con 150 horas lectivas y de regalo 4
certificados, haciendo hincapié en que solo seran los certificados dando a entender que no se
realizaran los cUrsos, con Lo QuE s TIENE UN MEDIO DE PRUEBA REFERENCIAL QUE ACREDITA QUE LA EMPRESA OFRECE CURSOS POR

DETERMINADAS HORAS DESARROLLADAS COLOCANDO MAS HORAS , DE LAS QUE DESARROLLAN, EN EL CERTIFICADO

Asimismo, el articulo 43 de la misma Ley indica que “Los estudios de posgrado conducen a Diplomados,
Maestrias y Doctorados. Estos se diferencian de acuerdo a los parémetros siguientes: 43.1 Diplomados de
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FIGURA N°05

FIGURA N°06

FIGURA N°07
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Posgrado: Son estudios cortos de perfeccionamiento profesional, en dreas especificas. Se debe completar un
minimo de 24 créditos.

Que, el numeral 4.3. del Decreto Legislative N° 1505 modificado por la Primera Disposicién Final Modificatoria
del Decreto de Urgencia N° 055-2021 precisa "4.3 Las horas de capacitacion ejecutadas fuera de la jornada de
trabajo a partir del inicio de la Emergencia Sanitaria, ya sean financiadas por la entidad, gestionadas por ésta
a través de becas, o financiadas por cuenta propia de los/las servidores/as civiles, serdn consideradas como
una forma de compensacion siempre que la capacitacion esté alineada a los objetivos institucionales,
funciones asignadas, o a temas vinculados con la Emergencia Sanitaria {...); 0 a temas referidos a los sistemas
administrativos o a las materias transversales para el fortalecimiento del Servicio Civil (integridad, calidad de
servicio a la ciudadania, gobierno y transformacién digital, derechos humanos, interculturalidad, género, y
desarrollo territorial).La compensacion serd vdlida en tanto la oficina de recursos humanos, de manera previa o
posterior al desarrollo de la capacitacion, verifique el cumplimiento de la alineacién, siempre que estas se hayan
ejecutado en el periodo de la Emergencia Sanitaria".

Mediante el Oficio N° 4218-2021-ETDRRHH-OEGDRRHH-DR/DRST/GOB.REG.TACNA de fecha 30 de diciembre
del se le comunica que “el documento de capacitacion no estaria cumpliendo con los criterios para diplomado,
de acuerdo a las normas establecidas vigentes, no ajustdndose al nimero real de horas real de estudios
sedalados, de acuerdo al informe presentado por el drea técnica” {entendiéndose como-drea técnica al sistema
e capacitacién)

¢, la Comision de Alto Nivel Anticorrupcién (CAN) en el afio 2016 elabord el Manual "Principios, Deberes y
ibiciones Eticas en la Funcién Publica", el cual es una guia para funcionarios y servidores del Estado, que

conceptos y criterios para determinar la responsabilidad del imputado;
Que, respecto, al principio de la veracidad el citado Manual sefialé que:

“Las expresiones, declaraciones, afirmaciones y documentos que genera un/a empleado/a
publico/a deben ser veraces. Es su responsabilidad confirmar la certeza de los hechos que
afirma y asegurarse de la posibilidad de cumplir los ofrecimientos que realiza antes de
efectuar declaraciones, afirmaciones, firmar documentos o comunicarlos a la ciudadania y a
quienes integran la institucion”

Asimismo, precisa acerca del principio de la probidad que:

“Quien actua con probidad, actia. Una empleada proba o empleado probo es quien actua con
honradez, rectitud de dnimo e integridad en su conducta funcional, particularmente, en su
relacién con las personas administradas -sean usuarios/as de los servicios o proveedores/as de
— la entidad- e incluso frente al resto del personal. La mayor muestra de probidad es la exigencia
de privilegiar los intereses publicos confiados a su responsabilidad por encima de sus intereses
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propios. De ahi que la norma afirma que todo provecho o ventaja personal debe ser
desechado, incluso, todo aquello que pudiera dar la apariencia de beneficio.”

Andlisis de los descargos:

Con fecha 20 de abril del 2022 a través del Informe N°001-2022-BPP S/N, el Sr. BERNANDINO PACOMPIA
PANCCA presenta sus descargos al Acto de Inicio fundamentando principalmente que:

1.

Con fecha 09 de febrero del 2022 el Ex Director de la Oficina de OEPE le ordena que vaya al auditorio
para hacerle una revisién del COVID 19 saliendo negativo al examen realizado sin embargo, al querer
ingresar a la DIRESA refiere que el Sr. Gonzalo Sadig Ordofiez Bravo lo esperaba pretendiendo votarlo
y que en un descuido entré a la DIRESA, mencionando que desde ese momento nace una
animadversidn y discriminacion intercultural

El 18 de noviembre del 2021 fue al Area de Desarrolio para pedir se consignen el registro del
DIPLOMADO “Alta Especializacién en gestién Publica e interculturalidad” encontrandose con el Sr.
Gonzalo Sadig Ordofiez Bravo quien le dijo que el diplomado es BAMBA al siguiente dia refirié “ que
las 240 horas de su diplomado equivale a 20 horas , ademas no cumple conc criterios ni requisitos de
un diplomado por lo tanto no lo puedo registrar” a lo que respondié que se le responda de forma
escrita, por lo que el 19 de noviembre presenté un escrito siendo respondido el 06 de enero del 2022
mediante el Oficio N° 4218-2021-ETDRRHH-OEGDRRHH-DR/DRST/GOB.REG.TACNA en el que se indhica
que el diplomado no cumple con los criterios para ser considerado como tal o
Solicita las pruebas materiales o documentos donde solicita el reconocimiento de horas de
capacitacion realizada durante la emergencia COVID 19 con el propdsito de que estas sirvan de
compensacion por las horas no laboradas por 240 horas académicas ya que desde el 20 de marzo
trabaja en modalidad de trabajo mixto: 3 dias de trabajo con presencia fisica y dos dias de trabajo
remoto.

Que tiene mas de 40 afios de servicio y que no tiene sancién alguna

Que los diplomados realizados han sido con miras a futuros ascensos, cambio de grupo ocupacional,
superacién personal y oportunidades que se presenten en el interior de la DIRESA

Que las 240 horas que se consignan en el diplomado son politicas académicas que tienen el Instituto
Latinoamericano de Ciencias Sociales con sede en Lima; asimismo tienen sus propios procedimientos
técnicos y valoraciones como preparacién y estudio del alumnado a través de la plataforma virtual
que nos asigna a cada alumno; la demanda del tiempo que transcurre estudiando se llama sesiones
asincrénicas.

Al respecto, se debe de tener en cuenta que el presente proceso no se ha tomado en cuenta declaraciones del

Sr. Gonzalo Sadig Ordofiez Bravo, sino que el mismo cumplié con remitir el Informe de Dra. Nelly Calizaya

Pereira, responsable de la Oficina de Capacitacion, a la Direccidn de Gestidn y Desarrollo de Recursos
Humanos, por lo que no es necesario determinar enemistad entre el mencionado y el procesado, asi mismo se
tiene que si bien es cierto no se ha probado que el servidor solicita el reconocimiento de horas de capacitacién
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realizada con el propdsito de que estas sirvan de compensacion por las horas no laboradas, si se ha probado
gue el investigado introdujo los diplomados en disputa a la DIRESA para que queden registrados en su legajo-

Asimismo, se tiene adjunto a los descargos la constancia de estudiante dada al procesado por el Instituto
Latinoamericano de Ciencias Sociales donde el mismo sefiala que se dieron 8 sesiones en vivo y las sesiones
asincrénicas de dieron en el campus virtual, por lo que también adjunta folios 96-98 el interfaz del campus
advirtiéndose que son 8 mddulos que contienen 8 sesiones, mismas que son las publicitadas, de acuerdo a la
figura 5 (que fue sacada por la Dra. Nelly Calizaya) de la pdgina web de la Institucién, cuya duracién es de 2:30
horas por sesién.

En ese sentido, se aprecia que el investigado el 18 de diciembre del 2021 presenté el “Diploma de Alta
especializacién en Gestién Publica e Interculturalidad” con el fin de que este quede registrado en su legajo por
240 horas académicas cuando solo habria realizado 20 horas cronoldgicas (8 sesiones de 2.30) no habiéndose
expresado con autenticidad y honestidad incurriendo en la faita disciplinaria tipificada en el inc. q) del articulo
85 de la Ley N* 30057 que a la letra dice “Las demds que sefiale la ley” concordado con el articulo 100 del
Reglamento de la Ley N°® 30057 especificamente haber incumplido el deber de probidad y veracidad
establecido en el numeral 2 y 5 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

lo que, corresponde se dé inicio al correspondiente procedimiento administrativo disciplinario;

ptro lado no se ha acreditado que el procesado con la presentacién del diplomado buscaba sustentar el
@gbnocimiento de horas de capacitacidn realizadas durante la emergencia por COVID 19 con el propésito de
que estas sirvan de compensacion por las horas no laboradas por lo que por este hecho no es sancionado sino
por introducir a una institucién publica un diplomado con datos incorrectos acerca de las horas desarrolladas
con el fin de ser introducido en el legajo

Por lo que, de acuerdo al articulo 87° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, se realiza el siguiente andlisis:

1) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.
Evidentemente, los hechos narrados en la presente, generan perjuicio a la DIRESA -Tacna, ya que en las
Instituciones se preserva la veracidad de los documentos introducidos en ella.

2) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento. No se aprecia

3) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuando mayor
sea la jerarquia de la autoridad y mds especializadas sus funciones, en relacidn con las faltas, mayor es su
deber de conocerlas y apreciarlas debidamente. E|l servidor si bien no ocupa un cargo jerarquico, es una
persona instruida y conocedora de los deberes e impedimentos que exigen el servicio, mas aun cuando
segln su ficha escalonaria, el servidor tiene mas de 20 afios de servicio, por lo que, se encuentra en la
capacidad de apreciar los actos que puedan constituir una falta disciplinaria.

4) Las circunstancias en que se comete la infraccion. No se aprecia

5) La concurrencia de varias faltas. No se aprecia

6) La participacién de uno o mds servidores en la comisién de la falta. Solo es el servidor quien comete la
falta, por tanto, no existe responsabilidad compartida ni mas servidores involucrados

7) Llareincidencia en la comision de la falta. No se aprecia
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8) La continuidad de la comisién de la falta. No se advierte.
9) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso. No se aprecia

Estando a lo expuesto y conformidad con el régimen disciplinario previsto en la Ley N2 30057, Ley del Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N2 040-2014-PCM vy la Directiva N2 02-2015-
SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N 30057, Ley del Servicio Civil”,
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N2 101-2015-SERVIR-PE y su Modificatoria por resolucién de
Presidencia Ejecutiva N2 92-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR con AMONESTACION ESCRITA al servidor BERNANDINO PACOMPIA PANCCA en su
calidad de Técnico Administrativo Iil, ha incurrido en la falta disciplinaria tipificada en el inc. q) del articulo 85
de la Ley N° 30057 que a la letra dice “Las demds que sefiale la ley” concordado con el articulo 100 del
Reglamento de la Ley N° 30057 especificamente haber incumplido los principios de probidad y veracidad
establecidos en el numeral 2 y 5 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
conforme a lo desarrollado.

SEGUNDO: La sancién impuesta puede ser impugnada con recurso de reconsideracion o de apelacién, dentro
de los quince dias habiles siguientes de su notificacién, de conformidad con el Art. 117 del Reglamento de la
Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

TERCERO: REMITIR COPIA DE LA PRESENTE al SISTEMA DE ESCALAFON, REGISTRO Y LEGAJO conforme al art.
102 del Reglamento de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil que dice “(...} La resolucién de sancién es notificada
al servidor civil por el drgano sancionador y el cargo de la notificacién es adjuntado al expediente
administrativo, con copia al legajo.”

CUARTO: REMITIR el expediente disciplinario a SECRETARIA TECNICA de los Organos Instructores de la Ley del
Servicio Civil a fin de que sea custodiado por la misma, conforme a sus funciones.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE
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