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GOBIERNC REGIONAL DE LIMA

INFORME DE AUDITORIA N° 012-2020-2-5344-AC

AL PROCEDIMIENTO DE SELEFCEON CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL
N.° 001-2019-GRL/CS Y EJECUCION DE LA OBRA “RECONSTRUCCION DE LA VIA
VECINAL LM-938, EN EMP. LM-936 (TANA), HONGOS - YAUYOS - LIMA”

I. ANTECEDENTES

1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicic de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2020 del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Lima, aprobado
mediante Resolucion de Contraloria n.® 201-2020-CG de 13 de julio de 2020, registrado en
el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo n.° 2-5344-2020-001. La
comisién auditora comunico el inicio de la auditeria con oficio n.® 110-2020-GRL/OCI de 16
de setiembre de 2020.

2. OBJETIVOS
2.1 Obijetivo general

Determinar si el proceso de Contratacion Plblica Especial n.° 001-2019-GRL/CS y
ejecucion de ia obra “Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA),
Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, departamento de Lima", se llevaron a
cabo cumpliendo la normativa aplicable y disposiciones internas establecidas.

2.2 Objetivos especificos

o Determinar que el proceso de seleccion de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GRL/CS para la ejecucion de la obra “Reconstruccién de la Via Vecinal
LM-938, en EMP LM-936 (TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos,
departamento de Lima’, se llevd a cabo de acuerdo a [as bases integradas y normativa
aplicable.

e Determinar si la ejecucion de la obra “Reconsfruccién de la Via Vecinal LM-938, en
EMP LM-936 {TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, departamento
de lima", se llevé a cabo de acuerdo al expediente técnico y normativa aplicable

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE

Materia examinada

La materia examinada de la presente auditoria de cumplimiento corresponde al
procedimiento de seleccion, oforgamiento de la buena pro, suscripcidn del contrato y la
ejecucion de [a obra: "Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA),
Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, departamento de Lima"; llevadas a cabo
durante el periodo comprendido entre el 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020.
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Al respecto, en la Ficha Técnica de Obra (Apéndice n.° 4), se consigna informacion
referida a obra evaluada, respecto a la descripcién de las metas del proyecto, inicio de
plazo de ejecuciéon de obra, valorizaciones de obra, recepcion de obra y resumen del

estado  situacional de Il misma y en el Informe  Téchico
n.° 001-2020-GRL/OCILFSP-AC-001-OHONGOS-GRL, de 20 de noviembre de 2020
(Apéndice n.° 5).

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
nt 273-2014-CG, la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSHl denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion
de Contraioria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y modificatorias.

Comprende la revision y analisis de la documentacion relativa al procedimiento de
seleccion, contratacion y ejecucion de la obra: “Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938,
en EMP LM-936 (TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, departamento
de Lima",durante el periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020, que obra en los
archivos de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones y de las oficinas de
Logistica y Tesoreria del Gobierno Regional de Lima, ubicado en Av. Circunvalacién
sin - Agua Dulce, distrito de Huacho, provincia de Huaura, Region Lima.

Cabe precisar que se efectud la revisidn de operaciones y regisfros anteriores y posteriores
al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

4, DELAENTIDAD
Norma de creacion

El Gobierno Regional del Lima fue creado mediante la Ley n.° 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales”, publicada el 18 de noviembre de 2002 y entr6 en funcionamiento el
1 de enero de 2003; su sede central estd ubicada en [a Av. Circunvalacién s/n - Agua Dulce
distrito de Huacho, provincia de Huaura, region Lima; actualmente el Despacho del
Gobernador Regional esta a cargo del ingeniero Ricardo Chavarria Oria.

Naturaleza'y finalidad? de la Entidad

El Gobierno Regional de Lima es una entidad gue emana de la voluntad popular, en fal
senfldo, tiene personerla juridica de derecho piblico, con autenomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia; su organizacién y financiamiento se
encuentra regulado por la Ley n.° 27867 “Ley Organica de Gobiemos Regionales’, y tiene
por finalidad esencial el fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo 1a
inversion publica, privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas

1 Segin el ariculo 3 del Reglamento de Crganizacion y Funciones del GRA, aprobado por Resolucién Ejecufiva Regional
n.* 541-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005,

2 Segin el arliculo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del GRA, aprobado per Resolusion Ejecufiva Regional
n.® 511-2005-FRES de 22 de diciembre de 2005.

Auditoria de cum'plimlen'ld a!.Gdblerﬁo Regiohal d'e Lilﬁa, H&acﬁo —Huaura - l.'i'n'1a
Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020

0004




INFORME DE AUDITORIA N° 012.2020.2.5344.AC GOEIERNO REGIONAL DE LIMA

Pégina 3 de 58

nacionales, regionales y locales de desarrollo; asi como la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente en el territorio regional.

Funciones?®

El Gobierno Regional de Lima, con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la
Constitucién, [a Ley de Bases de la Descentralizacién y la Ley n.° 27867 Ley Crganica de
Gobiernos Regionales, publicado el 16 de noviembre de 2002, ha establecido las funciones
generales siguientes:

a) Funcién normativa y reguladora.- Elaborar y aprobar normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcién de planeamiento.- Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,
conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y su modificatoria.

c) Funcidon administrativa y ejecufora.- Organizar, dirigir y ejecufar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

d) Funcién de promocion de la Inversion .- Incentivar y apoyar las actividades del sector
privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrolio de los recursos
regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

e) Funcion de supervision, evaluacién y control.- Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la parficipacion de la sociedad civil.

Estructura orgénica

La estructura organica del Gobierno Regional de Lima, fue aprobada con Ordenanza
Regional n.° 006-2003-GRL/CR y sus modificatorias, Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 511-2005-PRES y Ordenanza Regional n.® 009-2009-CR-RL de 31 de diciembre de
2009.

3 Articulo 10° del Reglamento de Crganizacion y Funciones {ROF), aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.” 511-2005-PRES de
22 de diciembre de 2005.
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Fuente: Ordenanza Regional .° 009-2009-CR-RL de 31 de diciembre de 2009 que aprueba la modificacion a la estructura organica
dol Gobiorno Rogional de Lima
Elaborado: Comision Auditora

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

En aplicacién del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014;
numeral 7.1.2.3 de la Directiva n.® 007-2014-CG/GCSI| “Auditoria de Cumplimiento® y
numeral 151, (1,5) del “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.® 473-2014-CG de 22 de octubre de 2014, y modificatorias; se

T
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cumplio con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a las
personas comprendidas en los hechos advertidos a fin gue formulen sus comentarios.

La relacion de personas comprendidas en los hechos observados se presenta en el
Apéndice n.” 1.

Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios
presentados, se incluyen en el Apéndice n.° 2; asimismo, ia evaluacién de los citados
comentarios se encuentra en el Apéndice n.° 3.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de |a auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones
o circunstancias que pudieran ser relevantes en el presente rubro.

Referencia y efectos de la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el Proceso de
Inconstitucionalidad del Expediente n.® 0020-2015-Pl/TC

Mediante Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril de 2018, emitida en el
Proceso de Inconstitucionalidad del Expediente n.° 0020-2015-PI/TC, publicada el 26 de
abril de 2019, si bien reconoce gue no es inconstitucional que se atribuyan facultades
instructoras y sancionadoras a la Contraloria General de la Republica en el marce de un
procedimiento administrativo sancionador, declara inconstitucional el articulo 46 de la Ley
n.® 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de [a Contraloria General de la
Republica, incorporado por el articulo 1 de la Ley n.° 29622, que determinaba las
conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.

Con fecha 26 de abril de 2019, a través del Apoderado Especial del Congreso de Ia
Replblica se presentd un pedido de aclaracién ante el Tribunal Constitucional, al amparo
de lo establecido en el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional, respecto de los
alcances y efectos de la Sentencia emitida por dicho organismo en el Expediente
n.° 0020-2015-PITC, entre otros, con relacion a las auditorias de cumplimiento en trémite
antes de la emision de la Sentencia en cuestion, pedido que a la fecha no ha ameritado la
emision de una resolucion aclaratoria por parte del Tribunal Constitucional.

En ese sentido, con el propdsito de asegurar la oportunidad en la emisién de los resultados
del ejercicio del control gubemnamental en el marco de |a Constitucion Politica del Perd y la
Ley n.° 27785, atendiendo a su vez por lo dispuesto por la Sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional en el Expediente n.* 0020-2015-PITC, y en tanto se emita la
disposicion legal que establezca las infracciones por responsabilidad administrativa
funcional en el ambito de competencia de la Contraloria General de la Republica, o de ser
el caso lo gue se resuelva 1especlo al pedido de aclaiacion formulado anle el Tribunal
Constitucional, es necesario establecer medidas que permitan dar continuidad a la emisidn
de los informes resultantes de las auditorias de cumplimiento, asi como evitar posibles
situaciones de impunidad frente las responsabilidades que deben asumir los funcionarios y
servidores plblicos por sus actos en la funcidn que desempefian, para lo cual la entidad
auditada debera disponer en el ambito de su competencia, el deslinde de la referida
responsabilidad y la imposicién de las sanciones que correspondan, conforme al marco
normativo aplicable.

Auditoria de cum[ﬂlmiento al Goblerno Reglonél de Lima, Huacho ~ Huaura - Lima
Periodo de 19 de junic de 2019 al 30 de julic de 2020
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[l. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia a examinar, la comision auditora no

ha realizado la evaluacién del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la
misma.
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lil. OBSERVACION

1. LA ENTIDAD REGIONAL SUSCRIBIO CONTRATO OMITIENDO LA VERIFICACION
PREVIA A LA OFERTA GANADORA CON LO CUAL HUBIERA ADVERTIDO LA
PRESENTACION DE DOCUMENTACION FALSA Y DECLARADO NULO 1.O ACTUADO;
GENERANDO UNA ADENDA AL CONTRATO PARA ACEPTAR CARTA FIANZA SIN
CUMPLIR CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS Y PRESENTADA FUERA DEL
PLAZO DE LEY; ADEMAS NO ACTUO DILIGENTEMENTE ANTE EL CONOCIMIENTO
DE UNA DENUNCIA SOBRE PARTE DE LOS HECHOS ADVERTIDOS; SITUACIONES
QUE IMPLICARON UN FAVORECIMIENTO AL CONTRATISTA Y QUE LA ENTIDAD NO
CUENTE CON EL RESPALDO LEGAL ANTE UN POSIBLE INCUMPLIMIENTO
CONTRACTUAL; ASPECTOS QUE AFECTARON LA INTEGRIDAD AL PROCESO DE
CONTRATACION, AS[ COMO, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA; CONTRAVINIENDO LO ESTABLECIDO EN LAS BASES
INTEGRADAS Y NORMATIVA APLICABLE.

De la revision efectuada a la documentacion alcanzada por la Entidad relacionada al
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ESPECIAL n.° 001-2019-GRL/CS PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA "RECONSTRUCCION DE LA VIA VECINAL LM-938, EN EMP
LM-936 (TANA), HONGOS, DISTRITO DE HONGOS, PROVINCIA DE YAUYOS,
DEPARTAMENTO DE LIMA" bajo el marco de la Ley n.® 30556 - Ley para [a
Reconstruccion con cambios y el Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado con Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM; se ha determinado que se oforgd la buena pro al Consorcio Uriel (en
adelante consorcio), integrado por las empresas: Inversiones Abigail Morales E.LR.L.,
JANS Constructor S.A.C. v Murcia Construcciones S.A.S; la cual quedo consentida y se
suscribi el Contrato n.® 37-2019-GRL/OBRAS (en adelante contrato).

El citado contrato fue suscrito, sin que los responsables encargados de las confrataciones
en la entidad regional, hayan realizado previamente la verificacion de la oferta presentada
por dicho postor ganador, aspecto sefialado como “Importante” en las bases integradas del
mencionado proceso de seleccidn; quien en su propuesta técnica y perfeccionamiento del
contrato, presentd documentacién falsa al incluir a un supuesto integrante de dicho
consorcio (Murcia Construcciones S.A.S), empresa que manifiesta desconocer la
suscripcidn del contratc del “Consorcio Uriel’ y de aquellos documentos emitidos a su
nombre, que sirvieron para sustentar su parficipacién en el citado proceso de seleccion.

Asimismo, se ha verificado que el documento denominadoe “Carta de Linea de Crédito” por
el importe ascendente a S/ 5 000 000,00, presentado por el postor ganador, no ha sido
emitido por la entidad bancaria expresa, la cual desconoce su contenido y autenticidad,
calificandola como un documento falso; documente que era obligatorio su presentacion
para la admisibilidad de la oferta; situacion que demuestra la falta de solvencia econdmica
de dicho postor ganador ante una contingencia para cumplir con el contrato y/o cualquier
accionar por parte de la entidad regional, de ser el caso ante un futuro resarcimiento
econdmico; situacion que pudo ser advertida por la entidad regional, si se hubiera realizado
la verificacion previamente de tales documentos, como lo exigia el marco normativo
aplicable.
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Posteriormente, sin haber realizado tal verificacion, mediante el cual se hubiera
comprobado la falsedad de los documentos presentados, y siendo que la entidad tenia la
facultad de haber declarado la nulidad del otorgamiento de la buena pro, suscribio el
contrato con el citado Consorcio por la suma total de $/ 3 966 415,59, para la ejecucion de
dicho proyecto de inversién, y generd una adenda a la misma, para inserfar una nueva
Carta Fianza, presentada fuera del plazo perentorio oforgade y establecido por Ley.

Sobre el particular, se debe precisar que |a entidad regional inicialmente, habia aceptado
una Carta Fianza, [a cual sirvid como sustento para suscribir el contrato, sin reparar en ese
instante de la lectura de la misma, que no cumplia con los requisitos y condiciones
establecidas por Ley de “Incondicional’ y de “Realizacion automética”, ademas que habia
sido emitida por una entidad financiera que no contaba con clasificacién de riesgo B o
Superior®,

Dichas situaciones, advertian de cierfas anomalias en la documentacion presentada vy
accionar del Consorcio Uriel; sin embargo, los hechos antes descritos no fueron
considerados para verificar la veracidad de tales documentos; omisiones funcionales que
implicaron un beneficio al postor ganador.

Asimismo, la Entidad Regional recibié una denuncia el 9 de octubre de 2019 indicando en
su petiforio que se declare la Nulidad de Oficio del Contrato de Obra
n.® 37-2019-GRL/OBRAS, que se firmd para la ejecucion de |a citada obra, por haber
falsificado documentos y firma de la apoderada de Murcia Construcciones S.A.S., empresa
que formaba parte del Consorcio Uriel, ganador de la buena pro, y que segun el contrato
del Consorcio, era una de las encargadas de ejecutar dicha obra y que aparentemente en
dicha fecha, venia efectuando dicha labor; de la cual no se advierte accion algln efectuada
para verificar o desvirtuar tales hechos por parte de la entidad; que si se hubiera actuado
diligentemente, hubiera conllevando a la nulidad del mencionado contrato al advertirse que
en el procedimiento de seleccién se habia incurride en practicas corruptas, fraudulentas,
colusorias o ilicitas, al amparo en la normativa aplicable®.

Los hechos antes expuestos, contravinieron los articulos 2° literal j), 9° numeral 8.1y 9.2,
10° numeral 10.1, 44° numeral 44.2 literal b) y 50° numeral 50.1 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.* 30225 Ley de Contrataciones del Estado vy los articulos 64° numeral 64.6,
145° numeral 145.3 y 259° de su Reglamento, asi como los articulos 54° y 56° numeral 56.1
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Plblica para la Reconstruccion con
Cambios y modificatoria, asimismo las Bases Integradas en lo concemiente al
procedimiento de seleccion.

Las situaciones antes descritas, demuestran omisiones funcionales por parte de los
encargados de las contrataciones y administracion regional en el Gobierno Regional de
Lima, al no haber efectuado la validacion de la documentacion presentada previa a la
suscripcion del contrato y aceptar una nueva carta fianza fuera de los plazos perentorios
establecidos, hechos que beneficiaron al postor ganador que presento documentacion falsa

4 Articulo 148°, de! Decrefo Supremo n°. 344-2018-EF que aprueba el Reglamenio de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del

Estado publicada €l 31 de diciembre de 2018,

5 Ariculo 53°, numerat 53.3 del Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM publicado el & de julio de 2018 qua aprueba el "Reglamento del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”; y asimismo los actos contraviena el articilo
40° numeral 40.6 de! Texto Unico Ordenado de la Ley de n.” 30225 Ley de Confrataciones de} Estado,

Auditoria de cumplimlento al Goblerno Reglonal de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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entre ellos una carta denominada Linea de Crédito, cuya razén de dicha emision y
exigibilidad de presentacidon es con la finalidad de sustentar una adecuada solvencia
financiera ante cualquier evento de resarcimiento econdmico, encontrandose la entidad
regional desprotegida al haberse dado su validez; asi como no realizar la fiscalizacidn
posterior respuesta a la denuncia recibida; aspectos que ademas afectaron la integridad al
proceso de contratacion, asi como, el correcto funcionamiento de la administracién piblica;
con el consecuente impacto en la poblacion del distrito de Hongos y de |a provincia de
Yauyos, toda vez que este procedimiento de seleccion devino en la gjecucion de la
reconstruccion de una viza vecinal, en dicha zona.

Los hechos antes descritos se detallan a confinuacion:
a) Suscripcidn de contrato, omitiendo la verificacién previa a [a oferta ganadora con lo

cual se hubiera advertido la presentacién de documentacion falsa por parie dei
postor ganador y declarado nulo lo actuado.

De acuerdo al Acta de Evaluacion Técnica y Econdmica y de Otorgamiento de Buena Pro,
de 9 de julio de 2019 {Apéndice n.° 6), el comité de seleccion® del Procedimiento de
Contratacion Publica n.° 001-2019-GRL/CS, para la ejecucidn de la obra "Reconstruccion
de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia
de Yauyos, departamento de Lima'; cinco (5) postores obtuvieron igual puntaje (100
puntos), por lo cual hubo un sorteo entre ellos, y producto del mismo, se adjudico la buena
pro al Consorcio Vial Hongos; suscrito por los sefiores: Damner Armando Medina Zavaleta
(Presidente), Juan Rogers Alba Carretero (1er miembro} y John Anthany Horma Garcia (2do
miembro suplente).

Sobre el  particular, se debe mencionar que  mediante  Informe
n.° 1054-2019-GRL/SGRA-OL de 24 de julio de 2019 (Apéndice n.° 8), suscrito por el
sefior Alex Agustin Mori Puescas, jefe de la oficina de Logistica, se dirige al sub gerente
regional de Administracion sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, indicandole la perdida de
fa buena pro del Consorcio Vial Hongos, al no haber levantado las observaciones a la
documentacion presentada para el perfeccionamiento de contrato; recomendando requerir
al postor que ocupé el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el
contrato en los plazos previstos.

Al respecto, de acuerdo al Acta de Evaluacién Técnica y Econdmica y de Otorgamiento de
Buena Pro (Apéndice n.° 6), antes descrita, el que ocup6 el segundo lugar de dicho
proceso de seleccion venia hacer el Consorcio Uriel, integrado por las empresas: JANS
Constructor S.A.C; Inversiones Abigail Morales E.L.R.L.; y Murcia Construcciones S.AS,, a
quien se fe olorgo la buena pro para la ejecucion del cilado proyeclo de inversion por un
valor de S/ 3 966 415,59 la misma que fue consentida el 31 de julio de 2019, tal como se
visualiza en el registro de publicacién del Sistema Electronico de Confrataciones del Estado
- SEACE (Apéndice n.° 9).

Mediante Carta n.” 001-2019/CU, sin fecha (Apéndice n.° 10), recepcionada por la entidad

& Nombrados segun Formato n.° 2 “Sclicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion y Designacion de Comité de Seleccion”
{(Apéndice n.° 7}, por el Gobernador Regional.

Auditorfa de cumplimlento al Gobierno Reglonal de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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regional el 6 de agosto de 2019, suscrito por el sefior Jans Paul Morales Olivera, en su
calidad de representante Legal del Consorcio Uriel adjudicatario de la buena pro, remitié
diversos documentos para el perfeccionamiento del contrato y al dia siguiente se suscribié
el 7 de agosto de 2019 el Contrato n.® 37-2019-GRL/OBRAS {Apeéndice n.° 11), entre la
entidad regional representado por el Lic. Andrés Avelino Quispe Quispe, en su calidad de
sub gerente Regional de Administracion y el representante Legal sefior Jans Pall Morales
QOlivera del Consorcic Uriel, integrado por Inversiones Abigail Morales E.LR.L., JANS
Constructor S.A.C. y Murcia Construcciones S.A.S., siendo el monto fotal del presente
contrato la suma de S/ 3 966 415,59, incluyendo todos los impuestos de ley.

Sobre el particular, es de advertir que desde la fecha de consentimiento de Ia buena pro
hasta la suscripcién del contrato, transcurrieron un promedio de seis (6) dias, asi como
entre [a presentacion de los documentos por parte del postor ganador y 1a firma del contrato,
solo difieren en un (1} dia; periodo del cual no se visualiza una evaluacion efecfuada a la
documentacion presentada, y/o accitn o actos previos o documento alguno, que demuestre
la verificacion de la oferta presentada por el Consorcio Uriel; aspecto sefialado como
"Importante” en las Bases Integradas’ del citado proceso, que sefiala en su
SECCION GENERAL - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION - CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION- 1.12
CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO, que precisa [o siguiente:

“Una vez consenfido el oforgamiento de la buena pro, la Entidad realiza la_inmediata
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactifud o falsedad en Jas declaraciones, informacion o
documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la
buena pro o del Contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad a la LCE y RLCE {...). (el resaltado y subrayado es
nuestro).

Dicho accionar, ademas, se encuenira contemplado en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado — RLCE y en el Reglamento para la Reconstruccién con
Cambios®, que indica que la Entidad, previo a la suscripcidn del contrato, verifica los
documentos presentados por el postor ganador; procedimiento gue no fue realizado por el
responsable de las confrataciones en el Gobierno Regional de Lima, en el caso especifico
del sefior Alex Agustin Mori Puescas, quien se desempefiaba como jefe de [a oficina de
Logistica siendo éste el Organo encargado de las contrataciones que “...realiza las
actividades refativas a la gestion administrativa de los contratos™; hechos que demuestran
la omisidn de dichas acciones, que solo favorecieron al postor ganador teniendo en cuenta
que este presentd documentos falsos en su propuesta ganadora; situacion que detallamos
a conlinuaclén:

7 Bases Integradas de! Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.® 001-2018-GRL/CS (Apéndice n.° 13) - SECCION
GENERAL - DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION- CAPITULO | -ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO
OE SELECCION- 1.12 CONSENTIMIENTO BE LA BUENA PRO, aprobada con Memorandum de Aprobacidn de Bases Administrafivas
n.* 0046-2019-GRUSGRA de 18 junio de 2018 (Apéndice n.” 14), suscrito por el sefior Carlos Alberto Huaylla la — Sub Gerente
Regional de Administracion.

& Art 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado numera! 64.5 y art.54° Reglamento del Procedimiento de Cenfratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

¢ Articulo 8° numeral 8.1 literal ¢) Funclonarios, dependencias v drganos encargades de las contrataciones dal Texto Unico Ordenado de
la Ley 30225 Ley de Contraiaciones del Estado.
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Tal como se ha sefialado, el Consorcio Uriel ganador de [a buena pro, integrado por;
Inversiones Abigail Morales E.LR.L.; JANS Constructor S.A.C. y por Murcia Construcciones
S.A.S; present( diversos documentos para la admisibilidad de su oferta (Apéndice n.° 12)
de acuerdo con las Bases del citado proceso de seleccion; los mismos que se encuentran
firmados por cada uno de los representantes de las empresas antes descritas, emitidos el 4
de julio de 2019, y ademas figuran firmados por el sefior Jans Paul Morales Olivera como
represenfante Legal del citado Consorcio Uriel; dichos documentos se detallan a
continuacion:

v" Anexo n.° 1 “Carta de presentacion de fa oferta”; aparece la firma y huella digital de cada
uno de los integrantes del Consorcio Uriel, entre ellos de ERI BETTY TORRES MUNGUIA,
como apoderada de Murcia Construcciones S.A.S.

v' Anexo n° 2 ‘Declaracion Jurada de dafos def Postor’, se detalla la "Razon
Social* “Domicilio Legal”, "RUC” "Teléfono" y “Correo Electronico” de cada uno de los
postores que conforman el Consorcio Uriel, sefalando con respecto a Murcia
Construcciones S.A.S. como teléforo el n.° 980087457 y el correo electrénico
Murciaperii@amail.com

v" Anexo n.° 3 “Declaracién Jurada (art. 37.2 del reglamento)”, en el cual se detalla lo

siguiente;

1. No tener impedimento para ser participante.

2. Conoce, acepta y se somete a las bases.

3. Esresponsable de la veracidad de los documentos en informacién que presenta, y

4. No haber incurrido y se obliga 2 no incurrir en actos de corrupcion y respeta el

principio de integridad; documentos firmados en forma individual por cada uno de los
consorciados, entre ellos, figura dicha declaracion jurada firmada por la sefiora ERI
BETTY TORRES MUNGUIA, como apoderada de Murcia Construcciones S.A.S.

v Anexo n.° 05 "Oferfa Econdmica”, aparece la firma y huella digital de cada uno de los
integrantes del Consorcio Uriel, entre ellos de ERI BETTY TORRES MUNGUIA, como
apoderada de Murcia Construcciones S.A.S.

v' Anexo n.° 08 “Contrato de Consorcio”, Consorcio URIEL, de 2 de julic de 2019, en cual
tiene como objeto que se han convenido consorciarse de manera temporal con la finalidad
de participar en e PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ESPECIAL
n.® 001-2019-GRL/CS PARA LA EJECUCION DE LA OBRA “RECONSTRUCCION DE LA
ViA VECINAL LM-938, EN EMP LM-936 (TANA), HONGOS, DISTRITO DE HONGOS,
PROVINCIA DE YAUYOS, DEPARTAMENTO DE LIMA"; integrado por Inversiones Abigail
Morales E.LR.L.; JANS Constructor S.A.C. y por Murcia Construcciones S.A.S.; en el cual
aparece enfre ellos firmado por la sefiora ERI BETTY TORRES MUNGUIA, como
apoderada de Murcia Consfrucciones S.A.S.

Se debe precisar y tal como se ha mencionado el Consorcio Uriel ganador de la buena pro, se
encuentra integrado por:

¥~ Inversiones Abigail Morales E.1.R.L, siendo su gerente general el sefior Jans Paul Morales
Olivera
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v" JANS Constructor S.A.C. su gerente general es el sefior Alex Fernando Morales Olivera y
v Murcia Construcciones S.A.S; apoderado Ia sefiora Eri Betty Torres Munguia.

De lo expuesto se desprende, que los gerentes de las empresas: Inversiones Abigail Morales
E.LR.L; y JANS Constructor SAC, vienen a ser hermanos; conforme se evidencia de los
apellidos paterno y materno, y de acuerdo a sus fichas RENIEC (Apéndice n.® 13), tienen los
mismos padres (Nombre del Padre: Juan y Madre: Eugenia, con fugar de Nacimiento; Huaraz-
Ancash); preciséndose que el sefior Jans Paul Morales Olivera se presentd como
representante Legal del citado Consorcio Uriel, en el sefialado proceso de seleccidn.

Asimismo, fal como se ha mencionade cada uno de los documentos antes sefialados como
‘Anexos’, figuran firmados, por los sefiores antes descritos y por la sefiora ERl BETTY
TORRES MUNGUIA, como apoderada de Murcia Construcciones S.A.S., con respecto a la
sefialada empresa, se debe mencionar que en su firma se inserta un sello, con el nombre de la
citada apoderada y Documento Nacional de Identidad n.® 041581969; sobre este hecho se
debe mencionar que todo DN, consta de ocho (8} digitos, situacién distinta que figuran en cada
documento {(Anexos), en el cual aparece el nombre de la citada sefiora y con nueve (9) digitos
en el DNI consignado,

Al respecto, en merito a nuestro requerimiento (Oficio n.® 28-2020-GRL/OCI de 10 de febrero
de 2020) (Apéndice n.° 16), la seficra Eri Betty Torres Munguia, apoderada de la empresa
Murcia Construcciones S.A.S., quien es sefialada como una de [as empresas que conforman el
Consorcio Uriel, quien a su vez aparece su nombre y firma en los anexos antes descritos; a
quien le solicitamos: “...nos informe si su representada conformo dicho consorcio para el
cifado proceso de sefeccion y cual fue o es su participacion en la misma; a su vez sirva
confirmarnos si la firma y huella digital consignada en los documentos (se adjuntd copia
te los anexos antes descrifos que forman parte de la propuesta ganadora} han sido suscritas
por usted; {...)".

Sobre el particular, mediante Carta Notarial n.” 087-2020, presentado el 27 de febrero de 2020
{Apéndice n.° 17), dirigido a este Organo de Control Institucional, la sefiora Eri Betty Torres
Munguia apoderada de la empresa Murcia Construcciones S.A.S.; manifesto lo siguiente:

“{...)

En primer lugar, debo manifestar que la empresa que represenfo MURCIA
CONSTRUCCIONES S.A.S. no ha conformado en ningtin momento el CONSORCIO URIEL
desconociendo a los demas infegrantes de dicho consorcio. {El subrayado y negrifa es
agregado).

En segundo lugar, respecto a fos documentos que se me ponen a la vista como anexo 1, 2, 3, 5,
8 no los he suscrito, ni fa huella digital que en dichos documentos aparecen me
corresponde. (El subrayado y negrita es agregado)

En ftercer lugar, nunca_he tramifado y/o delegacion_del framite al sefior Alfaro Honores
José para que realice ningun frdmite a mi nombre, toda vez que a dicha persona no fa
conozceo y nunca la he visto.  (Ef subrayado y negrita es agregado)

Finaimente, no conozco a Pedro German Nuriez Palomino consecuenfemente jamas lo he

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020

)
0
ST

0014



INFORME DE AUDITORIA N° 012-2020-2-5344-AC GOBIERNG REGIONAL DE LIMA

Péagina 13 de 58
autorizado para que realice el informe de consuffa RENIEC. (EI subrayado y negrita es
agregado)

En consecuencia, debo acotar que dichos documentos son falsificados (...) (El subrayado
es agregado)
()"

Conforme a lo indicado por la sefiora Eri Betty Torres Munguia en [a Carta Notarial
n.? 087-2020 (Apéndice n.° 17), se desprende que toda la documentacion presentada por el
postor ganador con relacion a la empresa Murcia Construcciones S.A.S.; es falsa y asimismo el
contrato de Consorcio Uriel firmado el 2 de julio de 2019 es falso en su contenido y firma del
mismo, en merito que la sefiora indica que la empresa MURCIA CONSTRUCCIONES S.A.S. la
cual representa no ha conformado en ningin momento el CONSORCIO URIEL; hechos que
nos afirma que existe una falsedad fotal en la documentacién presentada en el proceso de
seleccion y la remitida un dia antes a la suscripcion del contrato; situacién que pudo ser
advertida por la entidad regional {(encargados de las contrataciones), si hubiesen realizado la
verificacion a la documentacion presentada por el postor ganador, cuya labor por funcién y
obligacion le correspondia, en el cual hubieran advertido que en el procedimiento de seleccion
se ha incurrido en practicas corruptas, fraudulentas, colusorias o ilicitas, hecho que conllevaba
a la nulidad del contrato, amparado en la normativa aplicable™.

Asimismo, dicha Carta Notarial, suscrita por la sefiora Eri Betty Torres Munguia, adjunta copia
de su DNI, cuyo nimero es: 41581969 (Apéndice n.° 18), el mismo que difiere, de los
documentos presentados por el Consorcio Uriel, que indican que el DNI consta del siguiente
n.° 041581969.

Dichos anexos, en el cual figura el nombre, DNI y firma de la representante de [a empresa
Murcia Construcciones S.A.S.; quien desconoce los mismos; se detallan en las imagenes
siguientes:

0 Articuto 53°, numeral 53.3 del Decreto Suprema n.®. 071-2018-PCM publicado €l 6 de julio de 2048 que aprueba el *Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para fa Reconstrucsion con Cambios”.
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Imagen n.° 1 Imagen n.° 2
Anexo n.® 1 Carta de Presentacion de oferta Anexo n.® 3 Declaracion Jurada

(Art. 37° del Reglamento)

Procedihien'n de Lontataeén Putica Espedial §* 00+-2019-GALICS {f Convetatoria)

GOSERND REGIGNAL BE LiVA - SEDE CENTRAL

FROCEDUAENTO DE CONTRATACION FUSLICA ESPECIAL Iv* 21-218-GRLICS ff CONVOL: "_

ANEXO N* 3

DECLARACION JURADA

AREXO N4 (ART. 37.2 BEL REGLAMENTO}

CRRTA DE PRESENTACION DE OFERTA.

Seares
COMITE DE SELECCION Sehoreg
4 COMITE DE SELECCION
i CONTRATACK) PUBLICA ESPECIL H* 03I-20SGRUCS ¢ FROGEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL He 0012043 «
Prasento.- CONVOCATORIA) ‘g\\
Presanie. -
El quz st susorbe, MORALES OLIVERA JANS PAUL, posior yio Reprosentants legd da
CONSORCID URIEL, Kertificado con DHE N* 41193172, ma dirfo a usted con la fowdod da Mediante ef presente € susento, pastor MURGIA CONSTRUCCIONES B.4.5. g
presentar m: cforta tionito ccondwiza de seuerda con Iy bases cet presenia procadmianto da s W
selezidn, Juramento” W
i~ Kotengr Imped para ser parsipanie, peskar ¥ conhfarme af arlleyls 11 del
Huachg, 04 da Juie del 2019, TUG de la LEE.
2- Conace, acepia y e somels 3 las bases y documentos 421 protedimiants.
CONS) RIEL . N " .
i- Es de k veracidad de los e que presenila.
T TEROTERA 4 No haber incunda y se obbga & na incurrc en actos de corripclén, 51 como respetar el
B i
L RmERRRRS principio de integridad
Firma, Nombres y Apelildas de! postor o 5- Se compromele a mantenar su ofeda yio perfeccioner of contialo en ¢aso di rsultar

Represeriants legal, segin cotresponda
i Fea w P Favorecide con fa buena pro.

Huacho, 04 ¢g jufio 2212019

et

h i as ERIBETTY TORRES MURGUIA
oK 041561969
APODERADA
HARGIA CONSTRUCCIONES SAS 4
hapartante I
+ De contomidad con ol ariculo 37.1 det Regh , o Carte 3 prfsesiacibn de olgga
s¢ presenta con Hma legaiizada dal postor. Ea caso da conforcio, se reguicre, v
ademds, i25 finmas legaliradas de todos gus integrantes, Jas cuffies serdn rublicadas /‘Ug\e
debiafo data fema del re; lzgal 7 def. a\fﬁf i
°°‘qu;;éi‘;’%§"5?
i
“(ﬂ‘ o'
Fuente: Expediente de Contratacion Fuente: Expedienie de Contratacion
Elaborado por: Comisién Auditora Elaborado por: Comisién Audifora
FIRMA, SELLO, HUELLA Y N.° DNi QUE FIRMA, SELLO, HUELLA Y N.° DN QUE
NO LE CORRESPONDEN A ER] BETTY NO LE CORRESPONDEN A ERI BETTY
TORRES MUNGUIA TORRES MUNGUIA
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Imagen n.’3
Anexo n.? 5 Oferta Econdmica

GOBIERNG REGIOMAL DE Littd - SEDE CENTRAL

FROCEDINZNTO D CONTRATACION FUBLICA ESPECIAL " 031-2015-GRLICS (f CONVOCATOR

ANEXDH§
OFERTA ECONGMICA

Sefiarey ~
COMITE bE SELECCION
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACKON PUBLCA ESPECIAL N° 001-2019-GRLCS (i
CONVOCATORIA)

Pressrta -

=3 gralo drigmme 2 usted, para haoer de sy mnnz:mnfn qus, 02 seuerdo con as bases, mi oferls
eoondrmies es la sipuiente:

COUPOHENTE SO
+_ COSTOS GIRECTOS 2,935,365.84
+ GASTOS GENZRALES 235070
- GASTOS GENERALES FUDS 110,00090]
- GASTOS GENERALES VARIBLES 18353970
. + UTILIDAD 13243280
3 BV 605,045.45]
o jom 395641559

~  Eipreco dala ofenaintluye todos los bibutas, sequros, frenspane, inspecsionas, priebas v, de sp
. ca0, los coslos leborelss conforms I2 fegistachn vigente, asi como cualquier otro congp qub

maia ufena econdmica

Huacho, (4 de Julio d2l 2018,

CON RIEL
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BTN ... L

Fn-na Hambres y.ﬂpellidns el poslor o
Representante fegal o comviin, segin corresponda

SANS PALE DOALIES QU
Ltk
GERENTEGERERAL,

CERENTE GENERAL
IS CORETRLCTOR SAL, PVERSONES, -
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Imagen n.°4
Anexo n.° 8 Contrato de Consorcio
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Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comisidn Auditora
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Adicionalmente, a los anexos antes descritos, se debe mencionar gue en la documentacion
presentada por el Consorcio Uriel se incluye como Anexo n.? 10, una “Carta Bancaria a nombre
del Banco Continental BBVA, de fecha 3 de julio de 2019 (Apéndice n.° 18}, firmada por el
sefior Renzo Alfaro de lta Cruz, como Ejecutivo Banca Negocios de [a Oficina La Molina, de
dicha entidad bancaria; dirigida al Comite de Seleccion — Procedimiento de Contratacion
Publica Especial n.® 001-2019-GRL/CS, en la que se indica: a solicitud de nuestro cliente
MURCIA CONSTRUCCIONES S.A.S., quien forma parte del Consorcio Uriel {...), indicamos
que tiene una Linea de Crédito aprobada y vigente de hasta S/ 5 000 000,00, en los siguientes
productos: Cartas Fianzas de Fiel Cumplimiento, Cartas Fianzas para Adelantos y Capital de
frabajo, con una vigencia hasta que finalice el proyecto (ejecticién de obra).

Los hechos antes descritos, se visualiza en la imagen siguiente:

imagenn.® 5
Anexo n.? 10 Carta de Linea de Crédito

BBVA Continental
&

%@‘q&%t\égﬁ

RN

Q?\-t' W Lima, 03 de Jullo del 2019.

Sefores ,

COMITE DE SELECCION

PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLIGA ESPEGLAL N° 001-2018-GRLICS
Presenta, ~

£a nuesira consideracién,

A solicitud de nuesiro cliorfo MURCIA CONSTRUCGIONES 5.A.5, huien forma parte del CONSORCGIO
URIEL, integrade per: MURCIA NSTRUCCIONES $.A.8. con CODIGO EXTRANJERO NO
BOMICILIADG N 99000028831,/JANS CONSTRUCTOR S.AC, con RUC N° 20533785506, e
INVERSIONES ABIGAIL MORALES EJR.L. con RUC N 20603373845, indlcamos que tiene una linea
da cradfie aprobada y vigenty de hasta S/ 5°000,000.00 {Cinca Millones con 00/100 soles) en los
siguientas producios; Carla
de Trabaje, con una vigen:

ianzas para Flel Cumplimionio, Cartas Fianzas para Adelanies y Gapital
hasta que finalice el proyecte (efecucién de Obra),

La concesion y utilizaghin de las lineas de crédite se sujata 8 la perfecta cbediencia de las normas da ta

entidad emisara.

Alentamente:,

EMPRESA QUE NO CONFORMA EL
CONSORCIO URIEL

F ¢
Ejecutivo Banca Negoghs
Diicina La Moling

Fuente: Expediente de Contratacién
Elaborado por: Comision Auditora

Tal como se ha mencionado dicho documento sefiala que, fue emitido a solicitud de! cliente
MURCIA CONSTRUCCIONES S.A.S, quien forma parte del Consorcio Uriel; sin embargo, ha
quedado demostrado, que dicha empresa a través de su apoderada sefiora Eri Betty Torres
Munguia, manifiesta desconocer todos los actuados respecto al citado Consorcio, e indica que
los documentos presentados a su nombre son falsos.

Audltorta de cumplimiento ai Goblerno Regional de Lima, Huacho - Huaura - LIma
Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020
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Al respecto, se debe mencionar que mediante Oficio n.® 33-2020-GRL/OCI, de 12 de febrero de
2020 {Apéndice n.° 20), se solicitd al citado Banco, nos confirme la autenticidad,
correspondencia del contenido y la firma de la persona que suscribe como funcionario, de [a
oficina de la Molina, respecfo al documento denominado como "Carta de Linea de
Crédito" - (Anexo n.” 10}, de 3 de julio de 2019 por el importe de S/ 5 000 000,00; para lo cual
se le adjunto copia del mismo.

Sobre el particular, con Carta s/n de 2 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 21), el Banco
Continental BBVA, en merito a nuestro requerimiento antes desctito, nos indica, que luego de
las verificaciones realizadas hacemos de vuestro conocimiento que la citada “Carta de linea de
Crédito” no ha sido emitida por nuestra institucion, por lo que la misma constituye un
documento falso y en consecuencia no genera ninguna obligacion o responsabilidad a
nuestro cargo.”

Se debe sefialar que el documento denominado “Carta de Linea de Crédito”, tal como se ha
mencionado viene a formar parte de la documentacion de presentacion obligatoria para la
admisibilidad de la oferta presentada previa al otorgamiento de la bueno pro del procedimiento
de seleccion antes descrito; sin embargo de acuerdo a la respuesta del Banco Continental,
seria otro documento falso, presentade por el Consorcio Uriel y demuestra a su vez |a falta de
solvencia economica de dicho postor ganador ante cualquier accionar por parte de la entidad
regional para cubrir, de ser el caso un resarcimienfo econdmico por la posible irregular
ejecucion de la obra; aspecto que pudo ser advertido si la entidad regional hubiera realizado la
verificacion de la documentacién previo a fa suscripcién del contrato, tal como lo exigia el
marco normativo aplicable y por ende hubiera devenido en la nulidad del otorgamiento de la
buena pro y del contrato susctito.

Asimismo, y tal como como se ha mencionado mediante Carta n.° 001-2019/CU, s/f (Apéndice
n.° 10), recepcionada por la entidad regional el 6 de agosto de 2019, el Consorcio Uriel
adjudicatario de la buena pro, remiti6, entre otros, los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, que se detallan a continuacion:

v “Constancia de Capacidad Libre de Contratacion” de cada una de las empresas
integrantes del Consorcio Uriel, con la firma de Jans Pail Morales Olivera, Representante
Legal del Consorcio, entre estas, la empresa Murcia Construcciones S.A.S.

v “Copia de |a Vigencia de Poder” de cada una de las empresas integrantes del Consorcio
Uriel, con la firma del Representante Legal, Jans Pail Morales Olivera, entre estas, la
empresa Murcia Construcciones S.A.S. oforgando poder especial a Eri Betly Torres
Munguia.

v “Copia del DNI del Representante Legal” de cada uno de los integrantes del Cansorcio
Uriel, entre ellos, de Eri Betty Torres Munguia, apoderada dc Murcia Construccioncs
SAS.

v “Declaracién Jurada del Representante Legal”, que sefalan no tener senfencia
condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la comision de
delitos contra la administracion publica o infraccion a las normas sobre contrataciones
pablicas; documento firmado en forma individual por cada uno de los consorciados, entre

Audltoria de cumplim'[enlo al Guﬁlefno Régionzﬂ de Lima, Huacho - Huattra - Lima
Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020
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ellos, figura dicha declaracion jurada firmada por la sefiora Eri Betty Torres Munguia,
como apoderada de Murcia Construcciones S.A.S.

v “Declaraciéon Jurada del Representante Legal”, que sefialan que a la fecha de
suscripcion del contrato, no cuentan con algin proceso penal o procedimiento
administrativo sancicnador en tramite, por la comision de delifos e infracciones; documento
firmado en forma individual por cada uno de los consorciados, entre ellos, figura dicha
declaracion jurada firmada por la sefiora Eri Betty Torres Munguia, como apoderada de
Murcia Construcciones S.A.S.

v “Copia de la Constitucion de la empresa y modificatorias”, de cada una de las
empresas integrantes del Consorcio Uriel, entre estas, la empresa Murcia
Construcciones S.A.S.

Dichos documentos, fambién son falsos toda vez que la citada representante de la empresa
Murcia Construcciones S.A.S, sefiora Eri Betty Torres Munguia, ha sefialado desconocer todo
documento presentado a su nombre por el citado Consorcio; los mismos que se reproducen en
las imé&genes siguientes:

.

Imagen n.° 6
Constancia de Capacidad Libre de Confratacion
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Fuente: Expediente de Contratacion
Edaborade por: Comisidn Auditora
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Imagenn.7
Declaracion Jurada

Fuente: Expadiente de Contratacion Eg;ﬂé\%ggttﬁ%?uimé‘; Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comisidn Auditora BETTY TORRES MUNGUIA Efaborado por: Comision Auditora

Por lo expuesto, se desprende que tanto la citada Carta Notarial n.® 087-2020 (Apéndice
n.° 17) y la respuesta del Banco BBVA Continental (Apéndice n.° 21), son pruebas
indubitables sobre la falsificacion de los documentos que fueron presentados por el postor
ganador; los cuales por norma expresa la entidad regional tenia la obligacion inmediata de la
verificacion de los mismos previo a la suscripcion del contrato; y de haber actuado
diligentemente como consecuencia de ello hubiera adverfido los hechos irregulares antes
descritos y por ende conllevaba a que la entidad regional declare la nulidad del contrato, al
determinarse que en el procedimiento de seleccion se ha incurrido en practicas corruptas,
fraudulentas, colusorias o ilicitas'', al amparo de la normativa aplicable - numeral 64.6 del
articulo 64° def Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y lo dispuesto en las bases

" Articulo 53°, numeral 53.3 del Decreto Supremo n.? 071-2018-PCM publicado &l 6 de julio de 2018 que aprueba el “Reglamento del

Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, en cancordancia con el articulo

B i " Auditoria de cumplimlen'to al Goblemo Re!.ifol'l.a.! de Lima, Huacho - Huaura - Lima
i izazatdhb% [ Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020
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infegradas, Seccién General, Capitulo |, numeral 1.12, del mencionado proceso de seleccion;
tal como se muestra en la imagen siguiente;

Imagen n.? 8
Consentimiento de [a Buena Pro

: GOBIERNO REGIONAL DE LIMA - SEDE CENTRAL

PROCENBIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL A" 001.201%.GRLICS (} CONVOCATORI) -
BASES INTEGRADAS.

1,12, CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO
Cuando se hayan presentado dos (2) o mds ofertas, f consentmienio de la buena pro se
preduce & fos cino {§) dias hdhilks de a naifizacion de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el deracho de interponer el racurso de apelacidn,

Er} caso se hiya presentado una sola oferta, el consenimiento de la buena pro se praduce el
mismo dia de |2 nofificaciin de su clorgamianto.

Bl consenlimiento de fa buena pro se publica en el SEACE el misma dia de prodisido,

Imporiante

Une vez consentio ef oforgamiento da la buena pro, fa Entidad realiza la inmediats -
venticacton d¢ I oférfa presenfada por e :
comprobar fexactitud o fafsedad en fas deefaraciones, informacion o documentacion
presentada, [z Entldad daclara la nulidad def eforgamiento da fa buena pro o def contrato, -
depenclendo de la oportunidad on que se hiza fa comprobacidn, de conformidad con Jo -
establacido en Ja LCE y en ¢f RLCE, Adlclonalmente, 2 Enfidad comunica af Tribuaal de -
Contrataciones def Estado para que fnlcle ef procedimlento adminfstrativo sancionadory
al Ministerio Piblico para que Interponga fa aceidn penal correspondente,

Fuente: Bases Infegradas
Elaborado por: Comision Auditora

b} La entidad regional, acepto cartas fianzas sin cumplir con los requisitos establecidos y
fuera del plazo de Ley, situacion que genero la suscripcion de una Adenda al contrato,

h.1) Carta Fianza sin cumplir los requisitos establecidos

Tal como se ha indicado, para el perfeccionamiento dei contrato, €l Consorcio Uriel, presento
con Carta n.° 1-2019/CU, sff, diversa documentacién entre ofros: Carta Fianza de Fiel
Cumplimiento n.° 0131-07-2019/CACF, de 2 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 22) emitida
por [a Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. - FINANCOOP, por un monto de S/ 396 641,56, la
cual no reunia los requisitos y condiciones establecidos en la normativa aplicable y bases
integradas; situacién que se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumpl]mientd al Goblerno Reglonal d'e Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020
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Imagenn.°9
Carta Fianza de Fiel Cumplimiento n.° 0131-07-2019/CACF
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Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

De la imagen anterior, se ha enumerado las deficiencias encontradas en dicho documento tales
como:

Carta Fianza debié emitirse a orden v cuenta de la empresa JANS CONTRUCTOR
S.A.C. en conformidad al punto Cuarto: Obligaciones y porcentajes de sus obligaciones, del
Contrato de Consorcio: Consorcio Uriel.

@No cumple con los requisitos y condiciones: de incondicional y de realizacion automatica en
el Pais, al solo requerimiento de la respectiva Entidad, por lo mencionado en los siguientes
puntos.

@Seﬁala expresamente; “El reguerimiento del pago de la presente fianza debera
realizarse necesariamente por conducte notarial en un plazo que no debera exceder
del previsto en el articulo 1898 del Cddigo Civil’. (...)

En este punto, indica expresamente: “El pago sera efectuado de conformidad con fo

@expresamente establecido en los parrafos precedentes. Sin perjuicio de ello, ef pago
estara sujeto al cumplimiento de los siguientes requisitos:” (i) la acreditacion de la
legitimidad del beneficiario y/o represenfanfes de este y (ii) la devolucién del
documento original que contiene la presente carta fianza y sus prorrogas de ser el
caso. De no cumplirse con dichos requisitos, dentro de los cinco (5) dias calendarios
siguientes de notificada la solicitud de ejecucion por el beneficiario, el requerimiento
de la ejecucion de la carta fianza se entendera como no efectuada.

Audltoria de c'ﬁm.p.llrﬁiento eﬂ be[émb ﬁeglo'né'l de leé, Hﬁécho - Hhaura - Lima
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Sobre este hecho, dicha Carta Fianza no cumplia con los requisifos y condiciones de
incondicional y de realizacién automatica en el Pais, al solo requerimiento de la respectiva
entidad.

Con respecto a o antes descrito, las Bases Integradas del citado proceso de contratacion, en la
Seccién General - Capitulo 11l DEL CONTRATOQ, en numeral 3.3 REQUISITOS DE GARANTIA,
sefiala; “Las garantias que se presenten deben ser incondicional, solidarias, irrevocables y de
realizacion aufomatica en el pais al solo requerimiento, a favor de LA ENTIDAD" {...).

Del mismo modo, sefiala como aspecto “Importante’, lo siguiente: Corresponde a la Entidad
verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la buena pro y/o contratista
cumplan con 10s requisitos y condiciones necesatios para su acepfacion y eventual ejecucion,
sin perjuicio de fa deferminacion de responsabilidades que correspondan.

Asimismo, en dichas Bases, en su Seccion Especifica Capitulo [| REQUISITOS PARA EL

é‘ PREFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, indica como aspecto “Importante”, lo siguiente: £n

o caso que ef postor ganador de la buena pro sea un consorcio, las garanifas que presente este
para el perfeccionamiento del contrato, asi como durante su ejecucion contractual de ser el
caso, ademas de cumplir con fas condiciones establecidas en el articulo 33° del TUQ 2 de Ja
LCE, deben consignar expresamente el nombre completo o la denominacioén o razdn
social de los integrantes del consorcio, en calidad de garantizados, de lo confrario no
podran ser aceptadas por la Entidades.. (El subrayado y resaltado es agregado)

Por otro lado, se debe mencionar que ademas, la citada Carta Fianza fue emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito Lida. - FINANCOOP gue no contaba con clasificacion de
riego B o superior; asimismo que debié emitirse a orden y cuenta de la empresa JANS
CONSTRUCTOR S.A.C. en conformidad al punto Cuarto: Obligaciones y porcentajes de sus
obligaciones, del Contrato de Consorcio: Consorcio Uriel ¥y no a orden y cuenta del socio
INVERSIONES ABIGAIL MORALES E.I.R.L; situacion que se ilustra en |a imagen siguiente:

Imagen n.° 10
Contrato de Consorclo Uriel - Obligaciones y porcentajes
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Fuente: Expediente de Contratacion
Elaborado por: Comision Auditora

2 Que establece en su segundo parrafo, “Las garanfias que acepfen las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de ia respectiva Entidad” {...). (El subrayado y resaltado
es agregado)
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También, es preciso indicar, que el numeral 7.- GARANTIAS, de la Directiva
n.° 003-2017-GRL-GGR™® “Normas para la Presentacion, Control, Renovacion, y Ejecucion de
Garantias emitidas a favor del Gobierno Regional de Lima" (Apéndice n.® 23), en su subtitulo:
Presentacion, renovacion y sustitucion de las garantias, sefiala lo siguiente:

“‘La garantfa de fiel cumplimienfo, seran requeridas por la oficina de logistica segtin lo que
sefiala fas bases administrativas, como requisito indispensable para la suscripcion de los
contratos. La oficina de logistica después de evaluar la garaniia que cumpla con los requisifos
establecidos en ef articulo 33° de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, y el articufo
125° de su reglamento (Decreto Supremo n.° 350-2015-EF) remitira la garantia a fa oficina de
tesareria, la misma que se encargara de su custodia, vigencia y de su gjecucion”,

Dichas situaciones, no fueron advertidas por el responsable de las contrataciones de |a entidad
regional, sefior Alex Agustin Mori Puescas, jefe de la oficina de Logistica, por el contrario dio
como vélida las mismas, toda vez cinco {(5) dias después de presentada dicha Carta, se
suscribio el Contrato n.® 37-2019-GRL/OBRAS de 7 de agosto de 2018, con el Consorcio Uriel,
para ejecucion de la obra "Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA),
Hongos, Distrito de Hongos, Provincia de Yauyos, Departamento de Lima"; no habiéndose
efectuado reparo alguno sobre tales hechos.

Con respecto a dicho Contrato, se advierte que en su Clausula Sétima: Garantias, sefiala lo
siguiente:

"(...), La cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original
por el concepto de Garantia de Fiel Cumplimiento, la misma que debera manfenerse vigente
hasta la conformidad de la recepcién de la prestacién.” (El subrayado y resaltado es
nuestro)

Sin embargo, las Bases Integradas del citado proceso de contratacién, en la Seccion
General - Capitulo [Il DEL CONTRATO, numeral 3.2 GARANTIAS, inciso 3.2.1 GARANTIA DE
FIEL CUMPLIENTO, sefiala: Como requisito indispensable para el perfeccionamiento del
contrato, el postor ganador debe entregar a la Entidad la garantfa de fiel cumplimiento {...).
Esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento de fa liquidacién final (El
subrayado y resaltado es nuestro); sifuacion se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.* 11
Del Contrato

e B GOEIDRNO REGIONAL DE LO5A -~ SEOE CENTRAL
| PROCEDISNCNTO DE CONTRATAD/ON PUALICA ESFECIAL N° O01-2010-GRIDE [ CONVOCATORIMY -
HAEES INTESRALIAL,

! CAPITULO I

321, GARANTIA DE FIEL CUMPLIVIENTD

Coma requisio indispensable pam pedeccionar el conleatn, &f posler garadnr dubs

enlregar 0 fa Entided 3 gamanda de fied comglimiantn dol misme p wm s

equivaiznte af diez por dento (16%) gel manlo def contislo orginal. Esta debs
_manteanise vianale hoatn of ronsanfistanln da 1 lispidaeds fag!

Fuente: Bases Integradas
Elahorado por: Comision auditora

13 Aprobada con Resolucion Gerencial General Regional n.° 025-2017-GRLIGGR, de 27 de marzo de 2017 {Apéndice n.° 24).
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Asimismo, en la Seccien Especifica - Capitulo V “Proforma del Contrato”, documento que sirve
para la redaccion del contrato, en su Clausula Sétima GARANTIAS: sefiala: EL CONTRATISTA,
entregd al perfeccionamiento de contrafo la respectiva carta garantia incondicional, sofidaria,
frrevocable y de realizacion automatica en ef pais al solo requerimiento, a favor de LA
ENTIDAD, por los conceptos, monfos y vigencias sigurenfes:

(...} “De fiel cumplimiento de/ contrato (...). Monto que es equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato original, la_misma que debe manfenerse vigenie hasta el
consentimiento de Ja liguidacion final” (El subrayado y resaltado es nuestro), situacién gue
se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.® 12
Proforma del Contrato

gj’ ?& GOBIERNG REGIONAL DE LVJA ~ SEQE CENTRAL
{ : @iﬁ FROCEDIMENTO DE CONTRATACIONR PUBLICA ESPECIAL K° 001.2019-GRLCS {f CONVOGATGRIA) -
HASES INTEGRADAS. e "

CABITULO ¥
_ PROFORMA DEL CONTRATO

CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entragt of porfocdionaminate dul coalmls b rogpeddag
solidania, irovocal’s, v de roalzaciin sulomdlica on of pals al 5690 fegques
ENTIDAD, por fos concaplos, menlos y vighnoas siguignles

rasdla nconzissnal,
L9, & favor de LA

« D fied cumplonianto dat cohizato™ [CONSIGNAR EL MONTO). 2 través do fz [INDICAR EL
TIFD GE GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N¥ [NDICAR HUMERD
DEL DOCUMENTO] enitids por ISERALAR EMPRESA QUE LA EMITE] Mool v es
dfuhalanie &l b2 pir Conte (16%) dot moalo del conliald oRgAE. I mend fug dibn
mantesars vistni hasta ¢l sonsesbasento de la kaudaedn fingl

Fuente: Bases Integradas
Elaborado por: Comision auditora

Del cuadro antes expuesto, se advierte que el contrato suscrito no se encuentra redactado
conforme se establecio en la proforma de contrato contenida en las bases integradas del
procedimiento, respecto a su Clausula Sétima.

También, es preciso indicar, que el articulo 60° numeral 60.2 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
establece con respecto a la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento que: {...) Esta debe manfenerse
vigenite (...),_hasta el consentimiento de la ligquidacion final, en el casv de gjecucion y
consultoria de obras.

El hecho antes expuesto, evidencia que la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento presentada y
aceptada por el sefior Alex Agustin Mori Puescas, jefe de la oficina de Logistica y el contrato
suscrito por el sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, sub gerente Regional de Administracion (e}
y visado por el jefe de la oficina de Logistica, para la ejecucion de la mencionada obra,
contraviene lo establecido en el ordenamiento legal vigente y bases integradas; lo cual genera
que la Entidad no cuente con los mecanismos legales que aseguren la indemnizacién y
respaldo ante posibles incumplimientos contractuales.
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h.2) Se suscribié una adenda al contrato, por la presentacion de una nueva Carta Fianza,
la cual se aceptd fuera del plazo establecido por la propia administracién regional.

Se debe precisar, que seis (6) dias posteriores a la firma del contrato llevado a cabo el 7 de
agosto de 2019, mediante Informe n.* 749-2019-GRUSGRA/OI de 13 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 25), el jefe de la oficina de Tesoreria (g), sefior Marcos Radl Henriquez Jimenez
se dirigio al jefe de Logistica, sefior Alex Agustin Mori Puescas, sefialando lo siguiente:

"Al respecto, esta Oficina ha realizado el procedimiento de validacién de la Carta Fianza en
mencién, feniendo en cuenta lo dispuesto en el Atticulo 148° del Decreto Stpremo
n.° 344-2018-EF {...), pudiendo ser Carta Fianza y/o Péliza de Caucion, emitidas por entidades
bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, seguros y AFP’ que ademas cuenten con
clasificacién de Riesgo B o superior.

Con relacién a lo sefialado en el parrafo precedente, se informa que se ha recibido la
{ i comunicacion de la empresa clasificadora de Riesgo ACCURATIORATINGS, donde esta
- manifiesta via correos electrénicos que la Entidad Financiera Cooperativa de Ahorro y Crédito
FINANCOOP LTDA firmé un contrato para estar dentro de la supervision de fa SBS, pero atin
no cuenta con clasificacion de riesgo, (se adjunta copias), por lo cual se deduce que dicha
enfidad financiera no estaria en condiciones de emitir cartas fianzas para contrataciones

con el estado (...)".

Por lo anfes expuesto, esta oficina considera que la carfa fianza en mencion no podria ser
admitida para su registro y custodia, puesto que la misma no retine las condiciones gue
taxativamente establece la normativa vigente”. (el subrayado es nuestro),... anfe dicha
situacion y con la finalidad de cautelar las garantias recibidas en el marco de lo dispuesto a la
Directiva 0003-2017-GRL-GGR, se hace devolucién a su despacho de la Carta Fianza
n.® 131-07-2019/CACF en ORIGINAL, para que dentro de su competencia realice las
acciones perfinentes.

()

El 14 de agosto de 2019, mediante Informe n.° 1173-2019-GRL/SGRA-OL (Apéndice n.® 26),
suscrito por el sefior Alex Mori Puescas en su calidad de jefe de la oficina de Logistica, érgano
encargado de las contrataciones de la entidad regional, manifestd al sub gerente Regional de
Administracion (e), sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, en su conclusion fextualmente fo
siguiente:

&
& 1.1
N

;..

»
3.1 Que, en virtud de Jo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento de fa Ley de
Contrataciones del Estado SE PROCEDERA ENVIAR CARTA AL CONSORCIO URIEL, a
efecto de oforgarle ef plazo de b dias habiles, para que subsane las observaciones advertida en
la Carta Fianza n.°131-07-2019/CACF emitida por la COOPERATIVA DE AHORROS Y
CREDITO FINANCOOP LTDA como consecuencia def CONTROL POSTERIOR realizado por
la Entidad.

3.2 Que, el plazo sefialado en ef pérrafo anterior es de naturaleza perentoria, por o que el
incumplimiento def mismo, que sera otorgara bajo apercibimiento de soficitar la NULIDAD DE
OFICIO DEL CONTRATO n.° 037-2013-GRL/OBRAS, (...), segin lo dispuesto por ef literal b)
del articulo 44° de la Ley de Contrataciones def Estado.
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El 15 de agosto de 2019, el sub gerente Regional de Administracion (), sefior Andrés Avelino
Quispe Quispe, remite el correo electronico adjuntando la Carta n.® 246-2019-GRL-SGRA
{Apéndice n,° 27} con la finalidad de notificar af contratista Consorcio URIEL, |a observacion a
la Carta de Fiel Cumplimiento n.° 0131-07-2019/CAF {Apéndice n.° 22) emitida por la
Cooperativa de Ahorro y Crédito FINANCOOP Ltda., otorgéndole un plazo de 5 dlas hablles y
bajo apercibimiento de solicitar la NULIDAD DE OFICIO del CONTRATO
n.° 037-2019-GRL/OBRAS (Apéndice n.° 11) del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial n.® 001-2019-GRL/CS.

Se debe advertir que, los documentos emitidos por el jefe de Logistica y sub gerente Regional
de Administracién (14 y 15 de agosto, respectivamente), sefialan textualmente, de un plazo de
cinco (5} dias habiles para que se subsane las observaciones respecto a la carta fianza
presentada inicialmente en la suscripcion del contrato efectuado el 7 de agosto de 2019; e
indican que de no cumplir con el mismo, se declaraba la nulidad del contrato; segin ef plazo
estimado, la fecha maxima para la presentacién de los documentos era el 22 de agosto de
2018, y tenia la condicion de caracter perentorio.

<

Sin embargo, a través del documento s/n® de 23 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 28) (un dia
despues de haberse vencido el plazo otorgado y que tenia de naturaleza perentorio) el sefior
Jans Pall Morales Olivera, representante Legal del Consorcio Uriel, se dirige al sub gerente
regional de Administracion (e) sefior Andrés Avelino Quispe Quispe, solicitando el reemplazo
de la Carta Fianza emitida por la Cooperativa FINANCOOP LTDA, (entidad que no contaba con
clasificacion de Riesgo B o superior y aceptada para la firma del contrate) a cambio de la Carta
Fianza n.° 001167643062 (Apéndice n.° 29), emitida por el Banco Pichincha con una vigencia
desde el 22 de agosto de 2019, hasta el 18 de febrero de 2020.

Se debe precisar que ese mismo dia y después de doce dias (12} habiles de la firma del
Contrato n.? 37-2019-GRL/OBRAS, el sub gerente Regional de Administracion (e) sefor
Andres Avelino Quispe Quispe en representacién de la entidad regional firmd la Adenda
n.? 001-2019-GRL {Apéndice n.® 30), al Contrafo n.° 37-2019-GRL-OBRAS (Apéndice n.° 11),
suscrito el 7 de agosto de 2018; sin adverfir que el Consorcio Uriel presentd la nueva Carta
Fianza fuera del plazo otorgado, (debia presentar el 22 de agosto de 2019); obviando el
Informe de Abastecimiento y el emifido por su mismo despacho que expresamente sefialaban
el plazo perentorio de cinco (5) dias dtiles y se indicaba como recomendacion, la nulidad del
mismo en caso de incumplimiento del dicho plazo; hecho que fue omitido por el citado sub
gerente Regional a pesar que €l habia generado uno de los documentos que sefalaba tal
situacion; aspecto que solo beneficié al Consorcio Uriel, postor ganador que presento ademés
documentacion falsa, tal como se ha demostrado en los parrafos precedentes.

La Adenda n.” (001-2019-GRL de 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 30), mediante |a cual se
aceptd reemplazar a Carta Fianza en los términos del contrato original, en lo concerniente a la
CLAUSULA SETIMA. GARANTIAS, se muestra en €l siguiente cuadro:

Cuadron.®1
Adenda n.° 001-2019-GRL
VIGENCIA
CARTA FIANZA EMISOR DESOE RS MONTO S/
001167643062 SANCO PICHINCHA 22/08/2019 181022020 396 641,56

Fuente: Adenda n.® 001-2019-GRL
Elaborado por: Comisitn auditora
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De la evaluacion efectuada, se advierte que el responsable de las contrataciones de la entidad
regional, sefior Alex Agustin Mori Puescas, jefe de la oficina de Logistica, no repardo que dicha
Carta Fianza, fue emitida a solicitud yfo por cuenta de: MORALES OLIVERA ALEX
FERNANDO, por Io cual se otorgé a favor (...) para garantizar al Consorcio Uriel, conformado
por las empresas; JANS Constructor S.A.C, Inversiones Abigail Morales E.I.R.L. y Murcia
Construcciones S.A.3 (...), tal como se aprecia en [a siguiente imagen:

Imagen n.® 13
Carta Fianza - Banco Pichincha

BANCO PICHINCHA Do iunal

Fuente: Carta Fianza n.® 001167643062
Eiaborado por: Comisian auditora

Ante ello, se advierte que la entidad regional, volvio a aceptar una Carta Fianza que debi6
emitirse a orden y cuenta de la Empresa JANS Constructor S.A.C, |a cual asumia tal obligacion,
en conformidad a lo sefialado en el punto Cuarto: Obligaciones y porcentajes de sus
obligaciones de los responsables del contrato de Consorcio.

Asimismo se debe mencionar que la citada adenda, suscrito por el sefior Andrés Avelino
Quispe Quispe, sub gerente Regional de Administracion (e} y visado por el jefe de la oficina de
Logistica se suscribio bajo los términos antes sefialados; no habiéndose corregido o modificade
respecto que el citado contrato original, no estaba descrito conforme a la proforma del confrato,
en lo que respecta a la vigencia de la garantia de fiel cumplimiento, sefialada en las bases
integradas y normativa aplicable, respecto a que la misma debia mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de la obra; sin embargo tal como se ha mencionado
se advierte en la Clausula Setima: Garantias, lo siguiente:

‘(...), La cantidad que es equivalente al diez por ciento (10%) def monto def confrato original
por ef concepto de Garantia de Fiel Cumplirmiento, fa misma que deberd mantenerse vigente
hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion.” (E| subrayado y resaltado es
nuestro).

Conforme a las Bases Integradas, Seccion Especifica, Capitulo i Generalidades 1.2 Objeto de
la Convocatoria: "Ef presente procedimiento de seleccion tiene por ohjefo la contratacion de fa
EJECUCION DE LA OBRA..." y asimismo, en la Seccién General, Capitulo |1l Del Contrato
3.21 Garantia de Fiel Cumplimiento..."Esta debe mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liguidacién final".

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Reglenai de Lima, Huacho ~ Huaura - Lima
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Por ofro lado, el objeto de la convocatoria es [a gjecucion de una obra de vias vecinales, cuya
finalidad publica es de mantener en éptimas condiciones el servicio de transitabilidad de las
focalidades comprendidas™ y por ende la garantia es hasta el consentimiento de Ia liquidacion
conforme lo sefiala las bases integradas, y no como se indica en la Adenda n.° 001-2019-GRL
(Apendice n.° 30) “.Clausula primera: Antecedentes que inserfa la clausula sétima:
Garantias ... Garantia de Fiel Cumplimiento, la misma que deberd mantenerse vigente hasta la
conformidad de la recepcion de la prestacion..”; situacidn, que confraviene con el articulo 60
numeral 60.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, siendo que “Como requisito indispensable para perfeccionar el
contrafo, ef postor ganador debe entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento.. Esfa
debe mantenerse vigente... hasta el consentimienfo de fa fiquidacion final, en el caso de
gfecucion y consultoria de obras.”

Se debe precisar, que dichas situaciones referentes a que “La Entidad suscribio contrato con

5 Consorcio que present6 una carta fianza que no cumple con los requisitos establecidos en la

o’ normativa aplicable y bases integradas”y que “El confrato suscrito para la ejecucion de fa obra,
no es acorde a fa proforma del confrato, en lo que respecta a la vigencia de fa garantia de fiel
cumplimiento, sefialada en las hases infegradas y normativa aplicabie”, fueron advertidas como
situaciones adversas en el Informe de Control Coneurrente n.° 012-2018-OCI/5344-CC - Hito
de Control n.* 2 "Actos preparatorios, Procedimiento de Seleccion y Suscripcion del Contrato™,
{(Apéndice n.° 33}, remitido al titular de la entidad, con Oficio n.® 180-2019-GRL/OC], de 21 de
agosto de 2019 (Apéndice n.® 34); dos (2) dias antes, de la suscripcion de la mencionada
Adenda al contrato suscrito.

For ofro lado se debe mencionar, que a |a emision del presente Informe, se viene aceptando y
renovando Cartas Fianzas, con las mismas deficiencias advertidas, sin reparar la
administracion regional que estos documentos fal como se ha sefialade, no estan acorde a lo
establecido en las bases integradas y normativa aplicable; la vigencia de las Carta Fianzas, se
muestra en ¢l cuadro siguiente:

Cuadron.®2
Carta Fianza de Fiel Cumplimiento y sus renovaciones

TEM e g BANCO IMPORTES! | VENCIMIENTO
1 22/08/2019 ( f}f;r:g;?ﬁ%gg) PICHINGHA 396 641,56 1810212020
2 0510312020 ( :ﬁ;:g; s:ggs;zs) PICHINCHA 306 641,56 18/05/2020
3 1710712020 ( ff?;;g; ?29,6325) PICHINCHA 396 641,56 16/08/2020
4 18/0812020 ( ‘frf’;r:gz, ?22’657) PICHINCHA 306 641,56 1411112020

Fuente: Caras Fianzas de Fiel Cumplimiento proporcionada por la Entidad
Elaborado por: Comisidn Audifora

™ infome ne 01-2019-GRLSGRA-QUMPZ de 12 de junio da 2019 {Apéndice n.® 31), Indagacion de mercado para de fa
confratacion de la Ejecucion de la Obra. Rescfucion Direcioral Regional n.° 185-2018-GRL-DRTC de 3 de agosto de 2018 (Apén dice

n.° 32), que aprueha el Expediente Técnico de! Proyecio.
15 Cen Informe n.® 2123-2019-GRL-SGRA de 29 de aoviembre de 2019 se subsant lo referido al cumplimiento de los requisitos de la
Carta Fianza.
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¢} No se actud diligentemente ante el conocimiento de una denuncia sobre parte de los
hechos advertidos; omitiendo su fiscalizacion posterior (verificacion) y como
consecuencia de elio declarar nulo el contrato, entre ofros aspectos.

Tal como ha mencionade la entidad regional recibié una denuncia s/n de 9 de octubre de 2019
(Apéndice n.® 38) (registrada por la entidad regional con expediente n.* 1270133 y documento
n.° 1938737), dirigida al Gobemador del Gobierno Regional de Lima, con copia a este Organo
de Control Institucional, ingresada ei 11 de octubre de 2019, indicando en su pefitorio que se
declare la Nulidad de Oficio el Contrato de Obra n.® 37-209-GRL/OBRAS (Apéndice n.° 11)
que se firmé para la ejecucion de la obra "Reconstruccién de la Via Vecinal LM-938, en EMP
LM-936 (TANA), Hongos, Distrito de Hongos, Pravincia de Yauyos, Departamento de Lima"; por
haber falsificado documentos v firma de [a apoderada de Murcia Construcciones S.AS,
empresa que formaba parte del Consorcio Uriel, ganador de Ia buena pro, gue en ese momento
venia ejecutando dicha obra.

éj} Sobre el particular, se debe mencionar que mediante Memorando n.® 1661-2019-GRL/GGR de
17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 39), {recepcionade al dia siguiente), la Gerente General
Regional, se dirige al sub gerente Regional de Administracion {quien a su vez hacia las
funciones de jefe de la oficina de Logistica) solicitandole que en un plazo de tres (3} dias, las
areas competentes bajo su direccion elaboren un Informe sobre cada punto expresado en
relacion a la denuncia antes descrita; a fin de efectuar el deslinde de responsabilidades.

Al respecto, segin el Reporte de Tramite Documentario -~ Sistema de Gestion Documentaria
{Apéndice n.° 40) de |a citada entidad regional, se advierte que el documento Memorando
n.° 1661-2019-GRL/GGR de 17 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 39), emitido por la Gerente
General Regional, fue asignado con expediente n.° 01956049, y derivado por la sub gerente
Regional de Administracion al jefe de la oficina de Logistica, que vienen a ser la misma persona,
Sra. Luz Lissete Moya Flores; reporte que ademas indica que “Se atendid con Carta
n.? 100-2019-GRL-SGRA/OL" (Apéndice n.° 41) la cual se encuenfra registrada con el
expediente n.° 01962517, y segin el mencionado Reporte la jefatura de la oficina de Logistica
(e), lo registro como “Archivado”, el 6 de diciembre de 2019.

De acuerdo con lo expuesto se evidencia que la jefatura de la oficina de Logistica (), quien
ese momento a la vez era la sub gerente Regional de Administracién, no cumplié con lo
manifestado en su Carta n.° 100-2019-GRL-SGRA/OL {Apéndice n.° 41), respecto a derivar €l
expediente {se refiere a la denuncia presentada) a la Procuraduria Regional del Gobiemo de
Lima.

Con respecto a estos hechos, se debe precisar que en merito a nuestro requerimiento, el sub
gerente Regional de Administracion (), remite el Informe n.° 360-2020-GRL/SGRA, 19 de
febrero de 2020 (Apéndice n.° 42) manifestando que de [a revisidn de su acervo documentario,
*...5e ubico la Carfa N° 100-2019-GRL-SGRA/OL, de 18 de octubre de 2019, suscrifo por la
sefiora Luz Lissete Moya Flores, jefe de logistica (e), remitida a fa Sra. Eri Torres Munguia
apoderada de la empresa MURCIA CONSTRUCCIONES S.A.S a efectos de que presente sus
descargos en relacién a la presentacion de documentacion falsa e inexacta suscrita por su
persona en calidad de representante de una de las empresas consorciadas (adjudicada con la
buena pro) del Procedimiento Especial de Contratacion N° 01-2019-GRL/CS, sin embargo
hasta la fecha ng se ha recepcionado respuesta alguna. fuera de ello no exisfe mavyor
informacion respecto a la verificacion de la aufenticidad de fa documentacion confenida en fa
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oferta presentada por el Consorcio Uriel, ni comunicacion al Organo de Controf Institucional, ni
al Tribunal de Contrataciones del Estado”.

Asimismo, fa citada Carta n.® 100-2019-GRL-SGRA/OL, ademas sefialaba textualmente lo
siguiente que: (...} “remifa sus descargos al respecto en el area de framife..., en un plazo de
cinco {5) dias habiles, bajo apercibimiento de derivar ef expediente a la Procuraduria Regional
del Gobierno de Lima”.

Respecto a este hecho, con Informe n° 05-2020-GRL/PPR, de 27 de febrero de 2020
{Apéndice n.° 43), el procurador Piblico Regional Ad Hoc, Abog. Juan Alvarado Yanac, a
nuestra solicitud, manifiesta lo siguiente: “Que, habiendo revisado el acervo documentario, a
esta Procuraduria Publica Regional, la_Jefatura de la Oficing de Loqistica y/o Sub Gerencia
Regional de Administracion. NO ha derivado documento alguno asignado con el Expediente
N° 193879775,

Igualmente, con Informe n.° 288-2020-GRL/PPR, de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice
n.° 44), el procurador Pliblico Regional {e), Abog. Juan Alvarado Yanac, a nuesfra solicitud,
sefiala [o siguiente;

1. “Que, a fa fecha la Oficina de Logistica, Sub Gerencia Regional de Administracion ¢ ofra
dependencia, no ha derivado a la Procuraduria Ptiblica Regional el expediente n.° 1270133,
asignado con documento 1938737, que figura como referencia en fa denuncia y Carta
n.® 100-2019-GRL/SGRA de 18 de octubre de 2019.

2. Asimismo, esta Procuraduria Publica Regional no ha fomado conocimiento de denuncia
alguna contra los sefiores Alex Fernando Morales Olivera, representante Legal de la empresa
JANS Constructor S.A.C. y Jans Padl Morales Olivera, representanfe Legal de la empresa
Inversiones Abigail Morales E.LR.L., integrantes def Consorcio Uriel, referente a presunta
documentacion falsa e inexacta como parte de su oferfa presentada en el marco def
mencionado procedimiento de contratacion”.

De lo expuesto, se advierte que la sub gerente Regional de Administracion, sefiora Luz Lissete
Moya Flores quien a su vez cumplia las funciones de jefe de la oficina de Logistica (e), no
realizd accion alguna para verificar o desvirtuar la sefialada denuncia por medio de la
fiscalizacion posterior'”; habiendo obviado un hecho de suma importancia, teniendo en cuenta
que la denuncia presentada se relacionaba a que el contratista (Consorcio Uriel), habia
presentado documentos falsos para sustentar [a participacion de una empresa que
supuestamente era una de las empresas encargadas de la ejecucién de obra, proyecto de
inversion que se venia llevando a cabo en el momento de la denuncia.

Teniendo en cuenta, y tal como se ha demostrado y establecido en parrafos anteriores; se ha

% ge debe precisar que el expedienta n.® 1938787, se relacionada a la denuncia s/n de 9 de octubre de 2018 (registrada por la entidad
regional con expediente n.* 1270133 y documento n.® 1938737), presentado al Gobieme Regional de Lima, indicando en st petitorio
que se declaré la nulidad de oficio def contrato de obra n.® 37-208-GRL/OBRAS que se fimd en el Procedimiento de Contratacion
Especial n.” 01-2019-GRL/CS para la ejecucién de la obra ‘Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP [M-936 (TANA}, Hongos,
Distrito de Hongos, Provincia de Yauyos, Departamento de Lima"; por haber falsificado documentos v firma de la apoderada de Murcia
Conslriiceiones S.A.S.

7 Texte Unico Ordenade de la Ley 27444 Ley de Procedimienio Administrativo General aprobade con Decreto Supremo
n.” 004-2019-JUS, articulo IV numeral 1.16
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determinado que los documentos presentados el Consorcio Uriel, son falsos; situacion que en
su momento pudieron ser advertidos por la administracion regional si no hubieran omitido la
verificacion previa de los mismaos; accién que pudo ser corregida por el érgano encargado de
las contrataciones y el area de administracion al momento de tomar conocimiento de la
denuncia presentada; sin embargo igualmente omitieron sus funciones; conllevando a que Ia
entidad no apligue entre otros, la nulidad de contrato en cumplimiento a su  Clausula Décima
Sétima: Anticorrupcion; que precisa que el Contratista, se encontraba obligado a conducirse en
todo momento con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales;
aspectos que ademas hubieran puesto de conocimiento al Tribunal de Confrataciones del
Estado del OSCE y al Ministerio Publico, conforme lo establece la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento.

Por otro lado, sobre el estado situacional de la obra se evidencia que mediante Resolucion
Gerencial Regional n.° 53-2020-GRL/GRI de 6 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 45), en su
articulo primero, se reconforma el Comité de Recepcién de la Obra denominada
“Reconstruccidn de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (Tana) - Hongos, Distrito de
Hongos, - Provincia de Yauyos - Departamento de Lima’, integrado por: ingeniero Manuel
Marcelino Terrones Zavaleta, presidente del Comité de Recepcidn de Obra, ingeniero Juan
Carlos Gomez Flores, miembro del Comité de Recepcion de Obra e ingeniero Ana Isabel
AlbUjar Barredo, asesor técnico del Comité de Recepcidn de Obra, para llevar a cabo la
recepcion de la citada obra.

Asimismo, segln Oficio n. 2430-2020-GRL/GRI/DRTC-D de 19 de noviembre de 2020
{Apéndice n.° 46), el jefe de Supervision de Obra ratifica que |a obra se encuentra al 100%;
asimismo adjunta el Acta de Recepcion de Obra de 27 de octubre de 2020 {Apéndice n.° 47)
en la que sefala que: “El comité de recepcion, luego de la verificacion de los frabajos
gjecutados y de los resultados de fos ensayos de control de calidad realizados, da por
RECEPCIONADA la Obra: *‘RECONSTRUCCION DE LA VIA VECINAL LM-938,
EN EMP. LM-936(TANA) - HONGOS, DISTRITO DE HONGOS - PROVINCIA DE
YAUYOS - DEPARTAMENTO DE LIMA", dejando constancia gue la obra ha sido ejecutada de
acuerdo a fos documentos técnicos del expediente técnico del proyecio. {...)".

A la fecha, al Consorcio Uriel se le ha pagado la suma S/ 3 939 390,04 por la ejecucion de la
obra, y se encuentra en revision la liquidacion final de la obra presentada por dicho consorcio
mediante carta n.® 29-2020-CONSORCO URIEL/RL recepcionado el 11 de noviembre de 2020
{(Apéndice n.° 48).

Los hechaos descritos en fos parrafos precedentes han contravenido las siguientes normativas:

> lexto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019.

“..)

Articulo 2°.- Principios que rigen las confrataciones

j) Integridad. La conducta de fos participes en cualquier etapa del proceso de contrafacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualguier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las auforidades competentes de manera directa y
oportuna.,

()
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Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las confrataciones

()

8.1 Se encuentran encargados de fos procesos de contratacion de la Entidad:

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimienfo de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

()

Articulo 3°.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios v servideres que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Enfidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del conirato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a traves del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en ef articulo 2.

C

De corresponder fa determinacion de responsabifidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en ef parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de infereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
principios regulados en ef articulo 2,

()

Articulo 10.°- Supervisién de la enfidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de confratacion en todos sus niveles, directamente
o0 a fravés de ferceros. El hecho de que la Entidad no supervise 10s procesos, no exime al
contratista de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

()

Articulo 33°.- Garantias

33.1 Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas, segtn
corresponda, son las de fiel cumplimiento del conirato y por los adefantos. Sus modalidades,
montos, condiciones y excepciones son regutados en ef reglamento.

33.2 Las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
irrevocables y de reahizacion automatica en el pais, al solo requenmiento de la respectiva
Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que fas emiten. Dichas empresas deben
encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar auforizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la Ulfima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periédicamente publica ef Banco Central de Reserva del Peru,

33.3 En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud, las empresas emisoras no
pueden oponer excusion alguna a la efecucion de las garantias debiendo limitarse a honrarlas
de inmediato denfro del plazo méximo de tres (3) dias habiles. Toda demora genera
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responsabifidad solidaria para el emisor de la garantia y para el postor o contrafista, y da lugar
al pago de intereses legales en favor de la Entidad.

33.4 Las entidades financieras que emifan garantias a las que Se refiere la presente norma,
facilitan el acceso de estas a las Entidades ptblicas beneficiarias, debiendo para el efecto
implementar los mecanismos correspondientes que permilan la aplicacién de la presente
disposicion.

(.)

Articulo 40°.- Responsabilidad del contratista

{..)

40.6 En todos fos casos, los contratos incluyen una clausula de no participacion en préacticas
corruptas, conforme al numeral 32.3 del articulo 32, bajo sancion de nulidad.

()

Articulo 44°.- Declaraforia de nulidad

44.1 El Tribunal de Contrataciones def Estado, en los casos que conozca, declara nulos fos
acfos expeditos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimienfo o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion que expida, Ia etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion {...)

44.2 Ef Titular de la enfidad declara de oficio la nulidad de fos actos def procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento def contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida
sobre el recurso de apelacion.{...)

Después de celebrados los contratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los
siguientes casos:

(...)

b) Cuando se verifique la frasgresion del principio de presuncion de veracidad durante el
procedimiento de seleccion o para el perfeccionamiento del contrato, previo descargo.

{...)
Articulo 50°.- Infracciones y sanciones adminisirativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,
postores, contrafistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente o
supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en los casos a quie se refiere el literaf a) del
articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

()

j} Presentar documentos falsos o adulterados a las entidades, {...)

(...)"
> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 publicada el 31 de diciembre de
2018,

“(..)
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Articulo 5°.- Organizacion de la Entidad para las conirataciones

()

5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el framite de su perfeccionamiento, la aplicacidn de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que comresponda, entre ofras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro drgano.

()

Articulo 47°.- Documentos del procedimiento de seleccion

47.1 Los documentos del procedimiento de seleccion son las bases, las solicifudes de
expresion de inferés para Seleccion de Consulfores Individuales, asi como las solicifudes de
cotizacion para Comparacion de Precics, los cuales se utilizan atendiendo al tipo de
procedimiento de seleccidn.

(..

Articulo 64.- Consentimiento del otorgamiento de fa buena pro

(-]

64.6 Asimismo, consentido el oforgamiento de fa buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al drgano de la Entidad al que se le haya asignado fal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de
comprobar inexactifud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Enfidad declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o def contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en fa Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para
que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que
inferponga fa accién penal correspondiente.

()

Articufo 145°.- Nulidad de] Contrato

()

145.3 Cuando la entidad, advierta posibles vicios de nulidad del contrato, corre traslado a las
partes para que se pronuncien en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles.

(.)

Articulo 148°.- Tipos de garantia

Los documentos del procedimiento de seleccion establecen el tipo de garantia que corresponde
sea otorgada por el postor y/o coniratista, pudiendo ser carta fianza y/o pdliza de caucion
emitidas por entidades bajo fa supervision de la Superinfendencia de Banca, Seguros y AFP
que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

()

Articulo 259°.- Obligacion de informar sobre supuestas infracciones

258.1. El Tribunal toma conocimiento de hechos que pueden dar lugar a fa imposicion de
sancion, por denuncia de la Entidad o de ferceros, por peticion motivada de ofros drganos del
OSCE o de ofras Entidades ptiblicas o de oficio.

(.)

259.3. Cuando la infraccion pueda ser detectada por la Entidad, esta obligada a comunicario af
Tribunal, hajo responsabilidad, remifiendo un informe fécnico que, ademas de fo sefialado en el
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numeral precedente, contenga una opinidn sobre la existencia de fa infraccion v del dafio
causado a la Entidad; de corresponder, también remite una copia de la oferta.

259.4. £l incumplimiento de la obligacidn de la Entidad de comunicar la comision de presuntas
infracciones, es puesto en conocimiento de su Organo de Control instifucional o de la
Contraloria General de la Reptblica, segtin sea ef caso, para el deslinde de responsabilidades.

259.5. En todos los casos, la decision de iniciar ef correspondiente procedimiento administrativo
sancionador corresponde al Tribunal,

()"

> Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM que Aprueba el Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios y modificatoria.

“q..

gv Articulo 53°.- Obligacion de confratar
(.-)
53.3. Es nulo el contrafo en cuyo procedimienfo de seleccion se ha incurrido en practicas
corruptas, fraudulentas, colusorias o ilicitas, en concordancia con lo previsto en el numeral
40.5' de! articulo 40 de Ia Ley de Contrataciones.

()

Articulo 54°.- Requisitos para la suscripcion del contrato

Para perfeccionar el contrato, ef postor ganador de fa buena pro debe presentar:

1. Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

2. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.

3.En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

4, Otros que las bases establezcan.

La Entidad, previo a la suscripcion del contrato, verifica los documentos presentados por el
ganador de la buena pro, asi como Ia inscripeion correspondiente en ef RNP.

Articulo 56°.- Del plazo para la suscripcion de contrato

56.1 Consentido o administrativamente firme el oforgamiento de la Buena Pro, el posior debe
presentar a la entidad fa doctmentacion prevista en las bases para la suscripcidn def conirato,
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

Este plazo comprende tres (3) dias habiles para la presentacion de documentos y un (1)
dia habil para evaluar los documentos y realizar observaciones y un (1) dia para Ia
subsanacion de observaciones y suscripcion del contrato...”

()

Articulo 58°.- Nulidad del Contrato

§8.2 Cuando la nulidad se sustente en las causales previstas en los literales a) y b) del numeral
44.2 del articulo 44 de fa Ley de Confrataciones, la Entidad puede realizar el procedimiento
previsto en el numeral 63.5 del articulo 63 del Reglamento.

()

X _(-‘)"qun nu‘%\,

1% 5g debe precisar que mediante Decreto Legislativo n.® 1444 publicado el 16 de setiembre de 2018, se modificado el articulo 40° (2n el
extremo del numeral 40.5, siendo ahera ese contenido citado en el numeral 40.6).
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Articulo 60°.- Garantia

(i)

60.2 Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, ef postor debe eniregar a la
Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivafente al diez por ciento
(10%) del monto del contrafo original. Esta debe mantenerse vigente hasta la conformidad de la
recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en ef caso de bienes, setvicios en general y
consufforias en general. o hasta el consentimiento de fa fiquidacion final, en el caso de
gfecucion y consulfforias de obras.

()"

» Bases Integradas del Procedimiento de Confratacién Pablica Especial
n.® 001-2018-GRL/CS, | Convocatoria, para la Contratacion de la ejecucion de la obra:
Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP. LM-936 (TANA), Hongos, distrito de
Hongos, provincia de Yauyos, departamento de Lima.

“(..)

Seccién General

Disposiciones comunes del procedimienfo de seleccion

Capitulo [

Etapas del procedimiento de seleccién

()

1.12 Consentimiento de la buena pro

Importante

Una vez consentido ef oforgamiento de fa buena pro, la Entidad realiza la inmediata verificacién
de la oferfa presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactifud o falsedad en flas declaraciones, informacién o documentacion presentada, la
Entidad declara la nufidad del oforgamiento de fa buena pro o del contrato, dependiendo de fa
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con o establecido en la LCE y en
el RLC. Adicionalmente, la entidad comunica al Tribunal de Contrataciones de! Estado para que
inicie ef procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que inferponga la
accion penal correspondiente.

()

Seccion General

Capitulo lil Del Contrato

3.2 Garantias

3.2.1 Garantia de Fiel Cumplimiento

Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador debe entregar a
la Entidad la garantla de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del conirafo original. Esta debe manitenerse vigente hasta el
consentimiento de la fiquidacion final.

3.3 Requisitos de la Garantias

Las garantias que se presenten deben ser incondicionales, sofidarias, irrevocables y de
realizacién automatica en el pais, al solo requerimiento de la Entidad. Asimismo, deben ser
emitidas por empresas que se encueniren hajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y deben estar
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autorizadas para emitir garantias, o estar consideradas en la difima lista de bancos extranjeros
de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de Reserva def Pert.
importante

Corresponde a la Entidad verificar que las garantias presentadas por el postor ganador de la
buena pro y/o contratista cumplan con los requisitos y condiciones necesarios para su
aceptacion y eventual ejecucion; sin perjuicio de la determinacion de las responsabilidades
funcionales que correspondan.

Seccion Especifica

Capitulo I Del Procedimiento de Seleccion

2.5 Requisitos para Perfeccionar el Contrato

£l postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
ef contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion

b) Garantia de fiel cumplimiento def contrato. CARTA FIANZA,

()

Importante

()

o En caso que el postor ganador de fa huena pro sea un consorcio, las garantias que
presente este para el perfeccionamiento del contrato, asi como duranfe la gjecticion
contractual, de ser el caso, ademas de cumplir con las condiciones establecidas en ef
artfeulo 33° def TUO de la LCE, deben consignar expresamente ef nombre complefo o la
denominacion o razon social de fos integrantes del consorcio, en calidad de garantizados,
de lo contrario no podrén ser aceptadas por las Entidades. No se cumple ef requisito anfes
indicado si se consigna tinicamente la denominacion def consorcio, conforme fo dispuesto
en la Directiva Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones def
Estado.

{)

Seccion Especifica

Capitulo V Proforma del Contrato

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del conirato la respectiva garantia
incondicional, solidaria, irrevocable y de realizacion automética en el pais al solo requerimiento,
a favor de LA ENTIDAD, por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

o De fiel cumplimiento del contrato: {CONSIGNAR EL MONTO], a través de fa [INDICAR EL
TIPO DE GARANTIA, CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION] N° [INDICAR NUMERO
DEL DOCUMENTO] emitida por [SENALAR EMPRESA QUE LA EMITE]. Monto que es
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe
mantenerse vigente hasta ef consentimiento de la liquidacion final.”

()
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> Contrato de Obra n.° 37-2019-GRL/OBRAS “Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en
EMP LM-836 {TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, Departamento de
Lima”
“(...)
Clausula Décima Sétima.- Anticorrupcion, que precisa que el Conirafista, se encuentra
obligado a conducirse en todo momento con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de
no cometer actos ilegales.

()"

3 Contrato de Consorcio - Consorcio Uriel
H{"')
Cuarto: Obligaciones y porcentajes de sus obligaciones
La participacion de cada integrante del consorcio en la ejecucion de fa obra, los aportes de
dinero, derechos y obligaciones, utilidades o pérdida def consorcio se fijan de comin acuerdo
con los siguientes porcentajes:

INTEGRANTES DEL CONSORCIO PARTICIPACION

MURCIA CONSTRUCCIONES S.A.S. 45%
e Responsable de la Ejecucion de la Obra objeto de fa convocatoria

e  Experiencia del postor en Obras similares.

e Cartadefinea de crédifo

INVERSIONES ABIGAIL MORALES E.L.R.L.

{.)

e  Responsable de la Ejecucion de la Obra objeto de la convocaforia.

JANS CONSTRUCTOR S.A.C.

()

o  Responsable de la Ejecucion de la Obra objefo de la convocatoria
e  Cartas Fianza de Fiel Cumplimiento

()"

> Directiva 003-2017-GRL-GGR “Normas para la Presentacion, Control, Renovacion, y
Ejecucién de Garantias emitidas a favor del Gobierno Regional de Lima”, aprobada con
Resolucion Gerencial General Regional n.° 025-2017-GRL/GGR, de 27 de marzo de 2017.

“(.) ,
7.-GARANTIAS

o)

g’ esentacion, renovacion y sustifucion de las garantias:

“La garantia de fiel cumplimiento, seran requeridas por la oficina de logistica segin lo que
sefiala las bases administrativas, como requisito indispensable para la suscripcion de los
contratos. La oficina de logistica después de evaluar la garantia que cumpla con los requisitos
establecidos en el arficulo 33° de la ley de Contrataciones del Estado N° 30225, y el articulo
a 125° de su reglamento (Decrefo Supremo N° 350-2015-EF) remitiré la garantia a la oficina de
Y tesoreria, la misma que se encargara de su custodia, vigencia y de su ejecucion”.

i’;{‘)lillln . ":":"
NS o ()
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8.-PROCEDIMIENTO

8.1 Registro, Control y Custodia

8.1.1 Recepcionada la garaniia vigente en la oficina de Tesoreria se procede a realizar su
verificacion.

8.1.2 £l personal administrativo encargado registra las garantias verificando monto y fecha de
vencimiento para su custodia”.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS

I{("')

Articulo IV, Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.7. Principio de presuncién de veracidad. - En la tramifacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que
ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La framifacion de los procedimientos
administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose fa
autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, ef
cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que fa
informacion presentada no sea veraz.

1.18. Principio de responsabilidad.- La autoridad administrativa estd obfigada a responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de fa actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las
entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con ef ordenamiento juridico.

(.)

Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nufidad de pleno derecho, los siguientes:

Los actos administrativos que sean constifutivos de infraccidn penal, o que se dicten como
consecuencia de fa misma.

(.)"

Los hechos antes expuestos, demuestran que los funcionarios del Gobierno Regional de Lima,
encargados de supervisar €] proceso de contrataciones en todos sus niveles, omitieron sus
actos funcionales, al no realizar la verificacion a la documentacion presentada por el
CONSORCIO URIEL postor ganador del citado proceso de seleccion, a pesar que dicha accién
estaba sefialado como una situacion “Importante” en las bases integradas del mencionado
proceso y funcion basica indicada en la Ley de Contrataciones, accicnes gque hubieran
permitido comprobar la documentacion falsa presentada por dicho Consorcio; aspectos que
pudieron ser advertidos si se hubiera realizado la verificacion previa a la suscripcion del
contrato tal como lo exigia el marco normativo aplicable; evidenciando que no se actud
diligentemente en el desempefio de sus funciones por parte de los funcionarios que estuvieron
a cargo del desarrollo de la ejecucion contractual.
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Ademés, se generd una adenda al contrato, y se aceptd una nueva carta fianza presentada
fuera del plazo perentorio otorgado y establecido por Ley, Carta Fianza que habia sido
observado inicialmente por no cumplir con los requisitos exigidos por Ley, en lo que respecta a
que no contaba con clasificacion de riesgo B o superior, y que de la lectura de la misma
advertia que no cumplia con los requisitos y condiciones exigidos por Ley, referente que debia
ser “Incondicional” y de "Realizacién automética”; con lo cual ya se advertia de ciertas
anomalias en la documentacién presentada por el Consorcio Uriel y que no fueron
considerados para verificar la veracidad de los mismos; asi como no realizar la fiscalizacion
posterior en respuesta a la denuncia recibida; omisiones funcionales que solo beneficiaron al
postar ganador.

Hechos que han afectado la integridad al proceso de contratacion, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracion plblica; y lo cual genera un impacto en la poblacion del
distrito de Hongos y de la provincia de Yauyos, toda vez que este proceso de seleccién devino
en la ejecucion de la reconstruccion de una via vecinal, en dicha zena.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2,

Efectuada la evaluacién de los comentarios {Apéndice n.° 3), se concluye que los mismos no
desvirtlan los hechos observados, considerando la participacion de las personas comprendidas
en [os mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Alex Agustin Mori Puescas, identificado con DNI n.® 09549179, designado en el cargo de
jefe de la oficina de Logistica desde el 20 de junio de 2019, segiin Resolucién Ejecutiva
Regional n.* 376-2019-GOB, de 19 de junio de 2019 (Apéndice n.® 49), hasta el 31 de agosto
de 2019, segln Resolucién Ejecutiva Regional n.° 506-2019-GOB, de 28 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 49).

En su condicion de jefe de la oficina de Logistica y siendo este el Organo Encargado de las
Contrataciones; omitio, luego del consentimiento de la buena pro (31 de julio de 2619),
efectuar la verificacion de la oferta presentada mediante documentos adjuntados por el postor
ganador de la Buena Pro, Consorcio Uriel {integrado por las empresas: Inversiones Abigail
Morales E.I.R.L., JANS Constructor S.A.C. y Murcia Construcciones S.A.S) del Procedimiento
de Contratacion Especial n.° 001-2019-GRL/CS para [a ejecucion de la obra; “Reconstruccion
de la via vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de
Yauyos, departamento de Lima”; de conformidad al numeral 64.6 del articulo 64° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Asimismo, de conformidad al literal ¢} numeral 8.1 dei articulo 8%, del fexto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los funcionarios, dependencias y
érganos de las contrataciones se encuentran encargados de los procesos de contratacion de
la entidad: “..gestion administrativa de los coniratos” y el numeral 5.2 del articulo 5° del
Reglamento sefiala que “El érgano encargado de las conirataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra el framite de perfeccionamiento, la aplicacion
de las penalidades, sl procedimiento de pago, en Io que corresponda, entre ofras actividades
de indoles administrafivo...”.
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Al no cautelar el cumplimiento de la verificacién a la documentacion presentada para el
perfeccionamiento del contrato, la misma, que hubiera permitido a la entidad advertir la
presentacion de documentos falsos, y declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se realice la comprobacidn de
conformidad; como consecuencia no se tramité la comunicacion al Tribunal de Contrataciones
del Estado, para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Plblico
para que interponga la accién penal conforme al numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones,

Con relacion a la Carta Fianza de Fiel Cumplimiento n.° 0131-07-2019/CACF de 2 de agosto
de 2019 (Apéndice n.° 22), no advirtié que la citada Carta Fianza, de |a simple lectura de la
misma aadvertia, que esta no cumplia con los requisitos y condiciones exigidos por Ley,
referente a que debia ser “Incondicional’ y de "Realizacion automatica”; ademas que fue
emitida por la Cooperativa de Ahorro y Crédito Ltda. — FINANCOOP, la cual no contaba con
clasificacion de riesgo B o superior; asimismo que debié emitirse a orden y cuenta de Ia
empresa JANS CONSTRUCTOR S.A.C en conformidad al punto Cuarto; Obligaciones y
porcentajes de sus obligaciones, del Confrato de Consorcio: Consorcio Uriel y no a orden y
cuenta del socio INVERSIONES ABIGAIL MORALES E.LR.L; situaciones que contravienen el
numeral 33.2 del articulo 33° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado vy el articulo 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y asimismo el numeral 7 con relacion a la Presentacion, renovacion y sustitucion de las
garantias de la Directiva n.° 003-2017-GRL-GGR; concerniente a lo que respecta a la
presentacion de la citada carta la misma que debe ser conforme al marco normativo aplicable
y a las bases integradas del proceso.

A pesar de las situaciones expuestas, en su calidad de jefe de la oficina de Logistica visd el
Contrato n,° 37-2019-GRL/OBRAS de 7 de agosto de 2019 con el Consorcio Uriel para la
ejecucion de la obra “Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en EMP LM-936 (TANA),
Hongos, Distrito de Hongos, Provincia de Yauyos, Departamento de Lima”; siendo que el
mismo ha sido redactado en forma contraria a lo establecido en la proforma del contrato la
cual esta contenida en las bases integradas del procedimiento de seleccion™ en relacion a la
Clausula Sétima; Garantias que indicaba: “...la misma que debhe mantenerse vigente hasta
el consentimiento de la liquidacion final”; sin embargo, en el contrato sefiala: debera
mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcién de la prestacion.

Se debe precisar que las bases estan constituidas por un conjunto de disposiciones
elaboradas al interior de la entidad y que tienen como objetivo dar a conocer las reglas que
orientaran el procedimiento de seleccidn; desde el inicio del tramite pasando por sus diferentes
etapas, las formalidades requeridas para cada una de ellas, ast como el establecimiento de las
principales obligaciones contractuales que se oniginaran con el proveedor seleccionado;
observandose en el presente caso que no se ha realizado conforme a lo indicado en las Bases
Integradas las cuales deben cumplirse por parte de la entidad regional (funcionarios ylo
servidores) a cabalidad®.

Asimismo, por haber aceptado fa Carta Fianza n.® 001167643062 (Apéndice n.° 29) emitida
por el Banco Pichincha con una vigencia desde el 22 de agosto de 2019 hasta el 18 de febrero
de 2020, fuera del plazo perentorio de cinco (5) dias, que establecid en su documento emitido

9 Articulo 138° numeral 138.1 del Reglamento de la Ley de Confrataciones.
2 Articulo 47° numeral 47,1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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por su despacho Informe n.® 1173-2019-GRL/SGRA-OL, de 14 de agosto de 2019 {(Apéndice
n.® 26); asi como, obvio el punto Cuarto del Contrato de Consorcio — Consorcio Uriel, es decir,
debi6 emitirse a orden y cuenta de la empresa JANS Constructor S.A.C.

Ademas, haber conllevado con su visado [a suscripcion de la Adenda n.° 001-2019-GRL, de 23
de agosto de 2019 (Apéndice n.® 30), permitiendo con ello, la aceptacion de la nueva Carta
Fianza n.° 001167643062, de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.® 29), emitida por el Banco
Pichincha, de esta manera, dandole forma de legalidad; sin embargo, obvio las correcciones
con respecto a la Clausula Sétima: Garantias del contrato original, es decir, sefialar que debera
mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final de |a obra; de acuerdo a
lo establecido en las Bases Integradas, seccion especifica, Capitulo | Generalidades 1.2 Objefo
de la Convocatoria: “Ef presente procedimiento de seleccion tiene por objefo la contratacion de
la EJECUCION DE LA OBRA..." y asimismo, en la Seccion General, Capitulo 11l Del Contrato
3.2.1 Garantia de Fiel Cumplimiento..."Esta debe mantenerse vigente hasta el consentimiento
de fa liquidacion final”.

Se debe precisar que el citado funcionario con el accicnar de sus funciones de manera correcta
debi6 coadyuvar, al cumplimiento del objeto de la convocatoria que es la ejecucion de una obra
de vias vecinales, cuya finalidad publica es de mantener en dptimas condiciones el servicio de
transitabilidad de las localidades comprendidas?’ y por ende la garantia es hasta el
consentimiento de la liquidacién conforme lo sefiala las bases integradas, y no como se indica
en la Adenda n.° 001-2019-GRL (Apéndice n.° 30} “.Clausula primera: Antecedenfes que
inserta la clausula sétima: Garantias ... Garantia de Fiel Cumplimiento, la misma que debera
manitenerse vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion..”.

La mencionada situacion, contraviene con el articulo 60° numeral 60.2 del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, el cual
indica que: “Como requisito indispensable para petfeccionar el contrato, el postor ganador debe
entregar a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento.. Esta debe mantenerse vigente... hasta
el consentimiento de la fiquidacion final, en el caso de ejecucion y consultoria de obras.”
teniendo en cuenta que la citada ejecucion de [a obra se ha realizado en el marco def
Procedimiento de Contratacidn Piblica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que
tiene como finalidad la “...eficiencia, eficacia (...) de procedimientos {...) para el cumplimiento
de la finalidad publica...”.

En tal sentido y conforme a lo expuesto, el sefior Alex Agustin Mori Puescas en su calidad de
jefe de fa oficina de Logistica y siendo este el Organo Encargado de las Contrataciones, no
presentd argumentos que permita desvirtuar su participacion en los hechos observados.

Con su accionar transgredio lo previsto en el literal ) del articulo 2°, en los articulos 8° numeral
8.1 literal ¢), 9° numeral 9.1 y 33° numeral 33.2 del Texto Unico Ordenado de 1a Ley n.® 30225,
referentes al principio de integridad, a los Funcionarios, dependencias y organos encargados
de las contrataciones y Garantias; asi como los articulos n.®¢ 5° numeral 5.2, 64° numeral 64.6,
138° numeral 138.1 y 148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado referente a
la Organizacion de la Entidad para las contrataciones, Consentimiento del otorgamiento de la

21 Informe n.° 01-2019-GRLSGRA-OLIMPZ de 12 de junio de 2013 {Apéndice n.° 31), Indagacion de mercado para de la
confratacion de la Ejecucién de la Obra. Resolucion Directoral Regional n.® 185-2018-GRL-DRTC de 3 de agosto de 2018

{Apéndice n.® 32), que aprueba el Expediente Técnica del Proyecto.
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buena pro, Contenido del Contrato y Tipos de garantia; Reglamento del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y medificatoria con relacion
al articulo 60° numeral 60.2 Garantia; asimismo la Directiva n.° 003-2017-GRL-GGR Normas
para la Presentacion, Control, Renovacion, y Ejecucion de Garantias emitidas a favor del
Gobierno Regional de Lima en relacion al numeral 7 y por Ultimo lo estipulado en las bases
integradas y el contrato suscrito, en lo que respecta.

Con su actitud, incumplio sus deberes funcionales establecidas en el Manual de Organizacién y
Funciones aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional n.® 503-2007-PRES de 31 de julio de
2007(Apéndice n® 50), en lo referente a las Funciones Especificas, h} mantener
permanentemente informado af sub Gerente Regional de Administracidn acerca def desarrolfo
de las actividades a su cargo”.

Asi como también, el literal b} del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno
Regional de Lima aprobado con Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 139-2003-PRES de 17 de
junio de 2003 (Apéndice n.° 51), que establece como obligacion del trabajador; “b) cumplir con
las funciones inherentes al cargo que desempefia, con honradez, leaffad, dedjcacién eficiencia
y productividad”.

Se debe remarcar, que su accionar denota un comportamiento irregular que transgrede el
ordenamiento juridico antes sefialado y ademéas entre otros se debe enfatizar el numeral 9.1
del articulo 9° de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado Ley n.° 30225,
modificada por Decreto Legislativo n.® 1341, que establece: “Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que fos vincule a esta, san responsables, en el ambitc de fas actuaciones
que realicen, de organizar (...} conducir el proceso de contratacion, {...) de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y
de fos fines publicos(...), conforme a los principios establecidos en el articulo 2° de la presente
Ley.".

En cumplimiento de las funciones y obligaciones antes sefialadas, se advierte que el
funcionario encargado de la oficina de Logistica, es €l responsable de aplicar las normas,
procedimientos, técnicas e insfrumenfos orientados a la adminisfracidn de los sistemas
administrativos de abastecimiento, contrataciones del estado, y, por ende, tenia la obligacién
legal que los procesos, se desarrollen en concordancia con la normatividad aplicable, para un
adecuado empleo racional y eficiente de los recursos de la entidad regional {econdmico); sin
embargo, al haber permitido la suscripcion del contrato y posterior adenda sin cumplir las
bases integradas y normativa aplicable; afecto a [a integridad del proceso de contratacion, asi
como, el correcto funcionamiento de la administracién puablica.

Asimismo, cabe indicar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de lealtad y probidad
en el gjercicio de la funcién plblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno
Regional de Lima, al no haber efectuado la validacion de la documentacion presentada previa a
la suscripcion del Contrato n.® 37-2019-GRL/OBRAS de 7 de agosto de 2019 y aceptar una
nueva carta fianza fuera de los plazos perentorios establecidos la cual sirvio para la Adenda
n.® 001-2019-GRL de 23 de agosto de 2019, hechos que beneficiaron al postor ganador que
presento documentacion falsa entre elios una carta denominada Linea de Crédito, cuya razon
de dicha emision y exigibilidad de presentacion es con la finalidad de sustentar una adecuada
solvencia financiera ante cualquier evento de resarcimiento economico, encontrandose la
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entidad regional desprotegida al haberse dado su validez; aspectos que ademas afectaron la
integridad al proceso de contratacion, asi como, el cormrecto funcionamiento de la
administracion pablica; aunado que se evidencia que incumplié lo dispuesto en los articulos 6°,
7° y 8° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.® 27815, respecto a los
principios y deberes de la funcion publica, referido a la Probidad, Responsabilidad y la
prohibicion de obtener ventajas indebidas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas,
asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dando méritc al inicio del procedimiento administrative a cargo de la
entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente,

2. Luz Lissete Moya Flores, identificada con DNI n.® 41332517, desighada como jefe de la
oficina de Logistica (e), del Gobierno Regional de Lima, desde el 18 de octubre de 2019, segiin
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 582-2019-GOB, de 17 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 52}, hasta el 2 de enero de 2020, segln Resolucidn Ejecutiva Regional n.® 003-2020-GOB,
de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 52),

En su condicién de jefe de la oficina de Logistica y siendo este el Organo Encargado de las
Confrataciones, omitié, luego de tener conocimiento de la denuncia s/n, de 9 de octubre de
2019 presentada al Gobierno Regional de Lima (registrada con expediente n.® 1270133 y
documento n.® 1938737} indicando en su petitorioc que se declare la Nulidad de Oficio el
Contrato de la Obra n.® 37-2019-GRL/OBRAS por haber faisificado documentos y firma de la
apoderada de Murcia Construcciones S.A.S empresa que formaba parte del Consorcio Uriel
ganador de la buena pro, el mismo que en ese momento venia ejecutando dicha obra; efectuar
la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio Uriel
{integrado por las empresas: Inversiones Abigail Morales E.L.R.L., JANS Constructor SA.C. y
Murcia  Construcciones S.AS) del Procedimiento de Confratacion  Especial
n.” 001-2019-GRL/CS; no obstante, existir la obligacion expresa de realizarla.

Asimismo, por haber omitido, lo sefialado en su Carta n.® 100-2019-GRL-SGRA/OL, de 18 de
octubre de 2019 (Apéndice n.° 41), (asignado con expediente 01962517) remitida a la sefiora
Eri Torres Munguia apoderada de la empresa MURCIA CONSTRUCCIONES SAS, y no
haber realizado el seguimiento con relacion a que la citada sefiora “remita sus descargos al
respecto en el area de framite..., en un pfazo de cinco (5) dias habiles, bajo apercibimiento
de derivar el expediente a la Procuraduria Regional del Gobierno de Lima’; sobre la
presentacién de documentos falsos,

Aunado a ello, omitid dervar el expediente a la Procuraduria Regional del Gobierno Regional
de Lima a pesar que la misma funcionaria lo citara expresamente en su Carta
n.° 100-2019-GRL-SGRA/OL (Apéndice n.® 41), situacidn que es corroborada con el Informe
n° 056-2020-GRL/PPR, de 27 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 43), e Informe
n.® 288-2020-GRL/PPR, de 16 de noviembre de 2020 (Apéndice n.° 44), emitidos por el
procurador Plblico Regional Ad Hoc, Abog. Juan Alvarado Yanac, a mérito de nuestra solicitud,
manifestando lo siguiente: “Que, habiendo revisado el acervo documentario, a esfa
Procuraduria Publica Regional, fa Jefatura de la Oficina de Logistica y/o Sub Gerencia Regional
de_Administracion. NO ha derivado documenfo alguno asignado con el Expediente
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N° 1938797%% y que no ha fomado conocimiento de denuncia alguna contra fos sefiores Alex
Fernando Morafes Olivera, representante Legal de la empresa JANS Constructor S.A.C. y Jans
Patl Morales Olivera, representante Legal de la empresa Inversiones Abigail Morales ELR.L.,
integrantes del Consorcio Uriel, referente a presunta documentacion falsa e inexacta como
parte de su oferta presentada en el marco del mencionado procedimiento de contratacion”,

Ademas, por haber registrado el expediente como “Archivade”, el dia 6 de diciembre de 2019,
tal como se corrobora en el Sistema de Gestion Documentaria — SISGEDO; limitando de esta
manera la verificacion posterior y la proteccion con la que debi6 contar la Entidad,

Por otro lado, se debe precisar que en su condicion de sub gerente Regional de Administracion
del Gobierno Regional de Lima, desde el 4 de setiembre de 2019, seglin Resolucion Ejecutiva
Regional n.® 507-2019-GOB, de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 53}, hasta 2 de enero de
2020, segin Resolucién Ejecufiva Regional n.° 001-2020-GOB, de 2 de enero de 2020
(Apéndice n.° 53).

En el cumplimiento de sus funciones; omitié tomar acciones con respecto a lo dispuesto por la
Gerencia General Regional en ¢l Memorando n.® 1661-2019-GRL/GGR, de 17 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 39), (asignado con expediente n.° 01956049) que expresa: “(..} en un
plazo de tres (3) dias fas areas competentes bajo su direccion elaboren un informe sobre cada
punto expresado en relacion a fa denuncia antes descrita; a fin de efectuar el deslinde de
responisabilidades”; asimismo, omitir adoptar y/o disponer las medidas correspondientes afin de
cautelar la verificacion de la autenticidad de fa documentacion, sobre el hecho denunciado.

De lo expuesto, se advierte que la sub gerente Regional de Administracion, sefiora Luz Lissete
Moya Flores quien a su vez cumplia las funciones de jefe de la oficina de Logistica (), no
realizé accion alguna para verificar o desvirtuar lo sefialado en la denuncia siendo la accion
adecuada la fiscalizacion posterior®; habiendo obviado un hecho de suma importancia,
teniendo en cuenta que [a denuncia presentada se relacionaba a que el contratista {Consorcio
Uriel}, habia presentado documentos falsos para sustentar la participacion de una empresa que
supuestamente era una de las empresas encargadas de la ejecucién de obra, proyecto de
inversién que se venia llevando a cabo en el momento de la denuncia.

Siendo que en su calidad de funcionaria, omitié la fiscalizacion posterior de los mismos; accién
que pudo ser corregida en su calidad de jefe de la oficina de Logistica o en su condicién de sub
gerente Regional de Administracién, toda vez que al momento de fomar conocimiento de la
denuncia presentada ocupaba a la vez dichos cargos; conllevande a que la entidad no aplique
entre ofros, la nulidad de contrato en cumplimiento a su Clausula Décima Sétima:
Anticorrupcion; que precisa que el Contratista, se encontraba obligado a conducirse en todo
momento con honestidad, probidad, veracidad e integridad v de no cometer actos ilegales
(subrayado es nuestro); aspectos que ademas hubieran puesto de conocimiento al Tribunal de

22 g2 debe precisar que el expediente n.* 1938797; se relacionada a la denuncia sin de 9 de octubre de 2019 (registrada por la entidad
regional con expediente n.° 1270133 y documento n.® $938737), presentado al Gobierno Regional de Lima, indicando en su petitorio
gue se declaré la nulidad de oficio del contratc de obra n.” 37-203-GRL/OBRAS que se fimd en el Procedimiento de Contratacion
Especial n.° 01-2019-GRL/CS para la ejecucion de la obra "Reconstruccion de la Via Vecinal L-938, en EMP LM-936 (TANA), Hongos,
Distrito de Hongos, Provincla de Yauyos, Departamento de Lima®; por haber falsificado documentos v firma de ia apoderada de Murcia
Construcciones S.A.S.

B articalo IV numeral 1.16 dal Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrative General aprobado con
Decreto Supremao n.” 004-2018-US
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Contrataciones del Estado del OSCE y al Ministerio Publico, conforme lo establece el numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

En tal sentido y conforme a lo expuesto, la sefiora Luz Lissete Moya Flores en su calidad de
jefe de la oficina de Logistica {e) y sub gerente Regional de Administracion, no presentd
argumentos que permita desvirtuar su participacién en los hechos observados.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se vulneraron el literal j) del articulo 2°, numeral 9.1 del
articulo 9° y numeral 10.1 del articulo 10°, Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado; relacionados at principio de Integridad y a las responsabilidades
esenciales y supervision de la entidad, respectivamente.

Asimismo, se incumplio lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64° y el numeral 259.3 del
articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, relacionado al
Consentimiento del otorgamiento de la buena pro y la Obligacion de informar sobre supuestas
infracciones; respectivamente.

Ademés, contravino lo establecido en fos numerales 1.7 y 1.16 del articulo IV Principios del
procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
referidos al principio de presuncion de veracidad y privilegio de controles posteriores,
respectivamente.

De ofro lado, como sub gerente Regional de Administracion, incumplié sus funciones
establecidas en los literales a) y o) del articulo 41° del Reglamento de Organizacion y
Funciones, aprobado mediante Resolucién Ejecufiva Regional n.° 511-2005-PRES de 22 de
diciembre de 2005 (Apéndice n.° 54) que sefiala: “Dirigir, administrar, supervisar y controfar los
sistemas administrafivos dentro del ambifo de su competencia” y “Ofras funciones que fe asigne
la Gerencia General Regional’, respectivamente.

Ademas, en lo referido a las Funciones Especificas, numeral 2, literal f) “Velar por el estricto
cumplimiento de las normas y disposiciones que regulan el desarroflo de los sistemas
administrativos de la Instifucion, comprendidos en ef ambifo de su competencia” y literal )
‘Desempefiar las demés funciones afines que les sean asignadas por la Gerencia Generaf
Regicnal’, del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejecufiva
Regional n.® 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007 {Apéndice n.° 50)

Asi como también, el literal b) del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno
Regional de Lima aprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n.° 139-2003-PRES de 17 de
Junio de 2003 (Apéndice n.® 51), que establece como obligacidn del trabajador: “b) cumplir con
las funciones inherentes al cargo que desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia
v productividad”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y difigentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado”, condforme a los literales a)
y ¢} del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, y el numeral 1.1
Principio de Legalidad del articulo [V del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas
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deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Cabe indicar que dicha funcionaria incumpli6 ademas el deber de lealtad y probidad en el
glerciclo de la funcldn piblica tanto como jefe de la oficina de Logistica (e) y sub gerente
Regional de Administracion, contravino los intereses institucionales del Gobierno Regional de
Lima, al no haber efectuado la fiscalizacion posterior por ende no afianzo su rol de verificador
de la veracidad de los argumentos y documentos presentados en la denuncia s/n, de 9 de
octubre de 2019 por parte de la apoderada de Murcia Construcciones S.A.S la cual indica que
se declare |a Nulidad de Oficio del Contrato de la Obra n.* 37-2019-GRL/OBRAS por haber
falsificade documentos y firma de [a representante de dicha empresa, la cual segln el
Consorcio Uriel (ganador de la buena pro), era integrante (considerando que esta empresa se
encargaria de la ejecucion de la obra conforme al Contrato del Consorcio), a fin de
fransparentar la veracidad de los documentos presentados en la oferfa ganadora.

Dicha accién, que era de suma importancia realizar a fin de que el objefivo propuesto en el
presente Procedimiento de Contratacion Especial n.° 001-2019-GRL/CS para la gjecucion de la
cbra: "Reconstruccion de la via vecinal LM-838, en EMP LM-936 (TANA}, Hongos, distrito de
Hongos, provincia de Yauyos, departamento de Lima”, no peligre su realizacion ya gue la
citada empresa supuestamente se encargaria de la ejecucion de la dicha obra; aunado que no
comunicd a la Procuraduria Regional del Gobierno Regional de Lima los hechos conforme lo
indicé en su Carta n.® 100-2019-GRL-SGRA/OL.

Dichos aspectos afectaron la integridad al procesc de contratacion, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracidn plblica; aunado que se evidencia que incumplid lo
dispuesto en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley
n.°> 27815, respecto a los principios y deberes de la funcién piblica, referido a la Probidad,
Responsabilidad y la prohibicion de obtener ventajas indebidas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comisién del delito, dande mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
entidad y fas acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

3. Andrés Avelino Quispe Quispe, identificado con DNI n.° 10489163, en su condicion de
sub gerente Regional de Administracion (e) del Gobierno Regional de Lima, desde el 19 de
junio de 2018, segln Resolucidn Ejecutiva Regional n.° 371-2019-GOB, de 19 de junio de
2019 (Apéndice n.° 55), hasta el 3 de setiembre de 2019, segin Resolucién Ejecutiva
Regional n.° 507-2019-GOB, de 28 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 55).

Por haber suscrito el Contrato n.? 37-2019-GRL/OBRAS, de 7 de agosto de 2019 (Apéndice
n.° 11), siendo que el mismo ha sido redactado en forma contraria a lo establecido en la
proforma del contrato la cual estd contenida en las bases integradas del procedimiento de
seleccion® en relacion a la Clausula Sétima: Garantias que indicaba: “..Ja misma gue debe
mantenerse vigente hasia el consenfimiento de la liquidacion final”; sin embargo en el

2 Articulo 138° numeral 138.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.
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contrato sefiala; deberd mantenerse vigente hasta la conformidad de la recepcidn de la
prestacion,

Se debe precisar que las bases estan constituidas por un conjunto de disposiciones
elaboradas al interior de la entidad y que tienen como objetivo dar a conccer las reglas que
orientaréan el procedimiento de seleccion; desde el inicio del tramite pasando por sus diferentes
etapas, las formalidades requeridas para cada una de ellas, asi como el establecimiento de fas
principales obligaciones contractuales que se originaran con el proveedor seleccionado.
Observandose en el presente caso qgue no se ha realizado conforme a lo indicado en las Bases
Integradas las cuales deben cumplirse por parte de la entidad regional {funcionarios ylo
servidores) a cabalidad.

Al haber aceptado la Carta Fianza n.® 001167643062, fuera del plazo perentorio de cinco (5)
dias, que establecid en su documento emitido por su despacho, Carta
n.° 246-2019-GRL-SGRA, de 15 de agosto de 2019, dirigido al Consorcio Uriel; y haber omitido,
gestionar la declaracién de nulidad de contrato.

Asimismo, por haber suscrifo la Adenda n.° 001-2019-GRL, de 23 de agosto de 2019
{(Apéndice n.° 30), permitiendo con ello, la aceptacion de la nueva Carta Fianza
n.° 001167643062, de 22 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 29), emitida por el Banco
Pichincha, de esta manera, dandole forma de legalidad; sin embargo, no subsano las
correcciones con respecto a la Clausula Sétima del contrato original, es decir, que deberia

mantenerse vigente hasta el consentimiento de la liquidacion final de la obra. (subrayado es
nuestro).

En tal sentido y conforme a lo expuesto, el sefior Andrés Avelino Quispe Quispe en su calidad
de sub gerente Regional de Administracion {g), no presentd argumentos que permita desvirtuar
su participacion en los hechos observados.

Al ocurrir los hechos antes descritos, se vulneraron el literal j) del articulo 2°, numeral 9.1y 9.2
del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° y el numeral 44.2 del articulo 44° de Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; relacionados al principio de
Integridad, a las responsabilidades esenciales, supervision de la entidad y declaraforia de
nulidad, respectivamente; asi como el articulo 58°, numeral 58.2 del Reglamento para la
Reconstruccion con cambios, relacionados con la declaratoria de nulidad del contrato.

Asimismo, trasgredio la Clausula Sétima; Garantias del Capitulo V Proforma del Contrato de la
Seccion Especifica, de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.” 001-2019-GRL/CS, referide a la proforma del contrato.

De ofro lado, incumplié sus funciones establecidas en el literal a} del articulo 41° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado mediante Resolucion Ejocutiva Regional
n.° 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005 (Apéndice n.° 54) que sefiala: "Dirigir,
administrar, supervisar y conirolar los sistemas administrafivos dentro del ambifo de su
competencia”,

Asimismo, incumplié sus deberes funcionales establecidas en el numeral n.® 2 Funciones
Especificas, literal f) "Velar por el estricto cumplimiento de las normas y disposiciones que
regulan el desarrollo de los sistemas adminisirativos de la Instifucion, comprendidos en el
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ambito de su competencia’, del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.” 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007 (Apéndice n.° 50).

Asi como también, el literal b} del articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno
Regional de Lima aprobade con Resolucién Ejecutiva Regional n.° 139-2003-PRES de 17 de
junio de 2003 (Apéndice n.® 51), que establece como obligacion del trabajador: “b} cumplir con
las funciones inherentes al cargo que desempeiia, con honradez, lealtad, dedicacion eficiencia
¥ productividad”.

Asimismo, incumplié sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio piblico” y "Salvaguardar fos intereses def Estado”, conforme a los literales a)
y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, y el numeral 1.1
Principic de Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades administrativas
deben actuar con respecto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”,

Cabe precisar que dicho funcionario incumplié ademas el deber de lealtad y probidad en el
gjercicio de la funcidn plblica, contraviniendo los intereses institucionales del Gobierno
Regional de Lima, al suscribir el Contrato n.? 37-2019-GRL/OBRAS, de 7 de agosto de 2019
(Apéndice n.° 11) y la Adenda n.° 001-2019-GRL, de 23 de agosto de 2019 {Apéndice n.° 30),
permitiendo con ello, la aceptacién de la nueva Carta Fianza n.” 001167643082, de 22 de
agosto de 2019 (Apéndice n.° 29), emitida por el Banco Pichincha, de esta manera, dandole
forma de legalidad; perc contraviniendo lo establecido en el ordenamiento legal vigente y
bases integradas con relacion a que la carta fianza debia mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de |a obra. (subrayado es nuestro}; situacién que no ha
sido advertida en el contrato ni adenda suscrita.

Lo antes descrito, genera que la Entidad no cuente con los mecanismos legales que aseguren
la indemnizacion y respaldo ante posibles incumplimientos contractuales, a su vez pueda
afectar la continuidad y/o logros de los objetivos del proceso; aspectos que ademés afectaron
la integridad al proceso de contratacion, asi como, el correcto funcionamiento de la
administracion piblica; aunado que se evidencia que incumplié lo dispuesto en los articulos 6°,
7° y 8° de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcidn Pblica - Ley n.° 27815, respecto a los
principios y deberes de la funcién plblica, referido a la Probidad, Responsabilidad y la
prohibicidn de obtener ventajas indebidas.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en las normativas anteriormente sefialadas,
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision del delito, por lo cual se elaboré [a respectiva fundamentacion juridica, dando mérito
al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad v las acciones legales a cargo
de las instancias competentes, respectivamente.

TERCEROQ PARTICIPE

Consorcio Uriel conformado por Inversiones Abigal Morales E.LRL con RUC
n.° 20803373945, JANS Constructor S.AAC. con RUC n.° 20533765506 y Murcia
Construcciones S.A.S con cédigo extranjero no domiciliado n.® 99000028831, cuyo vinculo
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contractual y obligacional emerge del Contrato n.° 37-2019-GRL/OBRAS de 7 de agosto de
2019 - Contratacion de la ejecucion de la obra: "Reconstruccion de la Via Vecinal LM-938, en
EMP. LM 936 (TANA), Hongos, distrito de Hongos, provincia de Yauyos, departamento de Lima"
{Apéndice n.° 11); en mérito al hecho relacionado a la presentacion de documentos falsos en
su propuesta técnica y para el perfeccionamiento del contrato, en relacion a la empresa Murcia
Construcciones S.A.S, integrante de dicho consorcio.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la
existencia de elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Auditoria de cumplimlento al Geblerno Régional de Lima, Huacho — Huaura « Lima
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada a la entidad, se formuian las
siguientes conclusiones:

1. La Entidad luego del consentimiento de la buena pro, no efectud |a verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, Consorcio Uriel, integrado por las
empresas: Inversiones Abigail Morales E.LR.L., JANS Constructor S.A.C. y Murcia
Construcciones S.A.S.; no obstante, existir la obligacion expresa de realizaria; situacion que
hubiese permitido a la Entidad adveriir la presentacién de documentos falsos, y declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato; el mismo que no esta conforme a lo
establecido en la proforma del contrato contenido en las bases integradas, con relacién a la
Clausula Sétima; situaciones que afectan la integridad del procedimiento de seleccion y
muestran un claro favorecimiento al contratista “Consorcio Uriel”.

2. La Entidad, para la firma del contrato, acepto una Carta Fianza que no reunia los requisifos y
condiciones establecidas en las bases y normativa aplicable, en lo relacionado a que esta
debia ser “Incondicional’ y de "Realizacion automatica”, la misma que fue emitida por una
entidad financiera que no estaba reconocida para emitir dicho documento.

3. Posterior a ello, se admiti6 la Carfa Fianza n.° 001167643062, emitida por el Banco
Pichincha, fuera del plazo perentorio de cinco (5) dias, establecido en el Informe
n.° 1173-2019-GRL/SGRA-OL, de 14 de agosto de 2019; asi como obvié el punto Cuarto del
Contrato de Consorcio - Consorcio Uriel, es decir, debid emitirse a orden y cuenta de la
empresa JANS Constructor S.A.C.

4. Con fecha 23 de agosto de 2019 la entidad suscribic una Adenda n.® 001-2019-GRL,
permitiendo con ello, la aceptacion de la mencionada carta fianza, de esta manera, dandole
forma de legalidad; sin embargo, no subsano, las correcciones con respecto a la Clausula
Setima del contrato original, es decir, indicar que deberd mantenerse vigente hasta el
consentimiento de la liquidacion final de [a obra.

5. Ademas, no efectud la fiscalizacion posterior ante el conocimiento de una denuncia
presentada sobre los hechos advertidos.

6. Que de haber actuado diligentemente, hubiera tramitado la comunicacion al Tribunal de
Contrataciones del Estado, para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al
Ministerio Piblico para que interponga la accion penal correspondiente.

Los hechos expuestos trasgredieron lo establecido en el literal |} del articulo 2°, el literal ¢} del
numeral 8.1, articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10° y el inciso b}
del articulo 44°, numeral 44.2 de TUO de la Ley de Contrataciones del Estado; relacionados a
los principios de Integridad y a las responsabilidades de los funcionarios y servidores plblicos
gue intervienen en los procesos de contratacion, supervision de la entidad y declaratoria de
nulidad, respectivamente.

Asimismo, se incumplié lo establecido en el numeral 5.2 del articulo 5°, el numeral 64.6 del
articulo 64° y el numeral 259.3 del articulo 259° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, relacionado a ia organizacion de [a
entidad, al consentimiento del otorgamiento de [a buena pro v la obligacién de informar sobre

Auditoria de cumplimiento al Goblérno Regionél de Lima, Huacho — Huaura - Lima
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supuestas infracciones; de igual forma, se contravino el Gltimo parrafo del articulo 54°, el
numeral 56.1 del articulo 56° y el numeral 58.2 del articulo 58° del Reglamento para ia
Reconstruccion con Cambios, Decreto Supremo n.® 071-2018-PCM, relacionado a requisitos v
plazo para la suscripcion del contrato y nulidad del contrato, respectivamente.

De igual forma, se transgredio los numerales 1.12 del Capitulo 1, de fa Seccion General, Capitulo
V “Proforma del Contrafo”, Clausula Sétima de las Bases Integradas del procedimiento de
seleccion, relacionados al consentimiento de fa buena pro y proforma del contrato.

Ademés, se contravino lo establecido en los numerales 1.7 y 1.16 del articulo 1V Principios del
procedimiento administrativo, del Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo n.° (004-2019-JUS,
referidos al principio de presuncidon de veracidad y privilegio de controles posteriores,
respectivamente.

Hechos que han afectado la integridad al proceso de contratacion, asi como, el correcto
funcionamiento de la administracidén plblica; beneficiando al contratista, guien tal como se ha
evidenciado, presentd documentacion falsa en su oferta con la que se le adjudico la buena pro y
por ende la suscripeidn y ejecucion del contrato.

Aspectos que se generaron debido al accionar confrario de los funcionarios y servidores del
Gobierno Regional de Lima, gquienes omitieron sus actos funcicnales, al no realizar la
verificacion a la documentacion presentada por el Consorcio Uriel; asimismo, aceptaron carta
fianza fuera del plazo establecido, la misma que no reunia las condiciones establecidas en las
bases y normativa aplicable, ademas no efectuaron una fiscalizacién posterior al tener
conocimiento de una denuncia que se refacionaba sobre los hechos irregulares antes descritos;
evidenciandose, que no actuaron diligentemente en el desempefio de sus funciones.
(Observacién n.* 1)

Auditoria de cunipllm[erito al Goblemno Reg!onal de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento practicada al Gobiemo Regional de Lima, en
uso de las funciones conferidas en el literal &) del articulo 15° de Ja Ley n.° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, se formulan las
recomendaciones siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Lima

1. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades de
los funcionarios y servidores del Gobierno Regional de Lima, comprendidos en la
observacion n.° 1, teniendo en consideracién que su inconducta funcional no se encuentra
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

(Conclusién n.* 1).

2. Poner en conocimiento de la Procuraduria Plblica encargada de los asuntos judiciales del
Gobierno Regional de Lima, el informe para que inicie las acciones legales contra los
funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la observacion n.° 1, del presente
informe de auditorta.

{Conclusién n® 1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley
n.® 27785, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de |a entidad
en la toma de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones
siguientes:

Al Gobernador Regional del Gobierno Regional de Lima

3. Disponer, se informe al Tribunal de Contrataciones del Estado - OSCE, del hecho
relacionado a la presentacion de documentos falsos en la propuesta de oferta del
Consorcio Uriel; para que se inicie el procedimiento administrativo sancionador; al haber
incurrido en la infraccién tipificada en el articulo 50° numeral 50.1 literal j) de la Ley de
Contrataciones del Estado.

{(Conclusionn. ° 1),

Al gerente General Regional del Gobierno Regional de Lima

4. Disponer la implementacion de mecanismos de control a los efectos que se cumpla en
forma estricta con lo estipulados en los documentos de los procesos de seleccion y se
tegule la flscalizacion posterion en forma nmediala, anle el conocimienlo de hechos
denunciados, caon plazos perentarios para su verificacion de los mismos.

(Conclusiénn. © 1)

Auditoria de cumplimlento ai Goblemo ReQ!ona! de Lima, Huacho - Huaura - Llrﬁa
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Relacion de personas comprendidas en los hechos.

Copias fedateadas de las cédulas de comunicacion de desviaciones de
cumplimiento y los comentarics presentados por las personas comprendidas
en los hechos en copia simple.

Evaluacion de los comentarios presentados por las personas comprendidas
en los hechos.

Ficha Técnica de Obra

informe Técnico n.° 001-2020-GRI/OCI-LFSP-AC-001-OHONGOS-GRL de 20
de noviembre de 2020,

Copia fedateada del Acta de Evaluacion Técnica y Economica y de
Otorgamiento de Buena Pro, de 9 de julio de 2019.

Copia fedateada del Formato n.® 02: Solicitud y aprobacién de Expediente
de Contratacion y designacion de Comité de Seleccidn, de 14 de junio de
2019.

Copia fedateada del Informe n.° 1054-2019-GRL/SGRA-OL, de 24 de julio
de 2019.

Copia simple reporte del SEACE, Ficha de seleccion, de 05 de agosto de
2018.

Copia fedateada de la Carta n.° 001-2019/CU, sff, presentada por el
Consorcio Uriel, entre ofros, de la empresa Murcia Construcciones S.A.S,
gue incluye:

v" Copiafedateada de la Constancia de Capacidad Libre de Contratacion.

v" Copia fedateada de |a Vigencia de Poder.

v" Copia fedateada del DNI del Representante Legal, Eri Betty Torres
Munguia.

v" Copia fedateada de [a Declaracion Jurada del Representante Legal, Eri
Betty Torres Munguia, de 31 de julio de 2019.

v Copia fedateada de [a Declaracion Jurada del Representante Legal, Eri
Retty Torres Munguia, de 31 de julio de 2019

v" Copia fedateada de la Constitucion de la empresa y modificatorias

Copia fedateada del Contrato n.® 37-2019-GRL/OBRAS, de 7 de agosto de
2019.

Copia fedateada de la oferta presentada por el Consorcio Uriel, que incluye:

v" Copla fedateada del Anexo n.® 1 - Carta de presentacion de oferta
(numeral 37.1 del articulo 37 del Reglamento), de 4 de julio de 2019,
v" Copia fedateada del Anexo n.® 2 - Declaracién jurada de datos del

Audltoria de cumpiimiento al Goblemo Reglnnal de Lima, Huache - Huaura - Lima
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postor, de 4 de julio de 2019.

v" Copia fedateada del Anexo n.° 3 - Declaracion jurada (numeral 37.2 del
articulo 37 del Reglamento), de 4 de julio de 2019,

v" Copia fedateada del Anexo n.° 5 - Oferta econdmica, de 4 de julio de
2019

v" Copia fedateada del Anexo n.” 8 - Contrato de Consorcio - Consorcio
Uriel, de 2 de julio de 2019.

Apéndicen.’13  Copia fedateada de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion
Pablica Especial n.° 001-2019-GRL/CS.

Apéndicen.® 14  Copia fedateada del Memorandum de Aprobacion de Bases Administrativas
n.® 0046-2019-GRL/SGRA, de 18 de junio de 2019; incluye Formato n.° 07
Solicitud y aprobacion de Bases Administrativas en copia fedateada.

Apéndicen.°15  Copia simple de las fichas RENIEC de los sefiores Alex Fernando Morales
Olivera y Jans Paul Morales Olivera.

Apéndicen. 16  Copia fedateada del Oficio n.° 28-2020-GRL/OCI, de 10 de febrero de 2020.

Apéndicen®17  Copia fedateada de la Carta Notarial n.® 087-2020, de 27 de febrero de
2020.

Apéndicen®18 Copia fedateada del Documento Nacional de Identidad - DNI n.® 41581969
de la sefiora Eri Betty Torres Munguia.

Apéndicen®19 Copia fedateada de la Carta Bancaria emitido por el Banco Continental
BBVA, de 3 de julio de 2019,

Apéndicen.®20 Copia fedateada del Oficio n.° 33-2020-GRL/QCI, de 12 de febrero de 2020.

Apéndicen®21 Copia fedateada de Carta s/n, de 2 de marzo de 2020,

Apéndicen°22 Copia simple de Ila Cata Fianza de Fiel Cumplimiento
n.® 0131-07-2019/CACF, de 2 de agosto de 2019.

Apéndicen®23 Copia fedateada de la Directiva n.” 003-2017-GRL-GGR “Normas para la
Presentacion, Control, Renovacién y Ejecucion de Garantias emitidas a
favor del Gobiermno Regional de Lima”.

Apéndicen’24 Copia fedateada de la Resolucion Gerencial General Regional
n.° 025-2017-GRLU/GCGR, de 27 de marzo de 2017.

Apéndicen.’25 Copia fedateada del Informe n.® 749-2019-GRL/SGRA/OT, de 13 de agosto
de 2019.

Apéndicen®26 Copla fedateada del Informe n.® 11/3-2019-GRUSGRA-OL, de 14 de

agosto de 2019,

Auditoria de cumplimlento al Gobierno Reglonél de Lima, Huacho - Huaura - LIma
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Copia fedateada de la Carta n.® 248-2019-GRL-SGRA, de 15 de agosto de
2019.
Copia fedateada de documento sin®, de 23 de agosto de 2019,

Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 001167643062, de 22 de agosto de
2019.

Copia fedateada de la Adenda n.® 001-2019-GRL, de 23 de agosto de 2019.

Copia fedateada del Informe n.® 01-2019-GRL/SGRA-OUMPZ, de 12 de
junio de 2019.

Copia fedateada de la  Resolucion  Directoral  Regional
n.® 185-2018-GRL-DRTC, de 3 de agosto de 2018.
Copia fedateada del Informe de  Control  Concurrente

n.® 012-2019-0C1/5344-CC, Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 001-2019-GRL/CS - Hito de Control n.° 2 "Actos preparatorios,
Procedimiento de Seleccion y Suscripcion del Contrato”.

Copia fedateada del Oficio n.° 180-2019-GRL/OCI, de 21 de agosto de
2019.

Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 001167643062, de 5 de marzo de
2020.

Copia fedateada de la Caria Fianza n.® 001167643062, de 17 de julio de
2020.
Copia fedateada de la Carta Fianza n.” 001167643062, de 19 de agosto de
2020.

Copia fedateada de documento sfn, de 9 de octubre de 2019..

Copia fedateada del Memorando n.° 1661-2019-GRL/GGR, de 17 de
octubre de 2019.

Copia simple Reporte de Tramite Documentaric - Sistema de Gestion
Documentaria -SISGEDQO, referido al expediente n.° 01956049 y expediente
n.*> 01962517.

Copia fedateada de Carta n.° 100-2019-GRL-SGRA/CL, de 18 de octubre
de 2019,

Copia fedateada del Informe n.° 360-2020-GRL/SGRA, de 19 de febrero de
2020.

Copia fedateada del Informe n.* 05-2020-GRL/IPPR, de 27 de febrero de
2020.
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Copia fedateada del Informe n.° 288-2020-GRL/PPR, de 16 de noviembre de
2020.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial Regional n.? 59-2020-GRL/GRI,
de 6 de octubre de 2020.

Copia fedateada del Oficio n.° 2430-2020-GRL/GRI/DRTC-D, de 19 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada del Acta de Recepcion de Obra, de 27 de octubre de 2020.

Copia fedateada de la Carta n.® 29-2020-CONSORCIO URIEL/RL, de 10 de
noviembre de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.” 376-2019-GOB, de
19 de junio de 2019 y de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.? 506-2019-GOB, de 28 de agosto de 2019.

Copia fedateada de la parte pertinente del Manual de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Lima, aprobado con Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007.

Copia visada del Reglamento Interno de Trabajo del Gobierno Regional de
Lima, aprobada con Resolucién Ejecutiva Regional n.® 139-2003-PRES de
17 de junio de 2003 y modificatorias.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 582-2019-GOB de
17 de octubre de 2019 y de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 003-2020-GOB de 2 de enero de 2020.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.® 507-2019-GOB y
de la Resolucién Ejecutiva Regional n.° 001-2020-GOB de 2 de enero de
2020.

Copia fedateada de la parte pertinente del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Lima, aprobade con Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005.

Copia fedateada de la Resolucion Ejecutiva Regional n.° 371-2019-GOB de
19 de Junio de 2019 y de la Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 507-2019-GOB de 28 de agostos de 2019.

Huache, 23 de diciembre de 2020
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V=

—‘DW RAUL MORALES LOZA
J

efe de comisién

ot

LUIS FELIX SANTOS PORTEL
Especialista en Ingenieria Civil

El jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Lima que suscribe ha revisado
el presente informe y hace suyo el contenido, remitiéndolo a su Despacho para el tramite
correspondiente.

Huacho, 23 de diciembre de 2020
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GOBIERNQ REGIONAL DE LIMA
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

EXP. N.® 1707988
DOC. N.° 2641436

Huacho, 28 de diciembre de 2020
OFICIO N.° 197-2020-GRL/OCI

Sefior;

Ricardo Chavarria Oria
Gobernador Regional

Gobierno Regional de Lima
Agua Dulce - Av, Circunvalacién

-

28 0ic. 2020

Huacho-Huaura-Lima /
ASUNTO : Remision de [nforme de Auditoria n.® 012-2020-2-5344-AC
REFERENCIA : a) Oficio n.® 110-2020-GRL/QCI de 16 de setiembre de 2020

b) Articulo 15° literal f} de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Confraloria General de la Replblica.

¢) Literal a) del numeral 7.1.1 de |a Directiva n.° 008-2016-CG/GPROD, aprobada con
Resolucion de Contraloria n.® 120-2016-CG y madificatorias.

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia a), mediante el cual el
Organo de Control Insfjtucional, comunicd el inicio de la auditoria de cumplimiento “Al procedimiento de seleccion
coniratacion plblica especial n.® 001-2019-GRL/CS y ejecucion de [a obra: Reconstriccion de la via vecinal LM-938,
en EMP. LM-938 (TANA), Hongos, Yauyos, Lima", periode del 19 de junio de 2019 al 30 de julio de 2020, a cargo de
su representada. '

Al respecto, como resultade de la citada auditoria se ha emitido & Informe de Auditoria
n.° 012-2020-2-5344-AC, el cual se adjunta un (1} tomo de 463 folios con sus respectivos apéndices; asi como la
Fundamentacion Juridica en un (1) tomo de 20 folios, los mismos que se elevan a su despacho para su
conocimiento y de acuerde al documento de la referencia b) disponga el inicio del procedimiento administrative a los
funcionarios pliblicos comprendidos en los hechas can evidencias de irreguiaridad respecto de las cuales se ha
recomendade dicha accion.

Asimisma, en el marco legal de lo establecido en el literal d) del articulo 22 de la Ley
n.° 27785 - Ley Organica de! Sistema Nacional de Confrol y de la Contraloria General de la Repdblica y
modificatorias, con Oficio n.® 198-2020-GRL/OCI de 29 de diciembre de 2020, se esta remitiendo el referido informe
a la Procuraduria Plblica Reglonal para el Inicio de |as acciones legales ante las instancias competentes.

_Finalmente, en su calfidad de fitular de la Entidad examinada y en concordancia con lo
dispueste en la normativa de la referencia c), disponga las acciones necesarias para la implementacion de las
recomendaciones consignadas en dicho informe, respecto de las cuales debera informar a este Organo de Control
Institucionat - OCI, en un plazo de veinte {20) dias {tiles contados & partir del dia habil siguiente a la recepcion del
presente, adjuntando el Anexo n.” 01 “Plan de Accién para la implementacion de las recomendaciones del informe
de auditorta®, .

8in otro particular, hago propicia la oportunidad para manifestarle las muestras do mi
especial consideracion.

Atentamente,

bt
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PC. J AMIN B CABRERA

JEFE DEL BRGANG/DE CONTROL INSTITUCIONAL
UEL GORIERND REGIOIFAL DE LiMA
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