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“OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA, HUAURA, LIMA,
META I: ALCANTARILLADO”

. ANTECEDENTES
1.1 Origen

La Auditoria de Cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Nacional de Control
2022 del OCI a cargo del servicio de control, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental -SCG con la orden de servicio n.? 2-5344-2022-003, iniciado mediante
oficio n.® 175-2022-GRL/OCI de 25 de julio de 2022, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 001-2022-CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual
de Auditoria de Cumplimiento” aprobados mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 .

1.2 Objetivos
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion, supervision y ejecucion de la obra:
“‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado de
Humaya, Distrito de Huaura, Huaura, Lima, Meta |: Alcantarillado”, se realizaron conforme
a la normativa aplicable, disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

Objetivos Especificos:

1. Determinar si el procedimiento de seleccion de la obra “Mejoramiento del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura,
Huaura, Lima, Meta I: Alcantarillado”, se realizd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

2. Determinar si la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura, Huaura, Lima,
Meta I: Alcantarillado”, se realizd conforme a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.

3. Determinar si la supervision de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura, Huaura, Lima,
Meta |; Alcantarillado”, se realizé conforme a la normativa aplicable, disposiciones
internas y estipulaciones contractuales.
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1.3 Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia examinada de la presente auditoria de cumplimiento corresponde al
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica N° 003-2018-GRL/CS y la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado de
Humaya, Distrito de Huaura, Huaura, Lima, Meta I: Alcantarillado”, llevados a cabo
durante el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 a 30 de junio de 2020, cuya
ejecucion estuvo a cargo de la contratista CONSORCIO SUVAR vy la supervision a cargo
del CONSORCIO SUPERVISOR JC derivado del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 044-2018-GRL.

Al respecto, en la Ficha Técnica de la Obra (Apéndice n.° 4), se consigna informacion
referida a la obra evaluada, respecto a la descripcion de las metas del proyecto, inicio del
plazo de ejecucion de obra, valorizaciones de obra y resumen del estado situacional de la
misma, entre ofros, y en el Informe Técnico n.° 001-2022-GRL/OCI-AC-003-HUMAYA-
ETAPA I-ALCANTARILLADO de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 5), se consigna
informacion del hecho observado de la obra evaluada, referente a la aprobacion del
adicional de obra n.° 01.

Materia Comprometida
La materia comprometida corresponde a;

- Aprobacion de expediente técnico, con algunas partidas sin especificaciones
técnicas y considerando ademés prestaciones esenciales a subcontratar.

- Oforgaron la buena pro a postor que no cumplié con requisitos en la etapa de
calificacion del plantel profesional clave, en lo que respecta a la especialidad de
estructuras y mecanica de suelos, lo que imposibilitd a la entidad contar con mejor
postor.

- Se subcontratd a empresa para ejecutar prestaciones esenciales y se realizo el
cambio de material de concreto armado a fibra de vidrio de la unidad de
pretratamiento (camara de rejas y desarenador), sin autorizacion por parte de la
entidad.

- Se aprobé adicional de obra, pese haberse declarado no procedente a consulta
realizada sobre el particular, y se pago la suma de S/ 100 692,02 por trabajos de
adicional de obra, que no respondian a la finalidad del contrato original,

Alcance

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n.° 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014 y modificatorias, la Directiva n.° 001-2022-
CG/NORM denominada “Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento" aprobados mediante Resolucion de Contraloria n.? 001-2022-CG de 7 de
enero de 2022.
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Comprende la revision y analisis de la documentacion relacionada al procedimiento de
seleccion y ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura, Huaura, Lima, Meta .
Alcantarillado”, durante el periodo de 1 de abril de 2018 a 30 de junio de 2020, que obra
en los archivos de la Gerencia Regional de Infraestructura y de las oficinas de Obras,
Estudios y Proyectos, Logistica y Tesoreria del Gobierno Regional de Lima, ubicado en Av.
Circunvalacion s/n - Agua Dulce, distrito de Huacho, provincia de Huaura, Region Lima.

Cabe precisar que se efectud la revision de operaciones y registros anteriores y
posteriores al periodo de la auditoria, a fin de cumplir con el objetivo de la auditoria.

1.4 De la Entidad
Norma de creacion

El Gobiemo Regional del Lima fue creado mediante la Ley n.* 27867 “Ley Organica de
Gobiernos Regionales”, publicada el 16 de noviembre de 2002 y entré en funcionamiento
el 1 de enero de 2003; su sede central esta ubicada en la Av, Circunvalacién s/n - Agua
Dulce, distrito de Huacho, provincia de Huaura, regién Lima; actualmente el Despacho del
Gobernador Regional esta a cargo del ingeniero Ricardo Chavarria Oria.

Naturaleza' y finalidad? de la Entidad

El Gobiemo Regional de Lima es una entidad que emana de la voluntad popular, en fal
sentido, tiene personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia; su organizacion y financiamiento se
encuentra regulado por la Ley n.® 27867 “Ley Organica de Gobiernos Regionales’, y tiene
por finalidad esencial el fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversion plblica, privada y el empleo, garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas
nacionales, regionales y locales de desarrollo; asi como la conservacion de los recursos
naturales y el medio ambiente en el territorio regional.

Funciones?

El Gobierno Regional de Lima, con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la
Constitucion, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la Ley n.® 27867 Ley Organica de
Gobiernos Regionales, publicado el 16 de noviembre de 2002, ha establecido las
funciones generales siguientes:

a) Funcién normativa y reguladora.- Elaborar y aprobar normas de alcance regional,
regulando los servicios de su competencia.

b) Funcion de planeamiento.- Disefiar politicas, prioridades, estrategias, programas y
proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y participativa,

! Segin el articulo 3 del Reglamento de Organizacion y Funciones del GRL, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005.

2 Seglin el ariculo 4 del Reglamento de Organizacion y Funciones del GRL, aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional
n.” §11-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005.

3 Articulo 10° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 511-2005-PRES de
22 de diciembre de 2005.
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conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y su modificatoria.

Funcién administrativa y ejecutora.- Organizar, dirigir y ejecutar los recursos
financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesarios para la gestion
regional, con arreglo a los sistemas administrativos nacionales.

Funcién de promocién de la Inversion.- Incentivar y apoyar las actividades del
sector privado nacional y extranjero, orientadas a impulsar el desarrollo de los
recursos regionales y creando los instrumentos necesarios para tal fin.

Funcion de supervision, evaluacion y control.- Fiscalizar la gestion administrativa
regional, el cumplimiento de las normas, los planes regionales y la calidad de los
servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Estructura organica

La estructura organica del Gobierno Regional de Lima, fue aprobada con Ordenanza
Regional n,° 006-2003-GRL/CR y sus modificatorias, Resolucién Ejecutiva Regional
n.® 511-2005-PRES y Ordenanza Regional n.® 009-2009-CR-RL de 31 de diciembre de
2009.
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Fuente: Ordenanza Regional n.® 009-2009-CR-RL de 31 de diciembre de 2009 que aprueba la modificacién a la estructura
organica del Gobiemo Regional de Lima.
Elaborado: Comision Auditora.
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1.5 Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Confraloria n. 295-2021-CG, la Directiva n.° 001-2022-CG/NORM
“Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con
Resolucion de Contraloria n.° 001-2022-CG; asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de
notificacién de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los
hechos observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

No fue posible realizar la notificacion electronica al sefior Antonio Huaman Cipriano y se
opt6 por la comunicacién personal de la desviacion a través de medios fisicos, debiendo
sefialar haber cumplido con la notificacién de la desviacién de cumplimiento a la persona
comprendida en estos e indicando que en Apéndice n.° 77 se adjunta la razon
fundamentada y conformidad respectiva.

1.6 Aspectos relevantes

Competencia de la entidad para el deslinde de las responsabilidades
administrativas identificadas en el presente informe

Mediante Ley n.° 31288, "Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio
de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica", publicada en el
diario oficial "El Peruano" el 20 de julio de 2021, se modifico la Ley n.° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Repblica,
con la cual, facultan a la Contraloria General "para ejercer la potestad para sancionar por
cuanto determina la responsabilidad administrativa funcional e impone una sancion,
teniendo como referencia los hechos contenidos en los informes que hubieran emitido los
drganos del Sistema, como resultado de un servicio de control posterior”.

Asimismo, conforme a lo previsto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final, "las
infracciones y sanciones especificadas en la presente ley se aplican a los hechos
cometidos o culminados a partir de su entrada en vigencia" (21 de julio de 2021). Es de
precisar que, este Organo Superior de Control, mediante Resolucion de Contraloria
n.° 166-2021-CG de 19 de agosto de 2021, publicado en el diario oficial "El Peruano” el 21
de agosto de 2021, aprobd el "Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
por Responsabilidad Administrativa Funcional”.

Teniendo en cuenta la normativa antes mencionada y considerando que el periodo de
alcance de la presente auditoria de cumplimiento es 01 de abril de 2018 al 30 de junio de
2020, los hechos identificados en las observaciones desarrolladas en el presente informe
no se encuentra sujetas a la potestad sancionadora de la Confraloria General de la
Republica; en tal sentido, con la finalidad de establecer medidas que permitan dar
continuidad a la emision de los informes resultantes de las Auditoria de Cumplimiento; asi
como, evitar posibles situaciones de impunidad frente a las responsabilidades que deben
asumir los funcionarios y servidores publicos por sus actos en la funcion que desempefian,
la entidad auditada debera disponer en el ambito de su competencia. el deslinde de la
referida responsabilidad identificada en el presente informe; asi como, la imposicion de las
sanciones que correspondan, conforme al marco normativo aplicable.
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Teniendo en cuenta la naturaleza y alcance de la materia a examinar, la comision auditora no
ha realizado la evaluacion del disefio, implementacion y efectividad del control interno a la
misma.

ll. OBSERVACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento a la ejecucion de la obra “Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura,
Huaura, Lima, Meta I: Alcantarillado”, se determinaron las observaciones siguientes:

1. FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD REGIONAL EVALUARON Y APROBARON
EXPEDIENTE TECNICO, CON ALGUNAS PARTIDAS QUE NO INCLUYERON SUS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y CONSIDERARON ADEMAS PARTIDAS
ESENCIALES A SUBCONTRATAR; ASIMISMO, EL COMITE DE SELECCION
OTORGO LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON LOS REQUISITOS EN
LA ETAPA DE CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, SEGUN
BASES ADMINISTRATIVAS, IMPOSIBILITANDO A LA ENTIDAD DE CONTAR CON
UN MEJOR POSTOR; AFECTANDO LA INTEGRIDAD DEL PROCESO DE SELECCION
Y POSIBLE FAVORECIMIENTO INDEBIDO A POSTOR GANADOR DE LA BUENA
PRO.

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion del procedimiento de seleccion
Licitacion Pablica n.° 003-2018-GRL/CS -Contratacion de la ejecucién de la Obra
‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Ceniro Poblado de
Humaya, Distrito de Huaura - Huaura - Lima", funcionarios de la entidad regional
evaluaron y aprobaron expediente técnico con algunas partidas que no incluyeron
especificaciones técnicas, considerando ademas partidas esenciales a subcontratar,

Asimismo, el comité de seleccion otorgd la buena pro al CONSORCIO SUVAR, quien no
cumplio con los requisitos en la etapa de calficacion del plantel profesional clave, segiin
lo establecido en las bases integradas, otorgandole la buena pro la suma de
S/'7 160 914,95,

Los hechos antes expuestos, transgredio lo dispuesto en los articulos n.% 2, 9y 29 de la
Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y modificatoria; asimismo los articulos

GIO
o“'?' w"z n.%s 25, 28, 55 y 124 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
& SUPERVISOR 2 mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF y modificatorias; Bases Integradas y
Gl o Expediente Técnico.

) e """'h‘a’/

Y ocy Estas situaciones imposibilitaron a la entidad regional de poder contar con un mejor postor

que cumpla con los requisitos de calificacion relacionado directamente con el
cumplimiento de la finalidad del procedimiento de seleccion y posible favorecimiento
indebido al postor ganador de la buena pro por el importe de S/ 7 160 914,95.

Los hechos antes sefialados se detallan a continuacion:
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1.- DE LA APROBACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Mediante Resolucion Gerencial Regional n.® 046-2018-GRL/GRI de 8 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 6), la Gerencia Regional de Infraestructura, aprobé el Expediente Técnico
del Proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA -
HUAURA - LIMA” META I: ALCANTARILLADO, con un monto para la ejecucion de la
obrade S/7 160 914,95, un monto para la supervision de S/ 429 600,00, un monto para
el monitoreo de S/ 250 600,00 y un monto para el monitoreo arqueolégico de S/ 27 000,00,
que da un presupuesto total de S/ 7 868 114,95, con precios referidos al mes de marzo de
2018, plazo de ejecucion de la obra de ciento cincuenta (150) dias calendario, siendo la
modalidad de ejecucion que contempla el expediente técnico por contrata y sistema de
contratacion por precios unitarios,

El presupuesto base (Apéndice n.° 7) del citado Expediente Técnico, se resume a lo
siguiente:

Cuadro n.°1
Presupuesto base
ITEM DESCRIPCION MONTO S/
001 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, 99 148,99
SEGURIDAD Y SALUD PARA TODA LA OBRA
002 REDES DE ALCANTARILLADO SANITARIO 1536 692,90
003 CONEXIONES DOMICIALIRIAS DE ALCANTARILLADO 626 586,12
004 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 2 598 595,89
005 ENERGIA ELECTRICA EN PTAR 145 424,35
006 CRUCE EN VIA ASFALTADA (HUAURA-SAYAN) 26 835,23
007 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL, EDUCACION 23 859,85
SANITARIA Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
COSTO DIRECTO 5057 143,33
GASTOS GENERALES 10,00% 505 714,33
UTILIDAD 10,00% 505 714,33
SUBTOTAL 6068 571,99
IMPUESTO (IGV) 18% 1092 342,96
TOTAL PRESUPUESTO 7 160 914,95

Fuente: Expediente Técnico.
Elaborado por: Comision Auditora.

Dicho expediente técnico fue revisado y declarado conforme por el Ing. Erick Arnold
Nufiez Wong, evaluador de la Oficina de Proyectos y Estudios, mediante Informe
n.° 032-2018-GRL/GRI/OPE-EANW de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 8) y cuenta con
la conformidad del Ing. Julio César Jordan Saldafa, Jefe de la Oficina de Proyectos y
Estudios, mediante Informe n.? 00587-2018-GRL/GRI/OPE-JCJS de 26 de abril de 2018
(Apéndice n.° 9) y del Ing. Juan Manuel Alpiste Caro, Gerente Regional de Infraestructura,
mediante Memorando n.° 1405-2018-GRL/GRI de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10),
precisando que dicho expediente técnico ha sido elaborado por el Ing. Ramiro Fidel
Chavez Morales, revisado y declarado conforme por el Ing. Erick Arnold Nufiez Wong y
cuenta con la conformidad de la Oficina de Proyectos y Estudios que pertenece a la
Gerencia Regional de Infraestructura, remitiendo el citado expediente técnico a la
Subgerencia Regional de Asesoria Juridica para proyectar la resolucion de aprobacion
correspondiente.
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Sin embargo, cabe precisar que los servidores Erick Arnold Nufiez Wong, Evaluador de la
Oficina de Proyectos y Estudios, Julio César Jordan Saldafia, Jefe de la Oficina de
Proyectos y Estudios y Juan Manuel Alpiste Caro, Gerente Regional de Infraestructura, no
advirtieron en sus documentos emitidos antes citados que, dicho expediente técnico
carecia de especificaciones técnicas de la partida Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, y que consideraron ademas partidas esenciales a subcontratar, referidas a la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, conforme se detalla a continuacion:

1.1.- PARTIDA: 04.04.01.01 - EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION

Las Especificaciones Técnicas (Apéndice n.° 11) que forman parte del citado expediente
técnico, considera la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION,
que corresponde a la partida 04.04 PLANTA COMPACTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES; en ella sefala “Similar a la partida 02.02.04.01.01 LOSA DE
FONDO"; conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Partida explanacion y losas de cimentacion

U4.04.PLANTA COMPACTA DF TRATAMIERTO DE AGUAS RESIDUA! £S
04.04.01. OBRAS CIVILES
04.04.01.01.  EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION

Similar a ln partda 02.02.04.01.01 LOSA DE FONDO

Fuente: Expediente Técnico - Especificaciones Técnicas
Elaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, revisada las partidas que conforman el presupuesto de obra (Apéndice
n.° 12), no se estaria evidenciando partida alguna designada como 02.02.04.01.01 LOSA
DE FONDO, por lo que la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE
CIMENTACION, careceria de especificaciones técnicas que describen los trabajos,
métodos de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control y procedimientos
constructivos, que se requieren para la buena ejecucion de los trabajos.

Asimismo, en cuanto a los Analisis de Precios Unitarios (Apéndice n.° 13) que también
forman parte del citado expediente técnico, para la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y
LOSAS DE CIMENTACION, considera un costo unitario directo por: GLB. de
S/ 238 943,20, conformado por subcontratos, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

Imagenn.2
Partida Explanaci6n y Losas de Cimentacion
Anélisis de Precios Unitarios

I e B n.cs
Ptis oo m [RUB1BRE 0" -27E10R0-04) EXPLANACION ¥ LOSAS DE CIMENTACION s i
P = pm PR T i -
anmiE GLEOIA MO, D450 EG 00ER i i o o 2383439
Cadign Descnpeion Recutes Vet N -
L S Unidad Cuadrila Cantidaa Prrcio 51, P,
Tl B
GLE 10000 2 2t 1
H020 1000z i AL
A0 1 R T B
e GlE 15008 #2118
Fuente: Expediente Técnico - Andlisis de Precios Unitarios.
Elaborado por: Comision Auditora.
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Lo sefialado en los parrafos precedentes, evidencia que para la partida 04.04,01.01
EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION, considerada en el presupuesto
(Apéndice n.° 12), existiria incongruencia respecto a lo sefialado en las especificaciones
técnicas (Apéndice n.° 11) y andlisis de precios unitarios (Apéndice n.° 13), toda vez que
en sus especificaciones técnicas, hace referencia a la partida 02.02.04.01.01 LOSA DE
FONDO, partida que no existe en el presupuesto (Apéndice n.° 12), situacion que
denotaria que no cuenta con especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11), conforme se
evidencia en el expediente técnico, las mismas que describen las caracteristicas técnicas
ylo requisitos funcionales del bien a ser contratado e incluye las cantidades, calidades y
las condiciones bajo las que deben ejecutarse las obligaciones, conforme lo establece el
Anexo Unico - Anexo de Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

De igual forma, en cuanto a su Analisis de Precio Unitario (Apéndice n.° 13), la partida
04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION, se evidencia que estd
conformado por subcontratos de partidas (obras provisionales y preliminares, movimiento
de tierra y obras de concreto), conforme se aprecia en la Imagen n.° 2, las mismas que
tampoco cuentan con especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) necesarias para la
buena ejecucion de los trabajos.

1.2.- PARTIDA: 04.04.02.01 - ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO

En cuanto al componente desarenador, que forma parte de partida 04.04.02.01
ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, que comesponde a la partida 04.04
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, no cumpli6 sus
especificaciones técnicas, conforme se desarrollara mas adelante.

De igual forma, en cuanto a su Andlisis de Precio Unitario (Apéndice n.° 13), la partida
04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, est4 conformado por
subcontratos de partidas (obras provisionales y preliminares PCTAR, construccion de
PCTAR, transporte y ofros requerimientos), conforme se aprecia en la siguiente Imagen
n.° 3, las mismas que tampoco cuentan con especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11),
conforme se evidencia en el expediente técnico, necesarias para la buena ejecucién de

los trabajos.
Imagenn.’3
Partida Estructura Hidraulicas de Tratamiento
Andlisis de Precios Unitarios
fhatpe > S e lbctal i dendshsnb it Fecaa g puisls Jamaaga
e WO PR J ESTRUCTURA HIDRAVLICAS GE TRATAIIENTO S —
Rentimenin SLAMIA MO nazi d go20 Sasto uallsra dracta par - L0 3096 643,41
AL AN CIELE i L 3,09 I& 34
Ldign
7 Dateripeion Rasuss Unideg Cuadriia Cantimad Preio 5 Pal g
50 ARAL qu‘h' i,,;:ts\ FRFLIMINGRES BCTAR GB | 408
SCEONGIRUCTION DE PETAR s s
5 ’R‘-UalerTt aE o
5 OTR0S RECLERINEN TS o ”Tfl
ey 5262, 3263
— — I S S 1005 14
Patea VACE0LA [ASSRA AT ARENT A1 T 4T U nr s s smme s T —

Fuente: Expediente Técnico - Andlisis de Precios Unitarios.
Elaborado por: Comision Auditora.
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De lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidenciaria que el Expediente Técnico
del citado proyecto, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 046-2018-GRL/GRI de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), considerd para la partida
04.04. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES, conformado por las
partidas 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION y 04.04.02.01
ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, realizar los trabajos por
subcontratos, conforme se evidencia en sus analisis de costos unitarios; situacion que
contravendria el Art. 124.- Subcontratacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, en la que sefiala prohibicion expresa cuando se trate de prestaciones
esenciales del contrato.

Asimismo, se obvio considerar las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) de las
citadas partidas, en lo referente a las partidas a subcontratar que la conforman, situacién
que denotaria incumplimiento de especificaciones técnicas, conforme lo establece el
Anexo Unico - Anexo de Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Precisando ademas que dicho expediente técnico fue elaborado por el Ing. Ramiro Fidel
Chavez Morales, y ha sido revisado y declarado conforme por el Ing. Erick Arnold Nufiez
Wong, Evaluador de la Oficina de Proyectos y Estudios, mediante Informe
n.” 032-2018-GRL/GRI/OPE-EANW de 16 de abril de 2018 (Apéndice n.° 8) y cuenta con
la conformidad del Ing. Julio César Jordan Saldafia, Jefe de la Oficina de Proyectos y
Estudios, mediante Informe n.® 00587-2018-GRL/GRI/OPE-JCJS de 26 de abril de 2018
(Apéndice n. 9), y del Ing. Juan Manuel Alpiste Caro, Gerente Regional de
Infraestructura, mediante Memorando n.° 1405-2018-GRL/GRI de 27 de abril de 2018
(Apéndice n.° 10), sin advertir los citados funcionarios, que el expediente técnico
aprobado considerd prestaciones esenciales a subcontratar referidos a la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, asi como incumplimiento de especificaciones técnicas.

2.- DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA

Mediante Memorandum n.° 085-2018-GRL/GRI/OPE-JCJS de 14 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 14), el Ing. Julio César Jordan Saldafia, Jefe de la Oficina de Proyectos y
Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura, se dirige al Ing. José Luis Pita
Jiménez, Jefe de la Oficina de Obras, y remite copia del Expediente Técnico del proyecto
‘MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA" META I:
SISTEMA DE ALCANTARILLADO, cuyo monto para la ejecucion de la obra es de
S/ 7 160 914,95, siendo Jefe de Proyecto el Ing. Ramiro Fidel Chavez Morales, para la
atencion correspondiente.

Posteriormente, mediante Informe n.? 085-2018-GRL/GRI/JLLM de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n. 15), el sefior José Luis Luna Méndez, Especialista en Contrataciones, se
dirige al Ing. José Luis Pita Jiménez, Jefe de la Oficina de Obras, y remite el Expediente
Técnico, Términos de Referencia (Apéndice n.° 15) y Requisitos de Calificacion para la
contratacion de la ejecucion de la obra *"MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE
HUAURA - HUAURA - LIMA" META |: SISTEMA DE ALCANTARILLADO.

Mediante Informe n.° 1624-2018-GRL/GRI/OO-JLOA de 23 de mayo de 2018 (Apéndice
n.° 16), el Ing. José Luis Pita Jiménez, Jefe de la Oficina de Obras, se dirige al Ing. Juan

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020
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Manuel Alpiste Caro, Gerente Regional de Infraestructura, y requiere se solicite a la Sub
Gerencia Regional de Administracion, incluir en el PAC y la convocatoria para la
contratacion de ejecucion de la obra "Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura - Huaura - Lima".

Posteriormente, con Memorando n.° 1690-2018-GRL/GRI de 23 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 17), el Ing. Juan Manuel Alpiste Caro, Gerente Regional de Infraestructura,
se dirige a la CPC Carmen Luz Oyola Chinga, Sub Gerente Regional de Administracion,
comunicando que se cuenta con la Certificacion Presupuestal para el Afio 2018, por la
suma de S/ 4 196 688,00, por lo que solicita se realice la inclusién en el PAC y la
convocatoria de la obra en mencion.

Es preciso sefialar que de lo expuesto en los parrafos precedentes, el Ing. Juan Manuel
Alpiste Caro, Gerente Regional de Infraestructura, a mérito del Informe
n.° 1624-2018-GRL/GRI/O0-JLOA de 23 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 16), tuvo
conocimiento del contenido de los Témminos de Referencia, para la contratacion de la
citada obra, en la que sefialaba, entre otros, los requisitos que debieron cumplir los
profesionales del plantel profesional clave, referidos a la acreditacion de la experiencia
acumulada de obras similares, objeto de la convocatoria.

Mediante Aprobacion de Expediente de Contratacion n.® 050-2018-GRL/SGRA de 24 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 18), la CPC Carmen Luz Oyola Chinga, Sub Gerente
Regional de Administracion, aprob6 el Expediente de Contratacién para su tramite de
convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica correspondiente a la
contratacion para la ejecucion de la obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura - Huaura - Lima, Meta I".

Con Informe n.° 474-2018-GRL/SGRA/OL de 24 de mayo de 2018 (Apéndice n. 19), el
sefior Wilbert Flores Guerra, Jefe de la Oficina de Logistica, solicita al Titular de la entidad,
la conformacion del Comité de Seleccion para llevar a cabo el procedimiento de seleccion
Licitacion Pdblica para la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA,
DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA, META I,

Es asi que mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 238-2018-PRES de 25 de mayo
de 2018 (Apéndice n.° 20), el Titular de la entidad, designo a los miembros del Comité de
Seleccion encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion Licitacion Publica, para la Confratacion de la Ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA, META I:
SISTEMA DE ALCANTARILLADO", segin lo siguiente:

Cuadro n.° 2
Conformacién Comité de Seleccion
NOMBRES Y APELLIDOS DEPENDENCIA MIEMBROS
Juan Manuel Alpiste Caro Gerencia Regional de Infraestructura Presidente Titular
Wilbert Nemesio Flores Guerra Oficina de Logistica Miembro Titular
Julio César Jordan Saldafia Oficina de Proyectos y Estudios Miembro Titular
José Luis Pita Jiménez Oficina de Obras Presidente Suplente
Elsy Sanchez Herrera Oficina de Logistica Miembro Suplente
Juan Martin Rodriguez Venegas Oficina de Proyectos y Estudios Miembro Suplente
Fuente: Expediente de contratacion.
Elaborado por: Comisién Auditora.
Auditoria de to al Gobil Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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Mediante Memorandum de Aprobacion de Bases Administrativas n.” 043-2018-
GRL/SGRA de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 21), la C.P.C.C. Carmen Luz Oyola
Chinga, Sub Gerenta Regional de Administracion, aprueba las bases del Proceso de
Seleccion Licitacion Publica, para la Contratacion para la Ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA, META I:
SISTEMA DE ALCANTARILLADO".

Las Bases Integradas (Apéndice n.° 22) de dicho procedimiento de seleccion, en su
SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, considerd el
calendario siguiente:

Cuadron.’3
Calendario del Procedimiento de Seleccién Licitacién Piblica N° 003-2018-GRL/ICS

Etapa Fecha, hora y lugar

Convocatoria ; 25.05.2018

Registro de participantes ! Desde las: 00:01 horas del 28.05.2018

A través del SEACE Hasta las: 09:29 horas del 28.08.2018

Formulacion de consultas y observaciones a ! Del: 28.05.2018

las bases Al: 08.06.2018

A través del Formato para formular consultas y observaciones del
Anexo N° 01 de la Directiva “Disposiciones sobre la
formulacion y absolucién de consultas y observaciones”

: Oficina de Logistica, sito en la Av. Circunvalacién S/N -

En Mesa de Partes o la que haga sus veces Agua Dulce, Distrito de Huacho, Provincia de Huaura,

en la Entidad en Departamento de Lima, en el horario de 8:30 a 16:30

Absolucion de consultas y observaciones a las : 31.07.2018

bases

Integracion de bases : 16.08.2018

Presentacion de ofertas 28.08.2018

El acto plblico se realiza en . Av, Circunvalacion S/N - Agua Dulce, - Huacho -Huaura

' - Lima, Edificio de Desamollo Econémico, 2do. Piso -

Sala Sierra a las 09:30 horas

Evaluacion de ofertas : 28.08.2018

Calificacion de ofertas : 28.08.2018

Otorgamiento de la Buena Pro : 28.08.2018

A través del SEACE

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacién Pdblica N° 003-2018-GRLICS.
Elaborado por: Comision Auditora.

El comité de seleccion, luego de la admisién y evaluacion de las ofertas presentadas,
determin6 el orden de prelacion 1 al CONSORCIO SUVAR, con un puntaje de 100 y
monto de S/ 7 160,914,95, segin consta en Acta de Presentacion, Admision y Evaluacion
de Ofertas, de 28 de agosto de 2018* (Apéndice n.° 23).

Posteriormente, el comité de seleccion, de conformidad al Acta de Presentacién, Admisién
y Evaluacion de Ofertas (Apéndice n.° 23), procedié a calificar la Unica propuesta
habilitada para esta etapa, en la que sefiala que el CONSORCIO SUVAR, conformado por:

4 Se debe precisar que al final de la citada acta, se sefiala: “Siendo las 13:30 horas del dia 12 de agosto del presente afio, se dio por
concluida la sesion, firmando en sefial de conformidad”.

Auditoria de plimiento al Gobi Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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Contratistas Generales A & L San Pablo S.A.C.; HORTELIUS Ingenieros S.A.C. y
Empresa SUVAR S.A.C., cumple con los requisitos de calificacion, otorgando la buena pro
al postor CONSORCIO SUVAR, conformado por: Contratistas Generales A & L San Pablo
S.A.C., HORTELIUS Ingenieros S.A.C. y Empresa SUVAR S.A.C., por el monto de
S/ 7 160 914,95, seglin Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24).

Posteriormente, el 3 de octubre de 2018 se suscribe el Contrato n.” 082-2018-
GRL/OBRAS (Apéndice n.° 25) entre el Sub Gerente Regional de Administracion, en
representacion del Gobierno Regional de Lima y el CONSORCIO SUVAR, para ejecutar la
obra “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA’, por la
suma de S/ 7 160 914,85 (incluye todos los impuestos de ley), sistema de contratacion a
precios unitarios y plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Al respecto, revisada la documentacion que obra en el Expediente de Contratacion, es
preciso sefialar que las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), en su Capitulo Il -
REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, considera requisitos para especialista, entre otros, los
siguientes:

o)l

e ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS
Debera acreditar 48 meses de experiencia acumulada a partir de la incorporacion en
el colegio profesional respectivo en Especialista en Estructuras y/o Ingeniero
Estructural y/o especialista en estructuras y/o Ingeniero Especialista en Estructuras
en la ejecucion y/o supervision de obras similares.

e ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS
Debera acreditar 48 meses de experiencia acumulada a partir de la incorporacion en
el colegio profesional respectivo en Especialista en Mecénica de Suelos y/o
Ingeniero en Mecanica de Suelos y/o Especialista en Suelos y Pavimentos y/o
Ingeniero de Suelos y/o Especialista en Mecénica de Suelos y Geotecnia y/o
Ingeniero Gedlogo y/o Especialista Gedlogo en la ejecucion y/o supervision de obras
similares, al objeto de la convocatoria.

()"

Conforme se muestra en la imagen siguiente:

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
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Imagenn.’4
Experiencia del Plantel Profesional Clave
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Fuente: Bases Integradas.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De igual forma, en el Capitulo Il - REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE
CALIFICACION, C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, considera requisitos para
la experiencia en obras similares, lo siguiente:

Tl

Se consideraré obra similar a: construccion y/o rehabilitacion y/o renovacion y/o
ampliacion y/o mejoramiento y/o reposicion y/o reubicacion y/o rehabilitacion y/o
instalacién de sistemas de agua potable y/o redes de agua potable y/o servicio de agua
potable y/o alcantarillado y/o redes de alcantarillado y/o servicio de agua potable y/o
lineas de conduccion y/o linea de impulsién y/o lineas de aduccion y/o reservorios y/o
lagunas de oxidacion y/o plantas de tratamiento de aguas servidas y/o unidades bésicas
de saneamiento y/o conexiones domiciliarias y/o desaglie y/o mejoramiento del sistema
de agua potable y sanitario y/o instalacién del sistema de saneamiento sanitario reservorio
apoyado y/o reservorio apoyado y/o estacién de bombeo de agua potable y/o estacién de
bombeo de desagtie y/o lineas principales y/o del matriz y/o colectores primarios y/o
colectores principales y/o redes secundarias de agua potable y/o conexiones domiciliarias
de agua potable y/o conexiones domiciliarias de alcantarillado”,

()"

Conforme se muestra en la imagen siguiente;
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Imagenn.’5
Experiencia en Obras Similares

G2 | EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES
Aeausitos:
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DE LA CONTRATACION, en 3 siecucitn do coras smiares, duraniz los 10 afas arterarss a la fecha de 3
presentason de ofedas, corespondientes 3 un maximo de diez (10) consobszones.
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Fuente: Bases Integradas.
Elaborado por: Comisién Auditora.

Revisada la documentacion presentada por el postor CONSORCIO SUVAR, respecto a la
experiencia del plantel profesional clave, en lo que respecta al Especialista en Estructuras
(Apéndice n.° 26), se tiene la imagen siguiente:

Imagen n.° 6
Experiencia del Especialista en Estructura - CONCORCIO SUVAR

C O NSO RCI O S U wv AR
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| T T e ——— =reri i
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[ e emratail [IMcrrrEG ever
SRS Yoan s .

chal geadto o s
B et

DOIETO OE LA CONTIATACION
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[T

km

roraL mian ass
| Lo aapariaasie o noGmuinie Sa el 5.8 anoes = 61,8 mennn = 1630 dine |

L, 20 Gl s@omtes Gl 2010

Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comisién Auditora.

De la imagen presentada, se tiene que la experiencia total acumulada por el Especialista
en Estructuras (Apéndice n.° 26), presentado por el CONSORCIO SUVAR, es de 51,3
meses; en ella considera un certificado de ftrabajo emitido por el CONSORCIO
HIDRAULICO (Apéndice n.° 27) a favor del Ing. Jorge Luis Chavez Condor, en calidad de
Especialista en Estructura, durante la ejecucion de la obra: “CONSTRUCCION DEL
SISTEMA DE RIEGO PARA AREAS VERDES MEDIANTE EL APROVECHAMIENTO DE
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AGUAS RESIDUALES EN LA ZONA DE PAMPA DE SAN JUAN PRIMER SECTOR,
DISTRITO DE SAN JUAN DE MIRAFLORES - LIMA”, con un tiempo acumulado de 138
dias, lo que equivale a 0,38 afios, equivalente a 4,59 meses.

Al respecto, es preciso sefialar que el certificado de trabajo (Apéndice n.° 27) presentado
por el CONSORCIO SUVAR, del Especialista en Estructuras, Ing. Jorge Luis Chavez
Condor, indica haber laborado en una obra relacionado a construccion de sistema de
riego para areas verdes, y que de acuerdo a requisitos para la experiencia en obras
similares (Imagen n.° 5), no guarda relacion alguna, por cuanto deben ser obras
relacionados a sistema de agua potable y alcantarillado, objeto de la convocatoria del
procedimiento de seleccion Licitacion Piblica N° 003-2018-GRL/CS.

Por lo que la experiencia total acumulada por el Especialista en Estructura, debi6 ser:
(51,3 - 4,59) = 46,71 meses, lo que no cumpliria los 48 meses de experiencia acumulada,
segun lo sefialado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), Capitulo Il -
REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; sin embargo, el comité de seleccion lo consideré que
califica la experiencia total acumulada del Especialista en Estructuras.

De igual forma, revisada la documentacion presentada por el postor CONSORCIO
SUVAR, respecto a la experiencia del plantel profesional clave, en lo que respecta al
Especialista en Mecanica de Suelos (Apéndice n.° 28), se tiene la imagen siguiente:

/ 09‘5610“’4 b, Imagenn.°7
& § Experiencia del Especialista en Mecanica de Suelos - CONCORCIO SUVAR
/3 ESPECIALSTA 2 P P
i ~ COMNSORCIO SU VAR ?i—\f}_e}

EXPERIANCIA DEL PLANTEL PROPOSIONAL CLAME

DE SELECCIOoN

OF PUDLICA MY 00520 10-GIL /S5

OSE SERASTIAN HUGBRTAS POLO
- Tha =
rA BN MECANICA DE SUELOS

= S ! L A

Limae, 20 o6 aooeto el 20

I Lo supariancia tatnl Boumuladn ':i.l A4 anos = 6.4 moson = 1673 diaa ]
o i 3 STARYS e
" of b [

SUPERVSOR &

- ‘
uil -----":&& Fuente: Expediente de Contratacion.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la imagen presentada, se tiene que la experiencia total acumulada por el Especialista
en Mecanica de Suelos (Apéndice n.® 28), presentado por el CONSORCIO SUVAR, es
de 52,4 meses; en ella considera un documento emitido por el Proyecto Especial
Chavimochic (Apéndice n.° 29), en la que certifica que el Ing. José Sebastian Huertas
Polo laboré como Asistente de la Inspeccion en la Especialidad de Mecanica de Suelos
y/o Ingenieria Geotécnica para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DE RIEGO EN
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LAS AREAS NUEVAS DEL PROYECTO ESPECIAL CHAVIMOCHIC"”, con un tiempo
acumulado de 219 dias, lo que equivale a 0,60 afios, equivalente a 7,29 meses.

Al respecto, es preciso sefalar que el documento presentado (Apéndice n.° 29) por el
CONSORCIO SUVAR, del Especialista en Mecanica de Suelos, Ing. José Sebastian
Huertas Polo, indica haber laborado en una obra relacionada al mejoramiento de riego en
areas nuevas, y que de acuerdo a requisitos para la experiencia en obras similares
(Imagen n.° 5), no guarda relacion alguna, por cuanto deben ser obras relacionados a
sistema de agua potable y alcantarillado, objeto de la convocatoria del procedimiento de
seleccion Licitacion Plblica N° 003-2018-GRL/CS.

Por lo que la experiencia acumulada por el Especialista en Mecénica de suelos, debid ser:
(52,4 - 7,29) = 45,11 meses, lo que no cumpliria los 48 meses de experiencia acumulada,
seglin lo sefialado en las Bases Integradas (Apéndice n.° 22), Capitulo Ill -
REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE; sin embargo, el comité de seleccion lo consideré que
califica la experiencia total acumulada del Especialista en Mecanica de Suelos.

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se evidenciaria que el comité de seleccion®
trasgredio sus propias bases integradas, al haber otorgado la buena pro al CONSORCIO
SUVAR, quien no cumpliria con los requisitos, en cuanto a la experiencia del plantel
profesional clave, correspondiente al Especialista en Estructuras y Especialista en
Mecanica de Suelos, al haber presentado documentos de los citados especialistas, en la
que consideraron haber trabajado en obras relacionadas a mejoramiento de riego, no
siendo éstas, obras similares que guarden relacion a obras de sistema de agua potable y
alcantarillado, objeto de la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
n.” 003-2018-GRL/CS, por lo que no cumplian con acreditar 48 meses de experiencia
acumulada, los especialistas de estructuras y de mecanica de suelos, conforme lo
establecian las bases integradas, ademas por haber tenido conocimiento el sefior Juan
Manuel Alpiste Caro de los Términos de Referencia en la que sefialaban claramente los
requisitos para la experiencia del plantel profesional clave asi como de obras similares, y
de los sefiores Wilbert Nemesio Flores Guerra y Julio César Jordan Saldafia como
miembros del comité de seleccion que son solidariamente responsables por su actuacion,
situacién que denotaria un posible favorecimiento indebido al citado consorcio.

Asimismo, se imposibilité a la entidad regional de poder contar con un mejor postor que
cumpla con los requisitos de calificacién relacionado directamente con el cumplimiento de
la finalidad del procedimiento de seleccion, atribuible al comité de seleccién.

Por lo que el comité de seleccion deberia haber descalificado al CONSORCIO SUVAR,
conforme lo establece los articulos 25 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante
Decreto Supremo n.” 056-2017-EF.

La normativa aplicable a los hechos antes descritos, es la siguiente:

v Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, modificado
mediante Decreto Legislativo n.° 1341 publicado el 7 de enero de 2017.

$ Conformado por los sefiores Juan Manuel Alpiste Caro, Wilbert Nemesio Flores Guerra y Julio César Jordan Saldafia.
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L'y

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

@A)
j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacién esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por
0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a
esta, son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, as/ como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los
fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo
2 de la presente Ley.

De corresponder la determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el
pérrafo anterior con la Entidad, sin peruicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

().

Articulo 29.- Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccién quedan desierfos cuando no quede vélida
ninguna oferta (...)".

s
{ & ESPECALST -

th
o LELELS LTTT PP
o' ;cl v" Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
i Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
publicado el 19 de marzo de 2019.

[

Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

25.1 El comité de seleccién actia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos
los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacién, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante

Articulo 28.- Requisitos de calificacion

28.1 La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que
se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para
ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se deben establecer de
manera clara y precisa los requisitos que deben cumplir los postores a fin de
acreditar su calificacion.

().

Articulo 55.- Calificacion

Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los
postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de prelacion,
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cumplen con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion debe ser descalificada. (...).
Articulo 124.- Subcontratacion

124.1. Se puede subcontratar por un maximo del cuarenta por ciento (40%) del
monto del contrato original, salvo prohibicién expresa contenida en los documentos
del procedimiento de seleccion o cuando se ftrate de prestaciones esenciales del
contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion del contratista.
124.2. La Entidad debe aprobar la subcontratacion por escrito y de manera previa,
dentro de los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho
plazo la Entidad no comunica su respuesta, se considera que el pedido ha sido
rechazado.

()"

Anexo Unico - Anexo de Definiciones

).
Especificaciones Técnicas.- Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o
requisifos funcionales del bien a ser confratado. Incluye las cantidades y las

condiciones bajo las que deben gjecutarse las obligaciones.

()"

v"  Expediente Técnico, aprobado mediante Resolucion Gerencial Regional
n.° 046-2018-GRLIGRI de 8 de mayo de 2018,

ESPECIFICACIONES TECNICAS
().
o ALCANCE DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS

Estas especificaciones tienen un carécter general, en caso de cualquier
discrepancia con lo sefialado en los planos del proyecto, seré valido lo
indicado en los dltimos.

Las presentes especificaciones describen el trabajo que debera realizarse
para la construccién de las obras del proyecto.

()"

04.04. PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
04.04.01 OBRAS CIVILES
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v"  Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion Licitacion Pablica n.° 003-2018-
GRL/CS

Capitulo lll - REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3

EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE, considera requisitos para

especialista, entre ofros, los siguientes:

g

e« ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

Debera acredifar 48 meses de experiencia acumulada a partir de la

incorporacion en el colegio profesional respectivo en Especialista en Esfructuras

y/o Ingeniero Estructural y/o especiaﬁsta en estructuras y/o Ingeniero

Especialista en Estructuras en la ejecucion y/o supervisién de obras similares.

o ESPECIALISTA EN MECANICA DE SUELOS
Debera acreditar 48 meses de experiencia acumulada a partir de la
incorporacion en el colegio profesional respectivo en Especialista en Mecanica
de Suelos y/o Ingeniero en Mecénica de Suelos y/o Especialista en Suelos y
Pavimentos y/o Ingeniero de Suelos y/o Especialista en Mecénica de Suelos y
Geotecnia y/o Ingeniero Gedlogo y/o Especialista Gedlogo en la ejecucion y/o
supervisién de obras similares, al objeto de la convocatoria.

()"

Capitulo Ill - REQUERIMIENTO, 3.1 REQUISITOS DE CALIFICACION, C.2
EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, considera requisitos para la experiencia en
obras similares, lo siguiente:

Toe

Se considerara obra similar a: construccion y/o rehabilitacion y/o renovacion y/o
ampliacién y/o mejoramiento y/o reposicién y/o reubicacién y/o rehabilitacién y/o
instalacion de sistemas de agua potable y/o redes de agua potable y/o servicio de
agua potable y/o alcantarillado y/o redes de alcantarillado y/o servicio de agua
potable y/o lineas de conduccion y/o linea de impulsion y/o lineas de aduccion y/o
reservorios y/o lagunas de oxidacion y/o plantas de fratamiento de aguas servidas
y/o unidades basicas de saneamiento y/o conexiones domiciliarias y/o desagile y/o
mejoramiento del sistema de agua potable y sanitario y/o instalacién del sistema de
saneamiento sanitario reservorio apoyado y/o reservorio apoyado y/o estacion de
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bombeo de agua potable y/o estacion de bombeo de desagiie y/o lineas principales
y/lo del matriz y/o colectores primarios y/o colectores principales y/o redes
secundarias de agua potable y/o conexiones domiciliarias de agua potable y/o
conexiones domiciliarias de alcantarillado’.

()"

De lo expuesto, funcionarios de la entidad regional aprobaron el expediente técnico que
considerd partidas esenciales a subcontratar, obviando especificaciones técnicas;
asimismo, el comité de seleccion trasgredio las bases integradas al otorgar la buena pro
al CONSORCIO SUVAR quien no cumplid con los requisitos de calficacion de la
experiencia del personal clave, al considerar haber frabajado en obras relacionadas a
mejoramiento de riego, no siendo estas obras similares que guarden relacion con obras
del sistema de agua potable y alcantarillado, imposibilitando a la entidad regional de poder
contar con un mejor postor que cumpla con los requisitos de calificacion relacionado
directamente con el cumplimiento de la finalidad del procedimiento de seleccion, atribuible
al comité de seleccion, situacion que debid ser descalificado el CONSORCIO SUVAR, lo
que denota un favorecimiento indebido al citado consorcio.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios o
aclaraciones documentados, conforme al Apéndice n.° 76 del Informe de Auditoria.

Los sefiores Julio César Jordan Saldafia y Erick Amold Nufiez Wong, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a la Desviacion de Cumplimiento n.° 01.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirt(ian los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento n.° 01.

La referida evaluacién, cédula de comunicacion y notificacion, forman parte del Apéndice
n.° 76 del Informe de Auditoria.

A continuacion, se describe lo siguiente:

1.~ Juan Manuel Alpiste Caro, identificado con DNI n.° 08744703, Gerente Regional de
Infraestructura del Gobiemo Regional de Lima, del periodo 1 de marzo de 2017 a 31 de
diciembre de 2018, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 108-2017-PRES de
28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 85) y concluida su designacion mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 003-2019-PRES de 1 de enero de 2019 (Apéndice n.° 78); Presidente
Titular del Comité de Seleccion Licitacion Publica N° 003-2018-GRL/CE, designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 238-2018-PRES de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 20),
del periodo 25 de mayo de 2018 a 28 de agosto de 2018, se le notific la desviacion de
cumplimiento n.° 01 mediante Cédula de Nofificacion N° 001-2022-GRL/OCI-AC-003-
HUMAYA-ETAP |-ALCANTARILLADO (Apéndice n.° 76), a través de la Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000002-2022-CG/5344-02-003 (Apéndice n.° 76), quien presentd sus
comentarios o aclaraciones mediante documento s/n de 17 de octubre de 2022 (Apéndice
n.° 76), en (28) folios.

Por cuanto, en su condicion de Gerente Regional de Infraestructura, emitié el Memorando
n.° 1405-2018-GRL/GRI de 27 de abril de 2018 (Apéndice n.° 10), en la que en referencia del
Informe n.° 00587-2018-GRL/GRI/OPE-JCJS de 26 de abril de 2018 (Apéndice n.° 9), sefiala
que cuenta con la conformidad de su Gerencia y remite el expediente técnico a la Sub
Gerencia Regional de Asesoria Juridica, para su aprobacion, sin observacion alguna.
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Sin embargo, en el citado expediente técnico, se evidencio lo siguiente:

»  Se consider6 partidas a subcontratar, como: 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE
CIMENTACION y 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO,
consideradas prestaciones esenciales; y, segun la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, no debieron ser consideradas para la subcontratacion.

» Para la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION, sus
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) hace referencia a “Similar a la partida
02.02.04.01.01 LOSA DE FONDO’, partida que no conforma el presupuesto (Apéndice
n.° 12) del citado expediente técnico. Asimismo, de su anlisis de precios unitarios
(Apéndice n.° 13), considera partidas a subcontratar, las mismas que no se tiene
especificaciones técnicas (Apéndice n.® 11). )

» Para la partida 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, de su
analisis de precios unitarios (Apéndice n.° 13), considera partidas a subcontratar, las
mismas que no se tiene especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11),

Situacion que no fue advertida por el citado funcionario, y aprob6 el Expediente Técnico del
proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA - HUAURA - LIMA” META I:
ALCANTARILLADO, mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 046-2018-GRL/GRI de 8 de
mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), sin observacion alguna, en la que se considerd partidas a
subcontratar como: 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION y 04.04.02.01
ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, conforme se evidencia en sus anlisis de
costos unitarios (Apéndice n.° 13), consideradas prestaciones esenciales, situacion que
contravino el Articulo 124.- Subcontratacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto
Supremo n.° 056-2017-EF, en la que establece prohibicion expresa cuando se trate de
prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccion
del contratista.

Asimismo, se obvio considerar las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) de las partidas
citadas en el parrafo precedente, en lo referente a las partidas a subcontratar que la conforman,
ademas para las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) de la partida 04.04.01.01
EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION, cit6 a la partida LOSA DE FONDO, partida que
no se evidencid en el presupuesto de obra (Apéndice n.° 12), situacion que denota
incumplimiento de especificaciones técnicas, conforme lo establece el Anexo Unico - Anexo
de Definiciones, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
“Especificaciones Técnicas.- Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades y las condiciones bajo las que
deben ejecutarse las obligaciones”,

Asimismo, el sefior Juan Manuel Alpiste Caro en su condicion de Presidente Titular del Comité
de Seleccion designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.* 238-2018-PRES de 25 de
mayo de 2018 (Apéndice n° 20), otorgd la buena pro mediante Acta de Calificacion de Ofertas
y Otorgamiento de la Buena Pro, de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24), al CONSORCIO
SUVAR, quien no cumplié los requisitos en cuanto a la experiencia del plantel profesional clave,
correspondiente al Especialista en Estructuras y Especialista en Mecanica de Suelos, toda vez
que no cumplieron con acreditar 48 meses de experiencia acumulada, al haber presentado
documentos de los citados especialista, en la que consideraron haber frabajado en obras
relacionadas a mejoramiento de riego, no siendo estas, obras similares que guarden relacion a
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obras de sistema de agua potable y alcantarillado, objeto del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 003-2018-GRL/CE.

Situacion que inobservd las Bases Integradas (Apéndice n.° 22) del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 003-2018-GRL/CS, SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES
ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION - Capitulo Ill - REQUERIMIENTO, 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE, que sefala para los Especialistas en Estructuras y Mecénica de Suelos, ...) acreditar
48 meses de experiencia acumulada (...) en la ejecucion y/o supervision de obras similares” y
C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, en la que considera requisitos para la
experiencia en obras similares “Se considerara obra similar a: construccion y/o rehabilitacion
y/o renovacion y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o reposicion y/o reubicacion y/o rehabilitacion
ylo instalacion de sistemas de agua potable y/o redes de agua potable y/o servicio de agua
potable y/o alcantarillado y/o redes de alcantarillado y/o servicio de agua potable y/o lineas de
conduccion y/o linea de impulsién y/o lineas de aduccién y/o reservorios y/o lagunas de
oxidacion y/o plantas de tratamiento de aguas servidas (...)"; pese haber tenido conocimiento el
sefior Juan Manuel Alpiste Caro de los Términos de Referencia en la que sefialaban
claramente los requisitos para la experiencia del plantel profesional clave asi como de obras
similares, sin embargo, otorgé la buena pro al CONSORCIO SUVAR.

Por lo que el comité de seleccion debid descalificar al CONSORCIO SUVAR, conforme lo
establece los articulos 25 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF.

Lo que imposibilitd a la entidad regional de poder contar con un mejor postor que cumpla con
los requisitos de calificacion relacionado directamente con el cumplimiento de la finalidad del
procedimiento de seleccion, atribuible al comité de seleccion.

Al respecto, el funcionario no demostrd una actitud de cautela de los recursos publicos e
interés por dirigir y controlar el desarrollo de las actividades que son de su competencia y que
estan bajo el ambito de su jefatura. De esta manera transgredio lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.® 30225, modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones, que sefiala %)
Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad (...)", Articulo 9.- Responsabilidades esenciales, que
sefiala “9.1 Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad (...) son responsables en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...)"y Articulo 29.-
Declaratoria de desierto, que sefiala “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desierfo
cuando no quede valida ninguna oferta (...)".

Asimismo, transgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad, numeral 25.1 que
sefiala “E/ comité de seleccion (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante’, Articulo 28.- Requisitos de calificacion, que sefiala “28.1 La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documnentos del
procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato” y Articulo 55.- Calificacion, que sefiala “Luego de
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culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, cumplen con los requisitos de
calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion debe ser descalificada”.

Asimismo, transgredio el Articulo 124° .- Subcontratacion, numeral 124.1, que sefiala “Se
puede subcontratar por un méximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato
original, salvo prohibicién expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion
0 cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista”, y Anexo Unico - Anexo de Definiciones, que
sefala “Especificaciones Técnicas.- Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo
las que deben ejecutarse las obligaciones”.

Incumplié sus deberes funcionales establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007
(Apéndice n.° 87), en lo referido a las Funciones Especificas, literal i) “Supervisar la
elaboracion de expedientes técnicos y estudios definitivos sobre la ejecucion de obras {...)",
literal j) “Supervisar y controlar la elaboracion de los términos de referencia referente a la
contratacion de consultores (...)".

Asimismo, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado por
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 511-2005-PRES de 22 de diciembre de 2005 (Apéndice
n.° 87), Articulo 58, literal b) “Formular los términos de referencia y expedientes técnicos de los
proyectos de inversion de acuerdo a las necesidades de desarrollo de cada provincia”.
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Aunado a ello, inobservd las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio ptblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establece los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, asimismo incumplio el articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo
(Apéndice n.° 88), donde indica que son obligaciones del trabajador, literal b) “Cumplir con las
funciones inherentes al cargo que desemperia, con honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia y
productividad”.

Da.._ ........:4 3

De lo expuesto, subsiste la participacion del funcionario en los hechos, y configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del tiempo esta se encuentra prescrita;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes respectivas.

2.- Wilbert Nemesio Flores Guerra, identificado con DNI n.° 10410928, Miembro Titular del
Comité de Seleccion Licitacion Pablica n.° 003-2018-GRL/CS, designado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.° 238-2018-PRES de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 20), del periodo
25 de mayo de 2018 a 28 de agosto de 2018., se le notifico la desviacion de cumplimiento
n? 01 mediante Cédula de Notificacion N° 002-2022-GRL/OCI-AC-003-HUMAYA-ETAP |-
ALCANTARILLADO (Apéndice n.° 76), a través de la Cédula de Notificacién Electronica
N°® 00000003-2022-CG/5344-02-003 (Apéndice n.° 76), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante Oficio n.” 001-2022-WFG de 12 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 76),
en (41) folios.
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Por cuanto, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.* 238-2018-PRES de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.” 20),
otorgd la buena pro mediante Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24), al CONSORCIO SUVAR, quien no cumplio los
requisitos en cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, correspondiente al
Especialista en Estructuras y Especialista en Mecénica de Suelos, toda vez que no cumplieron
con acreditar 48 meses de experiencia acumulada, al haber presentado documentos de los
citados especialistas, en la que consideraron haber frabajado en obras relacionadas a
mejoramiento de riego, no siendo estas, obras similares que guarden relacion a obras de
sistema de agua potable y alcantarillado, objeto del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 003-2018-GRL/CE.

Situacion que inobservd las Bases Integradas (Apéndice n.° 22) del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 003-2018-GRL/CS, SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES
ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION - Capitulo Iil - REQUERIMIENTO, 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE, que sefiala para los Especialistas en Estructuras y Mecanica de Suelos, “(...) acreditar
48 meses de experiencia acumulada (...) en la ejecucion y/o supervision de obras similares” y
C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, en la que considera requisitos para la
experiencia en obras similares “Se consideraré obra similar a: construccién y/o rehabilitacién
y/o renovacion y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o reposicion y/o reubicacion y/o rehabilitacion
y/o instalacion de sistemas de agua potable y/o redes de agua potable y/o servicio de agua
potable y/o alcantarillado y/o redes de alcantarillado y/o servicio de agua potable y/o lineas de
conduccion y/o linea de impulsién y/o lineas de aduccién y/o reservorios y/o lagunas de
oxidacion y/o plantas de tratamiento de aguas servidas (...)".

Por lo que el comité de seleccion debi6é descalificar al CONSORCIO SUVAR, conforme lo
establece los articulos 25 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.” 056-2017-EF.

Lo que imposibilité a la entidad regional de poder contar con un mejor postor que cumpla con
los requisitos de calificacion relacionado directamente con el cumplimiento de la finalidad del
procedimiento de seleccion, atribuible al comité de seleccion.

Al respecto, el funcionario no demostré una actitud de cautela de los recursos piblicos e
interés por dirigir y controlar el desarrollo de las actividades que son de su competencia y que
estan bajo el ambito de su jefatura. De esta manera transgredio lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones, que sefiala )
Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad (...)", Articulo 9.- Responsabilidades esenciales, que
sefala “9.1 Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad (...) son responsables en el &mbito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion (...)"y Articulo 29.-
Declaratoria de desierto, que sefiala “29.1 Los procedimientos de seleccién quedan desierto
cuando no quede valida ninguna oferta (...)".
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Asimismo, transgredio lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad, numeral 25.1 que
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sefiala “El comité de seleccion (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante”, Articulo 28.- Requisitos de calificacion, numeral 28.1 que sefiala “La Entidad
verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el confrato” y Articulo 55.- Calificacion, que sefala
‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacion, cumplen con los requisitos
de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion debe ser descalificada’.

Aunado a ello, inobservé las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”,
conforme lo establece los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, asimismo incumplié el articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo
(Apéndice n.° 87), donde indica que son obligaciones del trabajador, literal b) “Cumplir con las
funciones inherentes al cargo que desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia y
productividad”.

De lo expuesto, subsiste |a participacion del funcionario en los hechos, y configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, no obstante, por el transcurso del tiempo esta se encuentra prescrita;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes respectivas.

3.- Julio César Jordan Saldafia, identificado con DNI n.° 40474756, Jefe de la Oficina de
Estudios y Proyectos, de la Gerencia Regional de Infraestructura, del periodo 12 de abril de
2017 a 31 de diciembre de 2018, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.° 194-2017-PRES de 10 de abril de 2017 (Apéndice n.° 86) y concluida su designacion
mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 029-2019-PRES de 1 de enero de 2019 (Apéndice
n. 86), Miembro Titular del Comité de Seleccion Licitacion Plblica n.° 003-2018-GRL/CS,
designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 238-2018-PRES 25 de mayo de 2018
(Apéndice n.° 20), del periodo 25 de mayo de 2018 a 28 de agosto de 2018, se le natifico la
desviacion de cumplimiento n.” 01 mediante Cédula de Notificacion N° 005-2022-GRL/OCI-AC-
003-HUMAYA-ETAP |-ALCANTARILLADO (Apéndice n.° 76), a través de la Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000004-2022-CG/5344-02-003 (Apéndice n.° 76), quien a la
fecha, no presenté comentario o aclaracion alguna.

Por cuanto, en su condicion de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos de la Gerencia
Regional de Infraestructura, emitio el Informe n.? 00587-2018-GRL/GRI/OPE-JCJS de 26 de
abril de 2018 (Apéndice n.° 9), en calidad de Jefe de la Oficina de Proyectos y Estudios, en la
que en referencia al Informe n.° 032-2018-GRL/GRI/OPE-EANW de 16 de abril de 2018
(Apéndice n.° 8), sefiala que cuenta con la conformidad de la Oficina de Proyectos y Estudios,
para la aprobacion del expediente técnico, sin observacion alguna.

Sin embargg, en el citado expediente técnico, se evidencié lo siguiente:

»  Se considero partidas a subcontratar, como: 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE
CIMENTACION y 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO,
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consideradas prestaciones esenciales; y, segin la Ley de Contrataciones del Estado y su
reglamento, no debieron ser consideradas para la subcontratacion.

» Para la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION, sus
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) hacen referencia a “Similar a la partida
02.02.04.01.01 LOSA DE FONDO", partida que no conforma el presupuesto (Apéndice
n.° 12) del citado expediente técnico. Asimismo, de su andlisis de precios unitarios
(Apéndice n.° 13), considera partidas a subcontratar, las mismas que no se tiene
especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11).

> Para la partida 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, de su
andlisis de precios unitarios (Apéndice n.° 13), considera partidas a subcontratar, las
mismas que no se tiene especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11).

Situacion que no fue advertida por el citado funcionario, lo que conllevé a que se apruebe el
Expediente Técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA, DISTRITO DE HUAURA -
HUAURA - LIMA" META |: ALCANTARILLADO, mediante Resolucién Ejecutiva Regional
n.° 046-2018-GRL/GRI de 8 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 6), sin observacion alguna, en la
que se considero partidas a subcontratar como: 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE
CIMENTACION y 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, conforme
se evidencia en sus andlisis de costos unitarios (Apéndice n.° 13), consideradas prestaciones
esenciales, situacién que contravino el Articulo 124.- Subcontratacion, del Reglamento de |a
Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo n.° 056-2017-EF, en la que establece prohibicion
expresa cuando se frate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista.

Asimismo, se obvi6 considerar las especificaciones técnicas (Apéndice n.° 11) de las partidas
citadas en el parrafo precedente, en lo referente a las partidas a subcontratar que la conforman,
ademas para las especificaciones técnicas de la partida 04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS
DE CIMENTACION, cito a la partida LOSA DE FONDO, partida que no se evidencio en el
presupuesto de obra (Apéndice n.° 12), situacion que denota incumplimiento de
especificaciones técnicas, conforme lo establece el Anexo Unico - Anexo de Definiciones, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala ‘Especificaciones
Técnicas.- Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos funcionales del bien a ser
contratado. Incluye las cantidades y las condiciones bajo las que deben ejecutarse las
obligaciones”.

Asimismo, en su condicion de Miembro Titular del Comité de Seleccion designado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional n.® 238-2018-PRES de 25 de mayo de 2018 (Apéndice n.® 20),
otorgd la buena pro mediante Acta de Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
de 28 de agosto de 2018 (Apéndice n.° 24), al CONSORCIO SUVAR, quien no cumplié los
requisitos en cuanto a la experiencia del plantel profesional clave, comespondiente al
Especialista en Estructuras y Especialista en Mecanica de Suelos, toda vez que no cumplieron
con acreditar 48 meses de experiencia acumulada, al haber presentado documentos de los
citados especialista, en la que consideraron haber trabajado en obras relacionadas a
mejoramiento de riego, no siendo estas, obras similares que guarden relacion a obras de
sistema de agua potable y alcantarillado, objeto del procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.° 003-2018-GRL/CS.

Situacion que inobservd las Bases Integradas (Apéndice n.° 22) del procedimiento de
seleccion Licitacion Pablica n.° 003-2018-GRL/CS, SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES
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ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION - Capitulo Il - REQUERIMIENTO, 3.1
REQUISITOS DE CALIFICACION, B.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE, que sefala para los Especialistas en Estructuras y Mecénica de Suelos, ...) acreditar
48 meses de experiencia acumulada (...) en la gjecucion y/o supervision de obras similares” y
C.2 EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES, en la que considera requisitos para la
experiencia en obras similares “Se considerara obra similar a: construccion y/o rehabilitacion
y/o renovacion y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o reposicién y/o reubicacién y/o rehabilitacion
y/o instalacion de sistemas de agua potable y/o redes de agua potable y/o servicio de agua
potable y/o alcantarillado y/o redes de alcantarillado y/o servicio de agua potable y/o lineas de
conduccién y/o linea de impulsion y/o lineas de aduccién y/o reservorios y/o lagunas de
oxidacion y/o plantas de tratamiento de aguas servidas (...)".

Por lo que el comité de seleccion debid descalificar al CONSORCIO SUVAR, conforme lo
establece los articulos 25 y 55 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.® 056-2017-EF.

Lo que imposibilité a la entidad regional de poder contar con un mejor postor que cumpla con
los requisitos de calificacion relacionado directamente con el cumplimiento de la finalidad del
procedimiento de seleccion, atribuible al comité de seleccion.

Al respecto, el funcionario no demostré una actitud de cautela de los recursos plblicos e
interés por dirigir y controlar el desarrollo de las actividades que son de su competencia y que
estan bajo el ambito de su jefatura, De esta manera transgredio lo establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Ley n.° 30225, modificado mediante Decreto
Legislativo n.° 1341, Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones, que sefiala )
Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacién esta
guiada por la honestidad y veracidad (...)", Articulo 9.- Responsabilidades esenciales, que
sefiala “9.1 Los funcionarios y servidores que interviene en los procesos de contratacion por o
a nombre de la Entidad (...) son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de
organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion (...)" y Articulo 29.-
Declaratoria de desierto, que sefiala “29.1 Los procedimientos de seleccién quedan desierto
cuando no quede valida ninguna oferta (...)".

Asimismo, transgredié lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, Articulo 25.- Quérum, acuerdo y responsabilidad, numeral 25.1 que
sefiala “El comité de seleccion (...). Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo el caso de aquellos que hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante’, Articulo 28.- Requisitos de calificacion, numeral 28.1 que sefiala “La Entidad
verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el confrato” y Articulo 55.- Calificacion, que sefiala
‘Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién debe determinar si los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segtin el orden de prelacién, cumplen con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion debe ser descalificada’.

Asimismo, transgredio el Articulo 124° .- Subcontratacion, numeral 124.1, que sefiala “Se
puede subcontratar por un maximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del contrato
original, salvo prohibicion expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion
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o cuando se lrate de prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
deferminaron la seleccion del contratista”, y Anexo Unico - Anexo de Definiciones, que
sefiala “Especificaciones Técnicas.- Descripcion de las caracteristicas técnicas y/o requisitos
funcionales del bien a ser contratado. Incluye las cantidades, calidades y las condiciones bajo
las que deben ejecutarse las obligaciones”.

Incumplié sus deberes funcionales establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones
aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional n.° 503-2007-PRES de 31 de julio de 2007
(Apéndice n.° 87), en lo referido a las Funciones Generales, literal c) “Efectuar la supervisién
de la elaboracién de expedientes técnicos y estudios definitivos de ejecucién de obras
encargados, en lo concerniente a planos, metrados, presupuesto, analisis de costos unitarios,
formulas polinémicas, cronogramas, especificaciones técnicas y estudios de suelos”,
Funciones Especificas, literal a) “Revisar y evaluar los requerimientos a nivel de solicitudes o
expedientes técnicos de proyectos de ingenieria y obras, emitiendo el correspondiente informe
técnico”.

Aunado a ello, inobservo las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos, destinéndolos sélo para la prestacién del servicio publico”,
conforme lo establece los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, asimismo incumplio el articulo 20° del Reglamento Interno de Trabajo
(Apéndice n.° 87), donde indica que son obligaciones del trabajador, literal b) “Cumplir con las
funciones inherentes al cargo que desempefia, con honradez, lealtad, dedicacion, eficiencia y
productividad”,

De lo expuesto, subsiste la participacion del funcionario en los hechos, y configuran la presunta
responsabilidad administrativa, derivada del deber incumplido previste en la normativa
anteriormente sealada, no obstante, por el transcurso del tiempo esta se encuentra prescrita;
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias
competentes respectivas.

2. SE SUBCONTRATO A UNA EMPRESA PARA EJECUTAR PRESTACIONES
ESENCIALES SIN CONTAR CON AUTORIZACION DE LA ENTIDAD, ASIMISMO SE
EJECUTO EL CAMBIO DE MATERIAL DE LA UNIDAD DE PRETRATAMIENTO, DE
CONCRETO ARMADO A FIBRA DE VIDRIO, SIN AUTORIZACION POR PARTE DE LA
ENTIDAD, Y SE APROBO ADICIONAL DE OBRA, PESE HABERSE DECLARADO NO
PROCEDENTE A CONSULTA REALIZADA, SITUACIONES QUE INCUMPLIERON LA
NORMATIVA DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO Y

0 Gloy
oq' Qfo ESPECIFICACIONES TECNICAS, LO QUE AFE(}TQ EL NORMAL Y CORRECTO
= SUPERVISOR FUNCIONAMIENTO DE LA CONTRATACION PUBLICA Y DEL EXPEDIENTE DE
o = CONTRATACION.
&O ans “’“':&&

Durante la ejecucion de los trabajos, el CONSORCIO SUVAR hizo de conocimiento al
CONSORCIO SUPERVISOR JC que suscribio contrato con la EMPRESA LLAVE
ELECTRIC SAC para ejecutar los trabajos referidos a la estructura hidraulica de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales, siendo estas prestaciones esenciales, sin contar
con la autorizacion por parte de la entidad, pese a estar prohibida la subcontratacion de
prestaciones esenciales.

oct
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Asimismo, en el proceso constructivo, se realizd el cambio de material de la unidad de
pretratamiento, de concreto armado a fibra de vidrio, sin la respectiva autorizacion por
parte de la entidad.

Ademas, durante el desarrollo de la ejecucion de la obra, se generé, aprob6 y pago tn
adicional de abra por la suma de S/ 100 692,02, que no respondia a la finalidad del
contrato, pese haberse declarado no procedente la consulta realizada sobre el particular,
situacion que devendria de improcedente.

Lo expuesto trasgredio lo sefialado en el articulo 35 de la Ley n.° 30225 y modificatoria,
aprobada mediante Decreto Legislativo n.? 1341; asimismo, los articulos n. 124 y 175 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.? 350-2015-EF y modificatoria, y Expediente Técnico.

Los hechos antes sefialados, se detallan a continuacion:
1.- DE LA EJECUCION DE LA OBRA

En cuanto a la ejecucién de la obra, tuvo como fecha de entrega de terreno el 12 de
octubre de 20185, fecha de inicio de plazo contractual el 27 de octubre de 20187, con un
plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, con fecha de término de
plazo contractual el 25 de marzo de 2019; asimismo, durante la ejecucion de los trabajos,
trabajadores de la obra habrian sido amenazados por personas extrafias (Supuesto
Sindicato de Construccion Civil), exigiendo el pago de cupos de trabajo, lo que imposibilitd
su continuidad, suspendiéndose la obra a partir del 22 de marzo de 2019 hasta el 31 de
mayo de 2019®, reiniciando la obra el 01 de junio de 2019°; asimismo, se aprobaron cuatro
(4) ampliaciones de plazo™, de los cuales una fue declarado improcedente, siendo la
nueva fecha de término de obra el 27 de julio de 2019. Ademas, se aprobd el adicional de
obra n.° 01y se pago por mayores metrados.

El Gobierno Regional de Lima, procedi a contratar los servicios de consultoria para la
citada obra, suscribiendo el Contrato n.° 086-2018-GRL/SERVICIO de 4 de octubre de
2018 (Apéndice n.° 32), con el CONSORCIO SUPERVISOR JC, integrado por las
personas naturales siguientes: RICARDO ELIAS VILLAFANA ESPICHAN y JUAN
CARLOS LIMA LEANDRES, derivado de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 044-
2018-GRL “CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE HUMAYA,
DISTRITO DE HUAURA - LIMA - META I", designando al Ing. Civil Segundo Manuel Vigo
Saldaiia como Jefe de Supervision, por un mono total de S/ 380 000,00, bajo el sistema
de contratacion A TARIFAS y plazo de ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario,
de los cuales ciento cincuenta (150) dias corresponden a la supervision y treinta (30) dias
corresponden a la recepcion de obra, entrega del informe final y los documentos para la
liquidacion de la obra.

8 Acta de Enlrega de Terreno (Apéndice n.” 30).

T Acta de Inicio de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 30).

# Acta de Suspensitn de Plazo de Ejecucion de Obra (Apéndice n.° 30).

? Acta de Reinicio Suspension del Plazo de Ejecucion de Obra N° 01 (Apéndice n.° 30).

10 Resolucién Gerencial General Regional N° 025-2019-GRU/GGR (improcedente), Resolucién Gerencial General Regional N° 030-2019-
GRUGGR, Resolucion Gerencial General Regional N° 055-2013-GRUGGR y Resolucién Gerencial General Regional N° 066-2019-
GRL/GGR (Apéndice n.° 31).
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Los reportes de gastos efectuados que corresponden a la ejecucion de la citada obra, se

detallan a continuacion:

Cuadron.” 4
Reporte de gastos de ejecucion de obra
clP IMPORTE IMPORTE
FECHA CONCEPTO PARCIAL TOTAL
Sl sl
17623
{A||:E|13d3]}ce 25.10.2018 Pago adelento directo (10%) ¥ 687 447,83
1.?62 4 detraccion 4% 716 091,49
S
(Apéndice | 25102018 | (Apéndicen-’33) 2864366
n.”33)
20311
(Apéndice | 04.12.2018 1349 597,75
303?;2 Pago adelanto _de materiales
(Apéndice | 04.12201g |(1371%), delraccion 4% y cobranza 5646516 141162891
o .
na (Apéndice n.* 34)
(Apéndice | 04.12.2018 5 566,00
n.’ 34)
20768 o
(Apéndice | 07/12/2018 5"’ el pego de la vélorizacion 0. 1y 6971635
n.° 35) etraccion del 4%
20769 72621,20
S Mes de Octubre de 2018
(Aﬁig:lfe 07/12/2018 (Apéndice n.° 35) 2904,85
A dndice | oa0ia0tg |Por el pago dela vlorzacénn. 2y 503 254,80
rl: *35) defraccion del 4% *
'31 3 617 973,75
: Mes de Noviembre de 2018
{A:eor;c‘lil)ce 08/01/2019 (Apéndice n.° 36) 24 718,95
A 12;; ce | 150212019 Por el pago de la valorizacion n.® 3 y 189 054 12
:, 31) detraccion del 4% ’
1'330 196 931,37
: Mes de Diciembre de 2018
(Aﬁtzlg; |}ce 15/02/2019 (Apéndice n.237) 7871,25
@ omiice | 05/03019 | Por ¢l pago de la valrzacion . 4y 396 551,97
:' °38) detraccion del 4% .
1'397 413 074,97
; Mes de Enero de 2019
{Arli:é'n;;l}ce 05/03/2019 (Apéndice n.° 38) 16 523,00
@ zgrfddice o7mal201g | For el pego de la valarizacldn n.” 5y 133221583
" %) detraccion del 4% '
2'5?5 1387724,82
i Mes de Febrero 2019
(A:Erg;:e 27/03/2019 (Apéndice n.° 39) 55 508,99
A ?:gi ce | 30042019 Por el pago de la valorizacion n.° 6 y 903735.55
: ° 49) detraccion del 4% J
6:077 941 391,20
iy Mes de Marzo de 2019
{A:E%;ce 30/04/2019 (Apéndice n.® 40) 37 655,65
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9011 Por el pago a cuenta de la
(Apéndice | 01/08/2019 |valorizacion n.° 7 y detraccion del 588 025,92
n.’ 41) 4% 61252
3012 527,00
(Apéndice | 01/08/2019 |Mes de junio de 2019 24501,08
n.° 41) (Apéndice n.’ 41)
8994 Por el pago del saldo de Ia
(Apéndice 01/08/2019 | valorizacién n.° 7 y detraccion del 175 541,18
L]
T % 182 855,40
(Apéndice 01/08/2018 | Mes de junio de 2019 731422
n.’ 42) (Apéndice n.” 42)
(AQi?:IL . 12/09/2019 Por el pago de la valorizacion n.° 8 y 132 994 36
' detraccion del 4% -
n.° 43) 46
i Mes de julio de 2019 e
(Ageur;cg}ca 12/09/2019 (Apéndice n.° 43) 13 874,76
11672 Por el pago de la valorizacion n.” 1
(Apéndice | 23/09/2019 |del adicional de obra n° 1 y 96 664,34
8 ¢
:1 6‘!{? detraccion del 4% 100 692,02
(Apéndice | 23/09/2019 |Mes de julio de 2019 4 027,68
n. 44) (Apéndice n.° 44)
14136
(Apéndice | 05/11/2019 |Por el pago de mayores metrados n. 50 986,60
n.’ 45) 1y detraccion del 4% 53111.04
14137 (Apéndice n.® 45) 4
(Apéndice | 05/11/2019 212444
n.” 45)
TOTAL VALORIZACION (S) S/7 053 492,29

Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.

2- DE LAS PRESTACIONES ESENCIALES QUE SE SUBCONTRATARON,
REFERIDOS A LA PARTIDA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
(PTAR)

Sobre el particular, es preciso sefialar, entre otros, lo siguiente:

‘ASIENTO N° 63 (Apéndice n.° 46) 17.12.18
DEL CONTRATISTA

SE HACE CONOCIMIENTO A LA SUPERVISION QUE CON FECHA 15.12.18 EL
CONSORCIO SUVAR HA FIRMADO UN CONTRATO CON LA EMPRESA LLAVE
ELECTRIC SAC, LA CUAL REALIZARA LOS TRABAJOS INTEGROS DE LA PTAR
(HASTA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO); DICHOS TRABAJOS SERAN INICIADOS A
PARTIR DE LOS 50 DIAS DE FIRMADO EL CONTRATO SEGUN REZA LA CARTA SIN
DE FECHA 04.11.18 DE LA EMPRESA CONSTRUCTORA PROPUESTA - EMPRESA
LLAVE ELECTRIC SAC, DEJANDO EN CONSIDERACION A LA SUPERVISION LO
ANOTADO LINEAS ARRIBA, A FIN DE TOMARSE EN CUENTA PARA LA AMPLIACION
DEL PLAZO CORRESPONDIENTE AS/ COMO LO ANTOTADO EN EL ASIENTO N° 42.

ASIENTO N° 64 (Apéndice n.° 46)- SUPERVISION H-17-12-2018

(o)
e RESPECTOAL ASIENTO N° 63 - DEL CONTRATISTA (17-12-18) SE INDICA QUE:
- EL CONTRATISTA EJECUTOR DE LA OBRA, ES LIBRE DE REALIZAR SUS
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CONTRATOS CON OTRAS EMPRESAS PARA LOS SERVICIOS QUE EL
CONTRATISTA REQUIERA; PERO ESTOS DEBEN GUARDAR RELACION
CON EL CONTRATO SUSCRITO CON LA ENTIDAD (GRL); EN EL SENTIDO
DE QUE SE CUMPLA CON LA EJECUCION DE LA OBRA, SIGUIENDO LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y SU EJECUCION DEBE SER EN LOS
PLAZOS PREVISTOS EN LOS CRONOGRAMAS Y PROGRAMACIONES
VIGENTES".

Lo sefialado en los asientos n.% 63 (Apéndice n.° 46) y 64 (Apéndice n.° 46), por el
contratista CONSORCIO SUVAR ejecutor de la obra y la supervision, representado por el
Ing. Segundo Manuel Vigo Saldafia, respectivamente, evidenciaria que el contratista
CONSORCIO SUVAR, subcontraté con la empresa LLAVE ELECTRIC SAC, para ejecutar
los trabajos integros referidos a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), y
que seglin presupuesto, estan conformados por las partidas; 04.04.01.01 EXPLANACION
Y LOSAS DE CIMENTACION y 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE
TRATAMIENTO.

Al respecto, es preciso sefialar que el Ing. Segundo Manuel Vigo Saldafa, Jefe de
Supervision, no advirtio a la entidad regional que |a subcontratacién no correspondia, por
cuanto las partidas a subcontratar referidas a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, son prestaciones esenciales y, de acuerdo al Articulo 124.-
Subcontratacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, no se puede
subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista; limitandose el citado supervisor de obra, a
sefialar que: “El contratista ejecutor de la obra, es libre de realizar sus contratos con ofras
empresas para los servicios que el contratista requiera (...)", conforme lo sefiala en el
asiento n.° 64 (Apéndice n.° 46).

La Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Ley n.® 30225, modificado
mediante Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 07 de enero de 2017, sefiala entre
otros, lo siguiente:

“Articulo 35. Subcontratacion

35.1 El contratista puede subcontratar, previa autorizacion de la Entidad, la ejecucion de
determinadas prestaciones del contrato, hasta el porcentaje que establezca el reglamento,
salvo prohibicion expresa contenida en los documentos del procedimiento de seleccion.
35.2 No se puede subcontratar las prestaciones esenciales del contrato vinculadas a los
aspectos que determinaron la seleccion del contratista.

(rr):

35.4 El contratista mantiene la responsabilidad por la ejecucion total de su contrato frente
a la Entidad".

Asimismo, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto  Supremo
n.® 056-2017-EF, publicado el 19 de marzo de 2017, sefiala entre otros, lo siguiente:

“Articulo 124.- Subcontratacion

124.1. Se puede subcontratar por un méaximo del cuarenta por ciento (40%) del monto del
contrato original, salvo prohibicion expresa contenida en los documentos del
procedimiento de seleccion o cuando se trate de prestaciones esenciales del contrato
vinculadas a los aspectos que determinaron la seleccién del contratista.

Auditoria de cumplimiento al Goblerno Reglonal de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020
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124.2. La Entidad debe aprobar la subcontratacion por escrito y de manera previa, dentro
de los cinco (5) dias habiles de formulado el pedido. Si transcurrido dicho plazo la Entidad
no comunica su respuesta, se considera que el pedido ha sido rechazado.

()"

A efectos de poder determinar si la Entidad aprobo la subcontratacion realizada por el
contratista CONSORCIO SUVAR, para ejecutar los trabajos integros de la PTAR con la
empresa LLAVE ELECTRIC SAC, segn lo sefialado en asiento n.° 63 (Apéndice n.° 46)
del contratista ejecutor de obra, el Organo de Control Institucional, mediante Memorando
n.° 206-2022-GRL/OCI de 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 47) y reiterado con
Memorando n.° 237-2022-GRL/OCI de 12 de julio de 2022 (Apéndice n.° 47), solicité a la
Gerencia Regional de Infraestructura, nos remita en copias simples y con la
documentacion sustentante, lo siguiente:

» "“Carta del Consorcio Suvar a la empresa Llave Electric S.A.C., en la que solicita
realizar trabajos en la PTAR, segtin especificaciones técnicas alcanzadas.

> Carta s/n de 04.11.18 de la Empresa Llave Electric S.A.C. con la propuesta
alcanzada.

»  Contrato suscrito el 15.12.18 entre el Consorcio Suvar y Empresa Llave Electric
S.A.C., sobre los trabajos referidos a la PTAR.

»  Documento de la entidad que aprueba dicha subcontratacion entre Consorcio Suvar
y Empresa Llave Electric S.A.C.".

A ello, mediante Oficio n.° 282-2022-GRL/GRI de 25 de julio de 2022 (Apéndice n.° 48),
el Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, Gerente Regional de Infraestructura, tiene a
bien remitir el Informe n.° 1096-2022-GRL/GRI/OO-LANA de 21 de julio de 2022
(Apéndice n.° 48) del Ing. Luis Alberto Neciosup Azan, Jefe de la Oficina de Qbras, en el
cual anexa el Informe n.° 215-2022-COORDINADOR-HUAURA-MAAA de 30 de junio de
2022 (Apéndice n° 48) del Ing. Miguel Antonio Alvarez Acuache, Coordinador de Obras
de la Provincia de Huaura, en el que informa lo siguiente:

Tl

» Carta del consorcio Suvar a la empresa Llave Electric S.A.C. en la que se
solicita realizar ftrabajos en el PTAR segiun especificaciones técnicas
alcanzadas,

Respuesta: Al respecto la referida carta no se ha podido encontrar en el acervo
documentario.

»  Carta s/n de 04.11.18 de la empresa Llave Electric con Ia propuesta alcanzada.
Respuesta: La propuesta econdmica se ha encontrado en la valorizacion N° 05
correspondiente al mes de febrero de 2019,

» Contrato suscrito el 15.12.18 entre el Consorcio Suvar y la empresa Llave
Electric S.A.C. sobre los trabajos referidos al PTAR.

Respuesta: De la misma manera se encontré en la valorizacion N° 05
correspondiente al mes de febrero de 2019.

» Documento de la entidad que aprueba dicha subcontratacion entre Consorcio

Suvar y Empresa Llave Electric S.A.C.
Respuesta: En el acervo documentario no se cuenta con la aprobacion del contrato
Consorcio Suvar y la empresa Llave Electric, se ha revisado el Contrato N° 082-
2018-GRL/OBRAS en sus articulos no sefiala que la entidad debera aprobar los
contratos que la contratista CONSORCIO SUVAR realice con terceras personas al
igual en sus bases no se puede apreciar.

Auditoria de
Periodo de 1
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El presente informe esta acompafiado por el contrato entre la empresa contratista
CONSORCIO SUVAR y la empresa Llave Electric, propuesta econémica y contrato
de obra.

L%

Del andlisis respectivo a la documentacion alcanzada por la Gerencia Regional de
Infraestructura, se tiene lo siguiente:

» La Propuesta Técnica Econémica de la Empresa Llave Electric S.A.C. (Apéndice
n’ 48), alcanzada al CONSORCIO SUVAR asciende al monto total de

S/ 2 395 274,82, siendo el resumen el siguiente:

Cuadron.°5
Propuesta Técnica Economica

item Descripcion Precio

Parcial
01 EQUIPOS ELECTROMECANICOS 197 800,00
02 REACTORES EN FRP 1437 899,28
03 INSTALACION 31500,00
04 TRANSPORTE 97 986
05 SERVICIO PUESTA EN MARCHA 47 220,00
COSTO DIRECTO | 1812 405,28
UTILIDADES (6%) 108 744,32
GASTOS GENERALES (6%) 108 744,32
SUB TOTAL | 202989391
IGV (18%) 365 380,90
TOTAL | 2395274,82

Fuente: Propuesta Técnica Econdmica Llave Electric S.A.C.
Elaborado por: Comision Auditora,

» El Contrato de Suministro, Instalacion y Puesta en Marcha de Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, suscrito el 4 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 48), entre el
CONSORCIO SUVAR y la CONSTRUCTORA LLAVE ELECTRIC S.A.C., establece
entre ofros, términos y condiciones siguientes:

v" CONSTRUCTORA LLAVE ELECTRIC, declara ser una empresa especializada
en suministro, instalacion y puesta en marcha de Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales domésticas (PTAR).

v" CONSORCIO SUVAR se encargara de ejecutar todas las obras civiles
requeridas para la puesta en posicion y enterrado de los reactores y puesta en
marcha de la PTAR, comprendida en el alcance de la obra.

v El monto del contrato a suma alzada por la ejecucion de la obra es de
S/ 2 029 893,91 (Dos millones veintinueve mil ochocientos noventa y tres con
91100 soles).

v' El plazo para ejecutar la obra es de tres (3) meses, computados a partir de la
firma del contrato.

»  Asimismo, no se evidencia Carta s/n de 04.11.18"" de la empresa Llave Electric con
la propuesta alcanzada al CONSORIO SUVAR.

» También, de lo manifestado por el Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura,
indica que, revisado el acervo documentario, no se cuenta con la aprobacién del
contrato Consorcio Suvar y empresa Llave Electric S.A.C; asimismo, no se ha podido
encontrar Carta del Consorcio Suvar a la empresa Llave Electric S.A.C. en la que se
solicita realizar trabajos en la PTAR, seglin especificaciones técnicas alcanzadas.

" De acuerdo a lo sefialado en el Asiento n.° 63 del contratista CONSORCIO SUVAR.

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020
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Precisando que de la revision a las Bases (Apéndice n.° 22) y Contrato
n.° 082-2018-GRL/OBRAS (Apéndice n.” 25), no se aprecia en sus articulos, que los
contratos que celebre el contratista CONSORCIO SUVAR con terceros, deba ser
aprobada por la entidad; sin embargo, en el articulo 35° de la Ley de Contrataciones del
Estado y 124° del Reglamento de Ia citada Ley, se establecen que los subcontratos deben
ser aprobados por la entidad, asi como prohibida la subcontratacion de prestaciones
esenciales, situacion que estaria vulnerando la norma de contratacion piblica.

De lo sefialado en los parrafos precedentes, se evidencia que el CONSORCIO SUVAR
subcontratd a la CONSTRUCTORA LLAVE ELECTRIC, por la suma de S/ 2 029 893,91,
para ejecutar solo los trabajos de suministro, instalacion, transporte y puesta en marcha
de la PTAR, sin documento alguno de la entidad regional que apruebe dicho subcontrato,
de partidas que forman parte del presupuesto de obra y que son prestaciones
esenciales'? del contrato, vinculadas a aspectos que determinaron la seleccion del
CONSORCIO SUVAR (al haber ejecutado dicho consorcio obras similares de agua
potable y alcantarillado), cuyo cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la
finalidad del contrato, siendo el objetivo principal el de reducir el indice de morbilidad por
enfermedades diarreicas, parasitarias y dérmicas en el Centro Poblado de Humaya, a
través de mejoras en los servicios de agua y saneamiento; por consiguiente, resulta
prohibido la ejecucion de dichas partidas por subcontratos, por tratarse de prestaciones
esenciales del contrato, segln lo establece el Art, 35 de la Ley n.” 30225 - Ley de
\sno W i Contrataciones del Estado y su modificatoria aprobado mediante Decreto Legislativo
] - ¥y n.® 1341, Art. 124 numeral 124.1 de su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.? 350-2015-EF,

©GIo
P )
i
{1 ESPECIALISTA %

Las partidas subcontratadas que forman parte de la partida Estructura Hidraulicas de
Tratamiento, contaron con la conformidad y aprobacién del Ing. Juan Alvaro Colp
Espinoza, Gerente Regional de Infraestructura, Ing. Vimnel Bonifacio Serna Guerrero, Jefe
de la Oficina de Obras y el Ing. Miguel Antonio Alvarez Acuache, Coordinador de la
Provincia de Huaura, para el pago respectivo, y que de acuerdo a avance de obra, fueron
canceladas en las valorizaciones de obra n.”* 5 (Apéndice n.® 49), 6 (Apéndice n.° 50) y
8 (Apéndice n.° 51), segln la documentacion que se detalla en el cuadro siguiente;

Cuadron.” 6
Valorizaciones de obran.” 5,6y 8

IMPORTE FACTURA

PRESENTADO, REVISADO POR
CP | FECHA | CONCEPTO PM":‘&?DO o oD DOCUMENTO | FECHA Etf!cg:?g}m
2574 Pago de Memorando n.® 647-
(Apéndice |271032019 | valorizacion ne| 133221583 Ger:nﬁ“a‘:‘;;“:afgfﬁmcm 2019-GRUGR] 20/03/2018
n.’ 39) 05y detraccién (Apéndice n.* 49)
2575 del 4% , Informe n.* 552-2076-
(Apéndica | 27/03/2019 s550899| Vel Bonfaco Sema GUOTE | GRUGRIOO-VESG [ 19/042019 | E001-28
n.° 39) Mes de {Apéndice n.” 49) (1387 724,82
Febrero de Melissa Yessenia Culqui Cotos | Informe n.® 030-2019- (Apéndice n.® 39)
2019 Evaluador de Valorizaciones e | GRL-GRIOO-MYCC | 18/03/2018
Obra (Apéndice n. 49)
(Apéndice n.* Wiguel Anfonio Alarez Acuache | Informe n.* 1762018 | oo
49] Coordinador de Obras de la GRL-GRI-O0-

2 Opinién N° 027-2014/DTN que sefiala: {...). 2.1.3 De conformidad con lo expueslo, se puede inferir que una obligacion esencial es
aquella cuyo cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato (...)".

Auditoria de plimiento al Gobierno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020
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Provincia de Huaura COPHMAAA
(Apéndice n.” 49)
Jackelyne C. Ladero Calderén | Carta n.” 030-2019-
Representante Legal CS JCRL 04/03/2019
CONSORCIO SUPERVISOR JC | (Apéndice n.” 49)
Segundo Manuel Vigo Saldafia &?ﬁﬁ;ﬁ_ﬂmg’
Jefe de Supervisidn cs jc NG, JS 04/03/2019
CONSORCIO SUPERVISOR JC (Apéndice n. 49)
Pablo Aladino Zavaleta Garcia | Carta n.® 030-2019-
Representante Legal PAZG/RLICS 28/02/2019
CONSORCIO SUVAR (Apéndice n.® 49)
Francisco Edgar Zuzunaga Durand | Carta n.* 018-2019-
Residente de Obra FEZD/RO 28/02/2019
CONSORCIO SUVAR [Apéndice n.® 49)
4078 7 Memorando n.* 1216-
Juan Alvaro Colp Espinoza
(Apéndice | 30/04/2019 903 735,55 2019-GRL/GRI 26/04/2018
n? 40) Gerente Regional de Infraestructura (Apéndice n.* 50)
4077 Informe n.* 972-2019-
(Apéndice [30/04/201 376s565| Vimel Bonfaco Sema Guaren | GRiGRIOO-VESG | 2410412018
n." 40) {Apéndice n." 50)
Melissa Yessenia Culqul Cotos | Informe n.* 053-2013-
Pago de Evaluador de Valorizaciones de | GRL-GRIOO-MYCC | 17/03/2019
valorizacién n.* Obra (Apéndice n." 50)
3y e Miguel Antonio Avarez Acuache | e e S18-201%
Coordinador de Obrasdela | s nass s 11/04/2019
Mes de Marzo Provincia de Huaura {Apéndice . 50) [951003;?20]
de 2019 Jackelyne C. Ladero Calderén | Carta n.” 045-2019- (Apéndice ne 40)
Representante Legal CS JCRL 03/04/2019 :
(Apéndice n.* CONSORCIO SUPERVISOR JC | (Apéndice n.” 50)
%) Segundo Manuel Vigo Saldana &B‘G‘hﬂw‘:gfow
Jefe de Supervision CS.JCJING. IS 03/04/2018
CONSORCIO SUPERVISOR JC (Apéndica n.” 50)
Pablo Aladino Zavaleta Garcia | Carta n.® 038-2019-
Representante Legal PAZGRLICS 31/03/2019
CONSORCIO SUVAR (Apéndice n.* 50)
Francisco Edgar Zuzunaga Durand | Carta n.® 020-2019-
Residente de Obra FEZD/RO 31/03/2019
CONSORCIO SUVAR {Apéndice n.® 50)
1301 Memoarando n.® 3129-
(Apéndice |12/09/2018 33299436 Ge;ﬂ“;“g;’:ampﬁsp'm“ | 2019-GRUGRI 10/08/2019
. 43) (Apéndice n.® 51)
11302 Memorando n.® 2848-
Juan Alvaro Colp Espinoza
(Apéndice |12/09/2019 13 B74,76 2019-GRLIGRI 23/08/2019
n®43) Gerenle Regional de Infraestructura {Apéndice n.® 51)
Informe n.” 2293-
Vimel Bonifacio Sema Guemero | 2019-GRUGRIOO- 22/08/2019
Jefe de laOficinade Obras | VBSG
Pago de {Apéndice n.* 51)
valorizacién n. Melissa Yessenia Culqul Cotos | Informe n.® 115-2019-
08 y detraccion Evaluador de Valorizaciones de | GRL-GRIOO-MYCC | 19/08/2019
del &% Obra {Apéndice n.* 51)
A Miguel Antonio Avarez Acuache | (o - E52201%- E00144
do 2019 Coordinadorde Obras de la | o ninns 07/08/2019 | (346 869,12)
Provincla de Huaura (Apéndice n? 51) (Apéndice n.” 43)
(Apéndica n.* Jackelyne C. Ladero Calderdn | Carta n.” 090-2019-
51) Representante Legal CS JCRL 05/08/2013
CONSORCIO SUPERVISOR JC | (Apéndice n.” 51)
Segundo Manuel Vigo Saldafia &%ﬂaﬁ\ggﬁ?mg'
Jefe de Supervision L‘S,:IC ING. JS 04/08/2019
CONSORCIO SUPERVISOR JC (Apéndice n.* 51)
Pablo Aladino Zavaleta Garcia | Carta n.® 082-2019-
Representante Legal PAZG/RLICS 31/07/2019
CONSORCIO SUVAR (Apéndice n." 51
Francisco Edgar Zuzunaga Durand | Carta n.® 054-2019-
Residente de Obra FEZD/RO 31/07/2019
CONSORCIO SUVAR (Apéndice n.” 51)
Fuente: Comprobantes de pago.
Elaborado por: Comision Auditora.
Auditoria de cumplimiento al Gobis Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima

Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020

€040



)
LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2022-2:-5344-AC

Pagina 39 de 84

3.- DEL CAMBIO DE MATERIAL DE LA UNIDAD DE PRETRATAMIENTO (CAMARA
DE REJAS Y DESARENADOR), QUE SE REALIZO, DE CONCRETO ARMADO A
FIBRA DE VIDRIO, SIN AUTORIZACION POR PARTE DE LA ENTIDAD

Para la partida 04.04.02.01 ESTRUCTURA HIDRAULICAS DE TRATAMIENTO, que
corresponde a la partida 04.04 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES,
segin Plano: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Lamina N° PTAR-03
(Apéndice n.° 52) que forma parte del Expediente Técnico, para la unidad de pre
tratamiento (cdmara de rejas y desarenador), considera una estructura de concreto
armado, y que de acuerdo a la Memoria Descriptiva (Apéndice n.° 53), indica que ésta
sera construida en concreto armado fc= 210 kglcm2., conforme se aprecia en la imagen
siguiente:

Imagen n.° 8
Componente desarenador

2.6.3 anta de tratamiento de aguas roesidualos

wotivarnen:s
adoe del tpa himinnr e =

Fuente: Expediente Técnico - Memoria Descriptiva.
Efaborado por: Comision Auditora.

Sin embargo, de la inspeccién a obra realizada 01 de junio de 2022, con la participacion
del personal del Organo de Control Institucional y del Ing. Miguel Antonio Alvarez Acuache,
Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura de la Gerencia Regional de
Infraestructura, se evidencié que la camara de rejas y desarenador, que forman parte de
la unidad de pre_tratamiento, es de material fibra de vidrio, no acorde a lo establecido en
Memoria Descriptiva y Plano: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, Lamina
N° PTAR-03, que indica de concreto armado fc= 210 kgfem, situacion que se dejo
constancia en el ACTA n.° 001-2022-GRL-OCI-HUMAYA de 01 de junio de 2022
(Apéndice n.° 54).

Al respecto, con Oficio n.® 019-2022-GRL/OCI-AC-003-HUMAYA-ETAPA |-
ALCANTARILLADO (Apéndice n.° 55), Oficio n.° 020-2022-GRL/OCI-AC-003-HUMAYA-
ETAPA |-ALCANTARILLADO (Apéndice n.° 55), ambos del 12 de agosto de 2022, y
Oficio n.° 031-2022-GRL/OCI-AC-003-HUMAYA-ETAPA I-ALCANTARILLADO de 25 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 55), se solicitd informacién a la entidad regional, si hubo
consulta alguna realizada por el contratista CONSORCIO SUVAR al supervisor
CONSORCIO SUPERVISOR JC ylo entidad, para realizar el cambio de material de
concreto armado a fibra de vidrio, de la camara de rejas y desarenador, que forman parte
de la unidad de pre tratamiento.

En respuesta a lo solicitado, mediante Oficio n.° 340-2022-GRL/GRI de 05 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 56), el Ing. Eduardo Cristian Lagos Villavicencio, Gerente Regional
de Infraestructura, tiene a bien remitir el Informe n.° 0066-2022-GRL/GRI/OO-ECLV de 25
de agosto de 2022 (Apéndice n.° 56) del citado ingeniero en calidad de Jefe de la Oficina
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de Obras (e), en el cual anexa el Informe n.° 301-2022-COORDINADOR-HUAURA-MAAA
de 18 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 56) del Ing. Miguel Antonio Alvarez Acuache,
Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, en la que informa lo siguiente:

“Al respecto se ha buscado en los archivos de esta coordinacién no encontrandose la
consulta por parte de la contratista CONSORCIO SUVAR a la supervision CONSORCIO
SUPERVISOR JC en relacion al cambio de material”.

Por lo que evidenciaria que no hubo consulta alguna por parte de la confratista
CONSORCIO SUVAR para realizar el cambio de material de la camara de rejas y
desarenador, que forman parte de la unidad de pretratamiento, de concreto armado a fibra
de vidrio, situacion que denotaria incumplimiento de especificaciones técnicas, al haberse
construido de fibra de vidrio y no de concreto armado, como se sefiala en la Memoria
Descriptiva (Apéndice n.° 53) y Plano: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales,
Lamina N° PTAR-03 (Apéndice n.° 52).

Asimismo se precisa que los sefiores Segundo Manuel Vigo Saldafia, Jefe de Supervision,
Miguel Antonio Alvarez Acuache, Coordinador de Obras de la Provincia de Huaura, Vimel
Bonifacio Serna Guerrero, Jefe de la Oficina de Obra y Juan Alvaro Colp Espinoza,
Gerente Regional de Infraestructura, dieron conformidad y aprobaron las valorizaciones
de obra para el pago respectivo de las estructuras hidraulicas de tratamiento, segin
documentos mencionados en cuadro n.° 6, sin observacion alguna sobre el cambio de
material realizado de la unidad de pretratamiento, de concreto armado a fibra de vidrio

PECHALISTA
g) ‘
sglhnnanee S

L2 4.- DE LA APROBACION DEL ADICIONAL DE OBRA

41.- DE LA ABSOLUCION DE CONSULTA RESPECTO A LA PRESTACION
ADICIONAL DE OBRA

En cuanto a la prestacion adicional de obra, es preciso sefalar, entre otras, las
anotaciones realizadas en cuaderno de obra, seg(n lo siguiente:

‘ASIENTO N° 158 (Apéndice n.® 46) 21.02.19
DEL CONTRATISTA

SE REITERA A LA SUPERVISION QUE EL CONTRATISTA SE ENCUENTRA IMPEDIDO
DE SEGUIR CON LA ETAPA FINAL DEL MOVIMIENTO DE TIERRAS DEBIDO A LA
PRESENCIA DE AGUA SEGUN LO DESCRITO EN EL ASIENTO N° 156 Y VERIFICADO
POR LA SUPERVISION, SIENDO NECESARIO QUE LA LOSA DE CONCRETO QUE VA
SERVIR PARA LA COLOCACION DE LOS TANQUES DE LA PTAR, SEA UNA
ESTRUCTURA SOLIDA SIN PRESENCIA DE AGUA, HACE NECESARIO QUE LAS
AGUAS QUE ACTUALMENTE FILTREN AL AREA DE TRABAJO SEAN DERIVADAS,
SIENDO ESTE TRABAJO UNA PARTIDA NO CONTEMPLADA EN EL EXPEDIENTE
TECNICO NI EN CONTRATO PRINCIPAL DE LA OBRA, SIENDO UNA NECESIDAD
PARA SU EJECUCION PARA DAR CUMPLIMIENTO A LA META PREVISTA DEL
CONTRATO PRINCIPAL, LO QUE REPRESENTA QUE SE GENERE UNA
PRESTACION ADICIONAL DE OBRA, POR LO QUE SE COMUNICA A LA
SUPERVISION LA EXISTENCIA DE ESTA PRESTACION EN CUMPLIMIENTO DEL
NUMERAL 175.2 DEL ARTICULO 175 DEL R.L.CE.".

ASIENTO N° 159 (Apéndice n.° 46 - SUPERVISOR 21-02-2019
(.. SE TIENE LA PRESENCIA DE AGUA, LA CUAL IMPIDE SEGUIR CON LAS
EXCAVACIONES PARA LLEGAR AL NIVEL DESEADO; SE VERIFICO QUE EL AGUA

Auditoria de cumplimiento al Gobierno Regional de Lima, Huacho - Huaura - Lima
Periodo de 1 de abril de 2018 al 30 de junio de 2020
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PROVIENE DE LAS FILTRACIONES DE LOS TERRENOS DE CULTIVO,
COLINDANTES A ESTA AREA, ES QUE SE HACE NECESARIO LA ELIMINACION DE
ESTA AGUA Y SIENDO ESTE TRABAJO (ELIMINACION DE AGUA) UNA PARTIDA NO
CONTEMPLADA EN EL EXPEDIENTE TECNICO ORIGINAL NI EN EL CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA, PARA LA EJECUCION DE ESTA PARTIDA ES
INDISPENSABLE PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA META PREVISTA DE LA OBRA
PRINCIPAL, LO CUAL CONSTITUYE UNA PRESTACION ADICIONAL, POR LO CUAL
ESTA SUPERVISION VIENDO LA NECESIDAD DE EJECUTAR LA PRESENTE
PRESTACION ADICIONAL, TRAMITARA ANTE LA ENTIDAD (GRL) EN
CUMPLIMIENTO DEL NUMERAL 175.2 DEL ART. 175 - LCE APROBADO MEDIANTE
D.S. N° 350-2015-EF, MODFICADO POR D.S. N° 056-2017-EF".

A ello, el Ing. Segundo Manuel Vigo Saldafa, Jefe de Supervision, mediante Asiento
n.° 165 de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 46), comunica que mediante Carta
n.” 027-2019-CS.JC/RL de 26 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 57), ha informado a la
Entidad (GRL) la necesidad de ejecutar mayores prestaciones de obra.

Mediante Carta n.® 0006-2019/EANW de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 58) , el Ing.
Sanitario Erick Arnold Nufiez Wong, se dirige al Ing. Juan Rogers Alba Carretero, Jefe de
la Oficina de Proyectos y Estudios de la Gerencia Regional de Infraestructura, y da
respuesta a la solicitud de evaluacion, revision y pronunciamiento sobre prestaciones
adicionales de obra para la obra: ‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Centro Poblado de Humaya, Distrito de Huaura - Huaura - Lima", segiin
lo siguiente:

Tk

Il. DE LA VISITA DE INSPECCION

El suscrito realizé la visita de campo respectiva al CP Humaya, especificamente al area
de frabajo de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) de la obra en
mencién donde, efectivamente, se constaté que la excavacion realizada por ef contratista,
el Consorcio Suvar S.A.C., se encuentra con agua.

A su vez se pudo verificar que dicha agua es producto de tres razones:

1. Agua proveniente de FILTRACIONES DE LOS TERRENOS DE CULTIVOS aledafios
alaPTAR.

2. AGUA DE REGADIO que ingresé a la excavacion a través de la rampa de acceso
que el contratista ejecutd para el ingreso de la maquinaria para la ejecucion de la
partida de movimiento de tierra, asi como se muestra en las imagenes que se
presentan a continuacion: {...).

3. FILTRACIONES DE LAS AGUAS RESIDUALES de las lagunas de oxidacion
existentes del sistema de alcantarillado actual del CP Humaya. A continuacion, se
muestran imégenes que revelan que el agua empozada en la excavacion de la PTAR
presenta caracteristicas de aguas residuales.

()

Ill. DEL EXPEDIENTE TECNICO
El expediente técnico en el componente PTAR considera las siguientes partidas:
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04.04 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 2 335 556,61
RESIDUALES
04.04.01 OBRAS CIVILES 238 943,20
04.04.01.01 EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION GLB. 1.00 238 943,20 238 943,20
04.04.02 ESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE 2096 613,41
TRATAMIENTO
04.04.02.01 ESTRUCTURAS HIDRAULICAS DE GLB. 1.00 2096 613,41 | 209661341
TRATAMIENTO

Donde la partida de EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION tiene en su anélisis de
precios unitarios los siguientes subcontratos:

Partida 04.04.01.01 (.) EXPLANACION Y
LOSAS DE CIMENTACION

Rendimienfo _ GLB/DIA MO. 0.0600 EQ. 0.0600 Costo unitario directo por: GLB 238 943,20

Cédigo Descripeidn Recurso Unidad | Cuadrilla | Cantidad | Precio S/ Parcial 8/
Subcontrafos

0402010001 SC OBRAS PROVISIONALES Y| GLB 1.0000 47 350,00 47 350,00
PRELIMINARES

0402010002 SC MOVIMIENTO DE TIERRA GLB 1.0000 165 380,02 | 165380,02

040201000 SC OBRAS DE CONCRETO GLB 1.0000 2621318 26213,18

238 943,20

ety
S &
4 4"0 Se puede apreciar que esta partida contempla el SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO DE
' Eif ESPECIALISTA @ TIERRA
Lf{f%}l“i“ .“:.. M -
A <4 IV. ANALISIS
A0cCh

El Contratista solicita una prestacion adicional de obra ya que no se ha presupuestado
excavacion en terreno saturado. Al respecto indicar:

1. En el subtitulo 09.04 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES del
presupuesto se contempla el SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO DE TIERRA Ia cual
se desagregara a continuacion indicandose ademés un detalle de corte del
mejoramiento del terreno para la construccién de las losas de apoyo para los
tanques de FRP proyectados:

Desagregado:
[ TTEM DESCRIPCION UNIDAD | METRADO | CU PARCIAL
09 PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
09.04 PLANTA COMPACTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES
09.04,01 OBRAS CIVILES
09.04.07.01 | EXPLANACION Y LOSAS DE CIMENTACION
SC MOVIMIENTO DE TIERRAS 165 360,02
EXCAV. MASIVA CON MAQUINARIA EN T-NORMAL | M3, 350350 | 657 | 2301800
SATURADO HASTA 6.00 m PROF
SUMINISTRO Y COLOCACION DE PIEDRA TIPO OVER | M3. 102300 | 6660 | 68131,80
DEG"AT
RELLENO  COMPACTADO  C/MATERIAL DE | M3. 230447 | 2165 5161523
PRESTAMO
ELIMIN_DESMONTE (VARG+V) D= 10 KM M3, | 226150 10,00 22 615,00
COSTO DIRECTO 165 380,02
GASTOS GENERALES (19%) 16 536,00
UTILIDAD (10%9 16 536,00
SUB TOTAL 196 456,02
1GV (18%) 35722,08
PRESUPUESTO TOTAL 234 178,10
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Especificaciones Técnicas de los subcontratos:

v EXCAV. MASIVA CON MAQUINARIA EN T-NORMAL SATURADO HASTA 6.00
m. PROF.
Ts):
Remocion de agua
En todo momento, durante el periodo de excavacién hasta su terminacion e
inspeccion final y aceptacion, se proveeréa de medios y equipos (motobombas)
amplios mediante el cual se pueda extraer prontamente toda el agua que entre
en cualquier excavacion u ofras partes de la obra. No se permitira que suba e/
agua o se ponga en contacto con la estructura, hasta que el concreto y/o
mortero haya obtenido fragua satisfactoria y, de ninguna manera antes de doce
(12) horas de haber colocado el concreto y/o mortero. El agua bombeada o
drenada de la obra, seré eliminada de una manera adecuada, sin dafio a las
propiedades adyacentes u olra obra en construccion.

(sl

2. Sefialar que no existe deficiencia en el expediente técnico ya que el subtitulo 09.04
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES del presupuesto, se
contempla el SUBCONTRATO DE MOVIMIENTO DE TIERRA. Incluye todos los

’ trabajos de excavacion y mejoramiento del terreno de la PTAR segtin el desagregado

i y los detalles indicados en el item anterior.

(1)-
V. CONCLUSIONES

1. Seindica en el presente documento el desagregado de costos del SUBCONTRATO
DE MOVIMIENTO DE TIERRA, asi como también las especificaciones técnicas y
detalles del proceso constructivo referido a la excavacion y mejoramiento de terreno
donde se construira la PTAR.

2. En ese sentido, por lo antes expuesto, el suscrito declara que la solicitud de una
Prestacion Adicional de Obra NO ES PROCEDENTE.

-

Es asi que, el Ing. Juan Rogers Alba Carretero, Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos
de la Gerencia  Regional de Infraestructura,  mediante  Informe
n.* 0053-2019-GRL/GRI/OPE-JRAC de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 59), se dirige
al Ing. Virnel Bonifacio Serna Guerrero, Jefe de la Oficina de Obras, y remite el informe de
respuesta a la solicitud de Absolucion de Consultas, referente a la obra del proyecto de la
referencia.

Con Carta n.® 007-2019-GRL-GRI-OO-COPH/MAAA de 1 de abril de 2019 (Apéndice
n.° 60), el Ing. Miguel Antonio Alvarez Acuache, Coordinador de Obras de la Provincia de
Huaura, y con copia a la Jefatura de la Oficina de Obras, se dirige a la sefiora Jackelyne
C. Ladero Calderon, Representante Legal del CONSORCIO SUPERVISOR JC, respecto a
la absolucion de consulta sobre la prestacion adicional de obra de las filtraciones de agua
de la PTAR, donde el Ing. Erick Arnold Nufiez Wong, especialista - evaluador, absuelve la
consulta, culminando en sus conclusiones que la referida prestacion adicional de obra no
es procedente.
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