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Problema publico:
Inadecuadas condiciones de habitabilidad

Bajo impacto de la Acceso limitado e
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Causas Directas y Objetivos Prioritarios

Bajo impacto de la planificacion Garantizar el crecimiento y desarrollo
urbana-territorial y limitado control ORI O e VR EIRIES 1 CIERIES 1 ~

poblados del pais a través de una
planificacién urbana y territorial

de su cumplimiento

Erocjupaon i et eierelieln Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas 2
ineficienfe e insostenible de ocupacién del suelo de las ciudades y
del suelo centros poblados del pais.

Incrementar el acceso a una vivienda adecuada
en las ciudades y centros poblados del pais 3
priorizando a la poblacion en situaciéon de
pobreza o vulnerabilidad social

Acceso limitado e inequitativo a
soluciones habitacionales

adecuadas ) o
Mejorar las condiciones de habitabilidad

externa en las ciudades y centros poblados del = 4
pais
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Ministerio L,
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Objetivos

120

lineamientos

oooo

332

servicios

Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo (PNVU)

Problema publico:

Inadecuadas condiciones de habitabilidad
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CAUSAS DIRECTAS -- >
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B

Bajo impacto en
la planificacién
urbana-territorial
y limitado
control de su
cumplimiento

bi.

Produccién y
ocupacién
ineficiente e
insostenible del
suelo

A

Acceso limitado
e inequitativo a
soluciones
habitacionales
inadecuadas

- >

.

CAUSAS
INDIRECTAS

1) Fscasos y deficientes
instrumentos de
planificacién a nivel local

2) Falta de legitimidad
social y autoridad de los
instrumentos de planif.

3) Limitadas capacidades
de los gob. locales para la
implementacién de los
planes

1) Metrépolis y ciudades
mayores con centralida-
des muy concentradas

2) Inequidad en el reparto
de cargas y beneficios del
uso del suelo

3) Consolidacién de la
dindmica de produccion
informal del suelo

4) Creciente ocupacion
urbana en zonas de riesgo

5) Altos costos para la
dotacién y operacién de
servicios, equipamientos y
espacios pUblicos de
calidad en zonas no
planificadas

1) Limitada oferta de
vivienda digna y adecua-
da para poblacién en
vulnerabilidad y sectcres
medios y bajos

2) Limitada adecuacion
de la vivienda “formal” a
las caracteristicas cultura-
les y necesidades produc-
tivas de las realidades
locales

3) Carencia de espacios
publices y equipamientos
urbanos de calidad

4) Limilada dolacion de
servicios y equipamientos
para areas rurales
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ALTERNATIVAS DE

SOLUCION

- Mejorar la
metfcdologia de
planificacién
adecuada a cada
localidad

- Generar incentivos
para la elaboracién,
aprobacion e
implementacion de
los planes

- Garantizar la
construccion de
capacidades de los
gobiernos locales en
planificacién

- Promover la
optimizacion del
uso del suelo ya
ocupado y una
expansion urbana
sostenible

- Fomentar la inter-
vencion del merca-
do en la provision de
vivienda

- Focadlizar el rol
promotor de vivien-
da en sectores no
atendidos (medios
bajos y bajos), y en
acciones urbanisti-
cas sostenibles

- Proveer soluciones
habitacionales.
desde el Estado,
para los sectores no
atendidos por el
mercado

-» 02

.

OBJETIVOS
PRIORITARIOS

Garantizar el
crecimiento y
desarrollo sostenible
de las civudades y

- 01

pais a través de una

planificacién urbana

y teritorial efectiva

Garantizar la
sostenibilidad de las
dindmicas de
ocupacién del suelo
de las ciudades y
centros poblados
del pais

Incrementar el
acceso d una
vivienda adecuada
en las civdades y
centros poblados
del pais priorizando
a la poblacién en
situacién de pobre-
za o vulnerabilidad
social
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Mejorar las condi-
ciones de habitabili-
dad externa en las
ciudades y centros
poblados del pais
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= Sy > LINEAMIENTOS ---

1) Mejorar el marco metodolégico de la
planificaciéon urbana y territorial a nivel
nacional

?) Fomentar mecanismos de
implementacion en femas de
planificacion y geslidn utbana y tenitorial
en los gobiernos locales

3) Fortalecer las capacidades para la
planificacién urbana y territorial de los
gobiemnos regionales y locaes

1) Fortalecer el sistema de organizacién
e integracién de los centfros poblados y
civdades del pais

2) Fortalecer las medidas de
opTimizacion de uso de suelo en las
ciudades y centros poblados del pais

3) Desincentivar la ocupacion informal y
especulaliva del suelo en las ciudades y
centros poblados del pais

4) Asegurar la produccion de suelo en
zonas seguras y servidas en las ciudades
y cenfros poblados del pais

1) Ampliar las alternativas existentes de
acceso a vivienda adecuada priorizan-
do ala poblacion en situacion de
pobkreza o vulnerabilidad social

2) Mejorar la calidad de las viviendas en
priorizando a la poblacién en situacion
de pobreza ¢ vulnerabilidad social

3) Asegurar la provisidn de viviendas
adecuadas ala realidad local en las
ciudades y cenfros poblados del pais

1) Fortalecer la funcién social del espa
cio publico en las ciudades y centros
poblados del pais.

2) Garanltizar el acceso equitalivo de
equipamiento e infraesiructura urbana
en las ciudades y cenfros poblados del
pais.
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PNVU

OP1 OP2

Garantizar el crecimiento y
desarrollo sostenible de las
ciudades y centros
poblados del pais a través
de una planificacion urbana =
y territorial.

La PNVU identifica y enfoca el problema de la
vivienda de manera integral y formula el
problema publico:

Garantizar la sostenibilidad
de las dinamicas de
ocupacion del suelo de las
ciudades y centros
poblados del pais.

INADECUADAS CONDICIONES DE

HABITABILIDAD

— *‘ Incrementar el acceso a una
o o % . vivienda adecuada en las
ﬂ E : ciudades y centros
poblados del pais
priorizando a la poblacién
en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social.
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Mejorar las condiciones de
habitabilidad externa en las
ciudades y centros
poblados del pais.

Habitabilidad

Habitabilidad
Interna

Externa
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PNVU

Este objetivo busca generar las condiciones metodoldgicas
y de gobernanza para que mas localidades tengan
instrumentos de planificacién, y que éstos sean mas
eficientes, efectivos y participativos, respondiendo a las
necesidades reales de la poblacion y las localidades.
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lineamientos servicios

OP1

Garantizar el crecimiento y
desarrollo sostenible de las
ciudades y centros
poblados del pais a través
de una planificaciéon urbana ==
y territorial.

L1. Mejorar el marco metodolégico de la
planificacidén urbana y territorial a nivel nacional

L2 Fomentar mecanismos de implementacion en
temas de planificacion y gestién urbana vy
territorial en los gobiernos locales.

L3. Fortalecer las capacidades para Ia
planificacién y gestion urbana y territorial de los
gobiernos subnacionales.




, | Ministerio y
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. Como garantizar el desarrollo urbano sostenible?

NO SE DESPRENDEN SERVICIOS DE ESTE LINEAMIENTO.

LINEAMIENTOS L1.1

Mejorar el marco
metodoldgico de la

planificacién urbana y

OBIJETIVO . . 0 .
T territorial a nivel nacional.
SERVICIOS
Garantizar el Plataforma de informacion geoespacial sobre los

procesos de planificacién y gestidén urbana y

crecimiento y territorial.

desarrollo sostenible
de las ciudades y —
centros poblados del

LINEAMIENTOS L1.2
Fortalecimiento de capacidades para la
Fomentar mecanismos de planificacién y gestién urbana vy teritorial de las
pais a fraveés de una implementacion en temas ‘ dreas metropolitanas mediante entes especializados
planificacién urbana y de planificacién y gestion descentralizados.

territorial. urbana y territorial en los
gobiernos locales

Mecanismos de participaciéon ciudadana efectiva
en la planificacién y gestiéon urbana y territorial

Catastro urbano multifinalitario de los gobiernos

locales.
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PNVU

La sostenibilidad en las dindmicas de ocupacién del suelo se
refiere a que el nuevo suelo urbano que se genere y se ocupe
sea sostenible ambiental. social y econdmicamente y que
busque disminuir las desigualdades y aumentar la equidad

4 O 9%

lineamientos servicios

ogoo

L2.1. Fortalecer el sistema de organizacion e integracion de los
centros poblados y ciudades del pais.

L2.2. Fortalecer las medidas de optimizacion de uso de suelo
en las ciudades y centros poblados del pais.

L2.3. Desincentivar la ocupacion informal y especulativa del
suelo en las ciudades y centros poblados del pais

L2.4. Asegurar la produccion de suelo en zonas seguras y
servidas en las ciudades y centros poblados del pais.

OP2

Garantizar la sostenibilidad
de las dinamicas de
ocupacion del suelo de las
ciudades y centros
poblados del pais.
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;. Como optimizar la ocupacién del suelo?

OBIJETIVO
PRIORITARIO 2

Garantizar la
sostenibilidad de las
dindmicas de
ocupacion del suelo
de las ciudades y
centros poblados del
pais.

LINEAMIENTO L2.1

Fortalecer el sistema de
organizacion e
integracién de los centros
poblados y ciudades del
pais.

LINEAMIENTO L2.2

Fortalecer las medidas de
optimizacion de uso de

suelo en las ciudades y
centros poblados del pais.

PugCHE-
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SERVICIOS

Sistema actualizado de clasificacién y
caracterizacién de ciudades y centros

poblados.

Promocion de proyectos integrales de
densificaciéon urbana.

Promocion de proyectos de regeneraciéon y
renovacién urbana para la generacién de

viviendas de interés social u ofros fines de
interés publico.
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PNVU

Busca que toda la poblacién, particularmente aquella en
situacion de pobreza o vulnerabilidad social cuente con
acceso a una vivienda digna y adecuada (vivienda de interés
social), teniendo en cuenta la diversidad de necesidades
locales y condiciones socioecondmicas.
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lineamientos servicios
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~ Incrementar el acceso a una
vivienda adecuada en las

L3.1. Ampliar las alternativas existentes de acceso a vivienda
adecuada priorizando a la poblacién en situacion de pobreza o
vulnerabilidad social.

ciudades y centros
poblados del pais
553 W ) priorizando a la poblacion
L3.2. Mejorar la calidad de las viviendas en las ciudades y Gt sSCEITECIeUNCEY lelCroRe
centros poblados del pais priorizando a la poblacion en g SEaEERTIRECIIEELEER
situacion de pobreza o vulnerabilidad social R ] 3

L.3.3. Asegurar la provision de viviendas adecuadas a la /

realidad local en las ciudades y centros poblados del pais.
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OBJETIVO
PRIORITARIO 3

Incrementar el acceso
a una vivienda
adecuada en las
ciudades y centros
poblados del pais
priorizando a la
poblacion en situaciéon
de pobreza o
vulnerabilidad social.

. Como generar mas soluciones habitacionales?

LINEAMIENTOS L3.1

Ampliar las alternativas
existentes de acceso a
vivienda adecuada
priorizando a la
poblacién en situacion
de pobreza o
vulnerabilidad social.

SERVICIOS

Programa de subsidios habitacionales en dreas
urbanas priorizando a la poblacion en situacién de
pobreza y/o vulnerabilidad social.

Promocion de créditos hipotecarios asequibles
prioritariamente para la poblacién en situacion de
pobreza y/o vulnerabilidad social.

Promocion de vivienda de alquiler priorizando a la
poblacién en situacion de pobreza y/o
vulnerabilidad social.

Programa de subsidios habitacionales en dreas
rurales priorizando a la poblacion en situacién de
pobreza y/o vulnerabilidad social.

Programa de certificacién de calidad de Entidades
Técnicas para la Vivienda de Interés Social.

Acompanamiento en implementacién a proyectos
estratégicos de Vivienda de Interés Social.

Servicio automatizado de licencias y autorizaciones
municipales - Sistema de Monitoreo y Seguimiento
de Procedimientos y Licencias Emitidas (SIMPLE).
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Se refiere a asegurar el acceso equitativo de la poblacion a
los servicios basicos, equipamientos. espacios publicos e
infraestructura de movilidad de calidad en las ciudades y
centros poblados del pais.
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lineamientos servicios
Mejorar las condiciones de
: : habitabilidad externa en las
L4.1 Fortalecer la funcion social del espacio publico en las g5 o ciudades y centros
ciudades y centros poblados del pais. (e poblados del pais.

L4.2. Garantizar el acceso equitativo de equipamiento e
infraestructura urbana en las ciudades y centros poblados
del pais.
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:Como generar mas soluciones habitacionales?

OBJETIVO
PRIORITARIO 4

Mejorar las
condiciones de
habitabilidad
externa en las
ciudades y centros
poblados del pais.

LINEAMIENTO 4.1

Fortalecer la funcién
social del espacio publico
en las ciudades y centros
poblados del pais.

LINEAMIENTO 4.2

Garantizar el acceso
equitativo de
equipamiento e

infraestructura urbana
en las ciudades y
centros poblados del
pais.

Con )
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SERVICIOS

Promocion de la investigacién e
innovacion en diseho, produccién y
gestion de espacio publico,
equipamiento urbano e infraestructura
de movilidad

Fortalecimiento de la gestién para la
apropiacion social de los espacios
publicos.

Programa de mejoramiento integral de
barrios articulado en los tres niveles de
gobierno.

Fortalecimiento de capacidades para la
ejecucion de Expedientes Técnicos de

proyectos de equipamiento e
infraestructura urbana y espacio publico.

Instrumentos urbanisticos de gestién del
suelo para el financiamiento de espacios
puUblicos u otros fines de interés publico

Saneamiento fisico legal para
equipamiento urbano y espacio publico




POLITICA NACIONAL
DE VIVIENDA Y
URBANISMO AL 2030
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Ley DUS

Objeto de la Ley

Establecer los principios, lineamientos, instrumentos y
normas que regulan el acondicionamiento territorial, la
planificacién urbana, el uso y la gestion del suelo
urbano, a efectos de lograr un desarrollo urbano
sostenible.

Finalidad

Orientar el desarrollo de ciudades y centros poblados
para ser sostenibles, accesibles, inclusivos,
competitivos, justos, diversos y generadores de
oportunidades para toda la ciudadania, promoviendo la
integracién y el crecimiento ordenado, procurando la
creacion de un habitat seguro y saludable con el fi n de
mejorar la calidad de vida de sus habitantes.
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Ley DUS

Fortalece y hace mas efectiva la PLANIFICACION

[

Jerarquia de los Planes en concordancia con su
complejidad y su rango dentro del SICCEP.

Areas  metropolitanas con  planificacién
coordinada.

Nueva Clasificacion del Suelo.

Vinculacion de planificacidn con inversion
publica.

Brindar nuevos instrumentos para la gestion del
suelo.

PcHE

Peri
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Ley DUS

Promueve la generacién de VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

0 Identificacion de Zonas Especiales de Interés
Social en los Instrumentos de Planificacion.

0 Vivienda de Interés Social Prioritario.

0 Incentivos para la generacion de Vivienda de
Interés Social.

0 Operador publico de suelo.

PcHE

Peri
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SICCEP

Objetivo

Fortalecer la integracién espacial. social. econdémica y administrativa del
territorio _nacional, mediante la identificacion de los centros poblados
dinamizadores y sus unidades de planificacion urbana y territorial,
orientando la inversidon publica y privada para el desarrollo de las ciudades
y centros poblados, y de sus areas de influencia.

Criterios de Organizacién del SICCEP

e Categoria: Clasificacion de los continuos poblados segun la cantidad de
poblacién, y pertenencia a un conglomerado de un continuo poblado
dinamizador.

e Rangos jerarquicos: Posicion del continuo poblado dentro del SICCEP

e Roles v caracterizacioén del continuo poblado.
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SICCEP

Las categorias del SICCEP se establecen a partir de la clasificaciéon de los continuos poblados, segun su cantidad de poblacion, densidad
de viviendas y pertenencia a un conglomerado. Los centros poblados reciben la categoria del contindo poblado al que pertenecen.

CATEGORIA DE CONTINUO POBLADO Rango
Unidades Espaciales . . . Pertenece a No pertenece a Poblacion Jerarquic
Continuo Dinamizador o
Conglomerado Conglomerado
Dinamiza: Metrépoli Nacional = = = 1°
-Sistema Nacional (Urbano)
Dinamiza: Metrépoli Regional (Urbano) - - - 2°
SISTEMA DE -Macrosistema
CIUDADES Y
Dinamiza: Ciudad Mayor (Urbano) - - De 100,001 a 500,000 hab. 3°
CENTROS i
POBLADOS [l
Dinamiza: Ciudad Intermedia (Urbano) - - De 20,001 a 100,000 hab. 4°
-Sistema
- Subsistema Ciudad Menor (Urbano) - - De 5,001 a 20,000 habitantes 5°
Villa (Urbano) - - De 2,001 a 5,000 habitantes 6°
- Pueblo (U-R) Pueblo (Rural) De 1,001 a 2,000 habitantes 7°

- Caserio (U-R) Caserio (Rural) De 51 a 1,000 habitantes 8°
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PARTICIPACION CIUDADANA EFECTIVA

4 ¢Qué es? ) 4 Finalidad A
Condicion de los procesos de toma Generar oportunidades para la ciudadania
de decisiones de los Planes para el |::> y gozar de los beneficios derivados del

Acondicionamiento Territorial y desarrollo urbano y progreso social de las

Desarrollo Urbano. ciudades y centros poblados del pais.

¢En qué consiste?
La ciudadania, sin exclusidon alguna, de manera individual o agrupada,

o + desarrollo de capacidades de
interviene en las propuestas referidas a las actuaciones e intervenciones ® [

la sociedad civil en materia de

relacionadas con los componentes fisicos, socioecondmicos, ambientales y m planificaciéon  territorial vy
perceptuales de los centros poblados urbanos y rurales que les afecten a urbana, gestion del suelo
ellos o a su entorno. + ejercicio de derechos y

deberes con respecto a la
En ambitos con presencia de pueblos indigenas u originarios, los ciudad

mecanismos de participacion deben tomar en cuenta en su
implementacion, criterios culturales, geograficos y la diversidad linguistica
de estos pueblos, asegurando Ila participacion de intérpretes vy
traductores/as inscritos.
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OBSERVATORIO URBANO NACIONAL

o Brindar informacién actualizada en materia de

~acondicionamiento  territorial, desarrollo urbano vy
vivienda.
Sistematizar y visibilizar informacion para el seguimiento
--y monitoreo en materia de vivienda y urbanismo, asi
como proveer informacién para los indicadores de la
PNVU.

.,.
1
1

¢Qué es el

Observatorio
Urbano

Nacional?

Promover la Participacion Ciudadana Efectiva,
-empleando tecnologias de la informacion y mecanismos
de comunicacion accesibles.

Contribuir al Fortalecimiento de Capacidades a los
-Gobiernos Locales, asi como a sus funcionarios y
profesionales.

Desarrollar y utilizar tecnologias de la informacion y la
-comunicacién para la gestion de los datos abiertos y
difusion de la informacién oficial actualizada.
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Planificacion = Pjan de Desarrollo Urbano 4
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EU
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,,,,,, Esquema de Acondicionamiento e oy
Urbano '
Instrumentos de PE
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Complementarios . Pl Delimitacién del dmbito de
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ZONIFICACION
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o La periodicidad de actualizacion debera ser »;,L?,M
como minimo de una vez al ano, siempre ;

considerando el analisis integral del ambito
de los Planes de Desarrollo Urbano.

—

o Las Municipalidades Provinciales pueden
aprobar de manera excepcional cambios de
zonificacion especificos o] asignar
zonificacién con el objetivo de promover el
desarrollo concreto y formal de proyectos de
interés social y comunitario en el ambito de
su jurisdiccion, siempre que cumplan con el
criterio de analisis integral.
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INSTRUMENTOS DE GESTION DEL SUELO

0 Son las actuaciones que se llevan a cabo en relacion al suelo
para el cumplimiento de los Instrumentos de Planificacion
Urbana y los objetivos del desarrollo urbano, orientando el

mejor aprovechamiento y optimizaciéon de la rentabilidad del ‘z‘
suelo urbano a través de instrumentos técnicos y juridicos <
que permiten fomentar un acceso equitativo y eficiente a este, %
contribuyendo a los principios establecidos en la presente {z)
Ley. o

o Se clasifican en: INST. GESTION g
DEL SUELO 8

&

A Instrumentos de Reajuste Predial.

@ Instrumentos de Regulacion Urbana.

A Instrumentos de Financiamiento Urbano.
Q Instrumentos Complementarios de Gestion. FINANCIAMIENTO

URBANO
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INSTRUMENTO DE REAJUSTE PREDIAL

Reajuste del Suelo

Instrumentos de Reajuste Predial

Lotes irregulares

Uso ineficiente

Ausencia de espacios pUblicos
Inadecuada infraestructura vial

Consiste en la recomposicién de

predios urbanos y/o risticos de distintos

propietarios, modificando la estructura
redial para fines urbanisticos, mediante
a acumulacién y nueva subdivision de

lotes o parcelas, la demolicién de

edificaciones, construccién o cambios
en la infraestructura de servicios, y la
construccidn, reubicacién o redimensio-
namiento de las vias. De esta manera, se
optimiza la rentabilidad del suelo y de
distribuyen las cargas y beneficios
urbanisticos.

Lotes regulares
Uso eficiente
Adecuada distribucién de
espacios privados y pUblicos
Adecuada estructura Vial
Incremento valor del suelo
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INSTRUMENTO DE REGULACION URBANA

Zonas Especiales de Interés Social, con

0 inclusion de Vivienda de Interés Social, y se
fomenta el desarrollo de ciudades mas
compactas y diversas.
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INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO URBANO

Derechos Adicionales de
Edificacion Transferibles (DAET)

Instrumentos de Financiamiento Urbano

Proteger y conservar:

zonas monumentales y centros histéricos
dareas agricolas y ecosistemas vulnerables
Implementar:

areas para la creacion

equipamiento urbano

espacios publicos

infraestructura vial

Promover:

desarrollo urbanistico

movilidad urbana metropolitana
renovacion, regeneracion urbana y/o reurbanizacion
Vivienda de Interés Social

Edificio con Altura

Normativa \_’

Edificio
receptor

Es el instrumento de financiamiento urbano
que consiste en el tfraslado del derecho adi-
cional de edificaciéon del sobresuelo de un
predio urbano ubicado en una zona gene-
radora, a otro predio urbano ubicado en

una zona receptora, el cual puede ser
propio o de terceros, sin pérdida del dere-
cho de propiedad del suelo y subsuelo
urbano donde se asienta el predio emisor de
los Derechos Adicionales de Edificacion
Transferibles.
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INSTRUMENTO DE FINANCIAMIENTO URBANO

[ Creacion de Viviendas.

A Incremento de los Espacios Publicos.

@ Construccion de infraestructura que fomente el desarrollo
urbano sostenible.

@ Acumulacion de lotes urbanos para proyectos de densificacion.

@ Construccion de infraestructura que constituya o proporcione
servicios de cuidado.

[ Otras finalidades de interés social establecidos por los
Gobiernos Locales o Planes de Desarrollo Urbano.

Los Gobiernos Locales a ftravés de

Ordenanzas pueden establecer
bonificaciones en edificacbilidad, dreas
techadas o densidad de los proyectos que
promuevan el Desarrollo Urbano
sostenible.
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