MUNICIPALIDAD PROVINCIALDE .~
PARINACOCHAS - CORACORA

o i “ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Parinacochas - Coracora

ORDENANZA MUNICIPAL
N° 009-2023-MPPC

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PARINACOCHAS

S T BN VISTO:

e s [haph En Sesion Ordinaria del 02 de mayo de 2023, el Informe N° 071-2023-
| MPPC/ALC/GM/SGAT con Registro N° 2514, sobre “Clausura Inmediata de los
Establecimientos Comerciales que no cuenten con Licencia de Funcionamiento”.

CONSIDERANDO: ;
Que, las Municipalidades son los Organos de Gobierno Local con autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, tal como lo sefala el
Articulo 194° de la Constitucién Politica del Per, concordante con los Articulos I y II
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972;

Que, segun dispone el Articulo 79°, Inciso 3.6.4) de la Ley N° 27972 - “Ley Organica de
Municipalidades”, una de sus funciones especificas exclusivas entre otras, es fiscalizar
la apertura de Establecimientos Comerciales, Industriales y de Actividades
Profesionales de acuerdo con la zonificacién y cuando se verifica el incumplimiento de
las Normas Municipales u Otras que regulen el funcionamiento se pueden aplicar
sanciones, siempre que se sujeten al procedimiento establecido y respetando las
garantias del debido proceso; en tal sentido para la aplicacién de una sancién
administrativa debe observarse el debido procedimiento sancionador previsto en la
Ordenanza Municipal N° 002-2023-MPPC /AYAC norma de caracter local que establecen
el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas, Reglamento para la
Aplicacion de Sanciones por Infracciones Administrativas y Supletoriamente la Ley N°
27444 - “Ley del Procedimiento Administrativo General”; las normas antes mencionadas
amparan a los administrados en ¢l gjercicio legitimo de sus derechos;

Que, sin embargo aquellos administrados que gjercen actividades comerciales sin
contar con Licencia de Funcionamiento contraviniendo lo prescrito en la Constitucién
Politica del Peru, Ley Marco de Licencias de Funcionamiento y/o normas de caracter
local, no pueden pretender derechos establecidos solo para quienes actian dentro del
marco legal vigente, pues la Licencia de Apertura de Establecimiento constituye
requisito indispensable para el inicio y funcionamiento de un Local Comercial o de

Servicios;

Que, la Constitucion Politica del Perti garantiza los derechos fundamentales de toda
persona a la libre Empresa y trabajo con sujecién a la Ley y que estos no son derechos
absolutos e irrestrictos, sino que deben gjercerse dentro de los limites y condiciones
fijados por la norma Constitucional y las Leyes, siendo las Municipalidades dentro de
Su autonomia administrativa las encargadas de dictarlas disposiciones especificas sobre
el tema, desarrollar las labores de fiscalizacion ¥y tomar las medidas preventivas en
resguardo del bien comun y la seguridad de la poblacién local.
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“Faimee G Que, €l reconocimiento de la Autoridad Municipal en el Otorgamiento de Licencias de
Apertura de Establecimiento se encuentra plenamente sustentado e Ia Constitucion
Politica del Peru (Articulo 195° Inciso 4) y 8) v la Ley Organica de Municipalidades
(Articulo 79°, Inciso 3.6.4), de la misma forma la “Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento” - Ley N° 28976, en su Articulo 4° sedala sujetos obligados. Estan
obligadas a obtener Licencia de Funcionamiento las personas naturales, juridicas o
Entes Colectivos Nacionales o Extranjeros de derecho Privado o Ptiblico, incluyendo
Empresas o Entidades del Estado, Regionales o Municipales, que desarrollen con o sin
finalidad de lucro, actividades de Comercio, Industriales y/o de Servicios de manera
previa a la apertura o instalacién de establecimientos en los que se desarrollen tales

actividades;

Que, asimismo el Tribunal Constitucional en reiterada Jurisprudencia (Expediente N°
04559-2012-PA/TC) ha expresado que para iniciar una Actividad Comercial se debe
obtener previamente la Licencia de Apertura de Establecimiento, caso contrario la
Municipalidad tiene la facultad de clausurar el local en virtud de las atribuciones que
Ie otorga la Constitucién Politica del Peru v la Ley Organica de Municipalidades, del
mismo modo la doctrina ha entendido que en la labor de buscar el bien comun y
garantizar el interés publico, los Gobiernos Locales pueden tomar acciones a fin de
impedir el funcionamiento de locales sin Licencia de Funcionamiento como medida
preventiva la misma que difiere a la imposicién de sanciones administrativas que
suponen un debido procedimiento, que en efecto una de las caracteristicas de Ia sancion
administrativa es la de ser un acto de gravamen que implica un menoscabo o privacion,
total o parcial, temporal o definitiva de derechos o intereses preexistentes de los
administrados que incurren en infraccién administrativa; sin embargo no es el caso de
quienes conducen locales comerciales sin Licencia de Funcionamiento, no estan
gjerciendo legitimamente el derecho a la libertad de Empresa y trabajo conforme lo
senala la Constituciéon y la Ley; por tanto, el cierre de sus locales no les significara
menoscabo o privacion de tales derechos y en consecuencia tal medida no sera
propiamente una sancion administrativa, sino una accién preventiva destinada a evitar
darfios personales, materiales y evitar someter a los vecinos a riesgos de inseguridad
ciudadana o contaminacién del medio ambiente, siendo asi, se puede concluir que el
cierre inmediato como medida preventiva de locales sin Licencia de Funcionamiento no
requiere procedimiento sancionador previo;

Que, la Municipalidad Provincial de Parinacochas- Coracora, la Sub Gerencia de
Desarrollo Econémico y Medio Ambiente, Sub Gerencia de Administracion Tributaria,
tienen como funcién dirigir y sistematizar los procesos de fiscalizacion, detectando los
locales y establecimientos que realizan actividades Comerciales, Profesionales y de
Servicios, sin contar con Licencia de Funcionamiento, en cuyo caso se encuentran
plenamente facultados para proceder con la Clausura Inmediata como medida
preventiva de locales gue no cuentan con Licencia Municipal de Funcionamiento, sin
procedimiento y tramite previo que la sola constatacién de dicha situacién de hecho,
debiendo tomar las medidas que sean necesarias con la finalidad de evitar darfios
personales, materiales y evitar actos o hechos que atenten contra la seguridad
ciudadana o contaminacion del medio ambiente, debido a que dichos establecimientos
no han sido verificados por la Autoridad competente en el cumplimiento de los requisitos
y rigurosidad en las condiciones que establece la Ley Marco de Licencias de
Funcionamiento y su Reglamento, para los establecimientos con atencién al plblico con
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“hoas e 12 finalidad de poner a buen recaudo a los usuarios; asimismo, se considera la presente
medida para los establecimientos que ademas de no tener Licencia de Funcionamiento,
estén incursos en los supuestos establecidos en la Ley N° 28976 “Articulo 2°, Inciso j)
Riesgo de Colapso en Edificacién.- Probabilidad de que ocurra dafio en los elementos
estructurales de la edificacién, debido a su severo deterioro y/o debilitamiento que
afecten su resistencia y estabilidad, lo cual produzca pérdida de vidas humanas, dafo
a la integridad de las personas y/o la destruccién de los bienes que se encuentran en
la edificacion. Se excluye el riesgo de colapso en edificacién causado por incendio y/o
evento sismico. k) Riesgo de Incendio en Edificacién. Probabilidad de gue ocurra un
incendio en una edificacién, lo cual produzca pérdida de vidas humanas, dano a la
integridad de las personas y/o la destruccién de los bienes que se encuentran en la
edificacion;

POR CUANTO:

i2t  El Concejo Provincial de Parinacochas - Coracora, en uso de las facultades concedidas

i por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del Pera promulgada el 29-12-1993 y
modificada por la Ley N° 27680 06-03-2002, al amparo de la Ley Organica de
Municipalidades N° 27972 del 26-05-2003, ha aprobado en “Sesién Ordinaria” de fecha
02 de mayo de 2023, la siguiente:

ORDENANZA DE CLAUSURA INMEDIATA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES QUE NO CUENTEN CON LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 1°.- DISPONER LA CLAUSURA INMEDIATA de los Establecimientos
Comerciales que no cuenten con Licencia de Funcionamiento, sea cual fuerela actividad
econdmica que desarrollen.

Se ejecuta esta medida preventiva sin mayor tramite que la sola constatacién de la
Autoridad Municipal correspondiente, entendiéndose que la Clausura a que se refiere
el presente Articulo no amerita notificacién previa, ya que se trata de una medida
preventiva con la finalidad de evitar dafios personales, materiales, riesgo en la
Seguridad Ciudadana y Contaminacién del Medio Ambiente, segun sea el caso.

Articulo 2°.- PRECISAR que lo dispuesto en el articulo anterior sera gjecutado por la
Sub Gerencia de Desarrollo Economico y/o la Subgerencia de Administracién Tributaria
de la Municipalidad Provincial de Parinacochas - Coracora, en caso de que el infractor
se resista a la Clausura Inmediata, la Autoridad podra utilizar todos los medios fisicos
y mecanicos que se consideren necesarios, tales como la adhesién o colocacién de
carteles y/o paneles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, soldadura, el
tapiado de puertas y ventanas, instalacién de bloques de concreto en las puertas y
acceso al establecimiento clausurado, la ubicacién de personal de Seguridad destinado
a garantizar el cumplimiento de la medida.

Articulo 3°.- ESTABLECER que por el caracter personal e intransferible de la Licencia
Municipal de Apertura de Establecimiento y la Licencia Temporal, se considera que el
Establecimiento no cuenta con ellas cuando el conductor sea persona natural o juridica
distinta a quien aparece en la Licencia o cuando se gjerza como giro distinto al
expresamente Autorizado.
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Articulo 4°.- DEL PROCEDIMIENTO DE LA CLAUSURA.
El procedimiento es el siguiente:

1. La Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y/0 la Subgerencia de Administracién
Tributaria de la Municipalidad Provincial de Parinacochas - Coracora, podra
disponer la realizacion de operativos inopinados de fiscalizacién de
Establecimientos Comerciales, para lo cual solicitara la intervencién del
Ministerio Publico a través de la Fiscalia de Prevencién del Delito y Policia
Nacional; asimismo, solicitara el apoyo del Procurador Publico Municipal,
Ejecutor Coactivo, quienes daran el soporte legal a la medida y convocara a
Seguridad Ciudadana y a la Unidad de Maestranza, quienes seran los
encargados de ejecutar materialmente la medida que eventualmente se
disponga.

2. Que, al detectarse Establecimiento Comercial sin Licencia de Funcionamiento,
inmediatamente La Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y/o la Subgerencia
de Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de Parinacochas —
Coracora, procedera con la Clausura Inmediata, para el cual extendera el Acta
correspondiente segin Formato (Anexo N° 01) de la presente Ordenanza, la
misma que serd entregada al Conductor Responsable o dependiente del
Establecimiento.

3. De no ser posible o en caso de existir negativa de su recepcion, el Acta se dejara
adherida en la puerta en un lugar visible del predio donde se ubica el
Establecimiento, junto con el respectivo Cartel de Clausura Inmediata (Anexo N°
02).

4. En caso que el Conductor o Propietario del Establecimiento Informal se resistiera
o reincida en su conducta, la Autoridad Municipal podréa disponer que los
6rganos de apoyo puedan hacer uso de los medios fisicos y/o mecénicos que se
consideren necesarios, tales como la adhesién o colocacién de carteles y/o
paneles, el uso de instrumentos y herramientas de cerrajeria, soldadura, el
tapiado de puertas y ventanas, instalacién de bloques de concreto en las puertas
y acceso al Establecimiento Clausurado; asimismo, podra disponer la ubicacién
de personal de Seguridad destinado a garantizar el cumplimiento de la medida.

Articulo 5°.- DISPONER que la Clausura Inmediata de los Establecimientos a que se
refiere la presente Ordenanza se hara efectivo sin perjuicio de iniciar el procedimiento
sancionador con las formalidades de Ley.

Articulo 6°.- DISPONER que, a través de la Procuraduria Publica Municipal, se
interpondréan las acciones legales que correspondan a los Conductores o Responsables
de los Locales por el incumplimiento o resistencia a la medida de cierre practicada por
la Autoridad Municipal de conformidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza.,

Articulo 7°.- DISPONER la publicacién de la presente Ordenanza Municipal con las
formalidades de Ley.

Articulo 8°.- SE DISPONE reservar el 5% de los montos recaudados por concepto de
multas impuestas por Infracciones Administrativas, con la finalidad de ser destinado a
la Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y medio ambiente y/o Sub Gerencia de
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feipalidad Provinciald L. .. , . : . - .
“birncas. G- Administracion Tributaria, a fin de que pueda asumir los costos de la logistica necesaria
para la Clausura Inmediata.

Articulo 9°.- DEJAR sin efecto las medidas y/o sanciones administrativas que la
Municipalidad Provincial de Parinacochas - Coracora, haya impuestdh a los
Establecimientos Comerciales que se encuentren operando sin Licencia de
Funcionamiento a la fecha en que entre en vigencia la presente Ordenanza.

Articulo 10°.- PONGASE A CONOCIMIENTO de la Gerencia Municipal, Sub Gerencia
de Administracion Tributaria, Sub Gerencia de Desarrollo Econémico y Medio Ambiente,
Sub Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano ¥ Rural, a la Unidad de Ejecucién
Coactiva, a la Procuraduria Publica Municipal, a la Oficina de Imagen Institucional y a
las demas unidades organicas de la Municipalidad Provincial de Parinacochas -
Coracora, para su cumplimiento.

Articulo 11°.- La presente Ordenanza Municipal entrard en vigencia al dia siguiente de
su publicacién y de su difusion en la pagina Web de la Municipalidad Provincial de
Parinacochas — Coracora, asi como en el panel publicitario.

POR TANTO:
Mando se registre, publique, comunique y cumpla.

Dado en Coracora, a los nueve dias del mes de mayo del ano dos mil veintitrés.
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