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“ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU”

ORDENANZA MUNICIPAL N°031-2010-CMPF
Ferrenafe, 09 de Dié:iembre de 2010
POR CUANTO:

El Concejo Provincial de Ferrefafe, en Sesion
Extraordinaria de Concejo, de fecha 09 de Diciembre de 2010, ha
aprobado la siguiente Ordenanza Municipal;

VISTO:

El Informe N° 069-2010-MPF/GR, de fecha 06
de Diciembre de 2010, de la Gerencia de Rentas; y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el articulo 194° de la
Constitucidn Politica del Estado, modificado por la Ley de Reforma
Constitucional N° 27680, sefala que los Gobiernos Locales gozan de
autonomia pOIItIC& ecol omlca y administrativa en los asuntos de su
competencia;

de acuerdo a lo estipulado en el articulo
40° de la Ley N° 27972 Ley Organlca de Municipalidades, sefala que “las
ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia
de su competencia, son las normas de caracter general de mayor
jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracion vy
supervisién de los servicios publicos y las materias en las que la
municipalidad tiene competencia normativa’;

Que, la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe
ejerce su funcién normativa, entre otros dispositivos, a través de
Ordenanzas, las cuales tienen rango de ley de conformidad con lo
establecido en el numeral 4) del Articulo 200° de la Constitucion y de la
Norma IV del Titulo Preliminar del TUO del Cdodigo Tributario.

Que, el articulo 68° del TUO de la Ley de
Tributacién Municipal, aprobado por Decreto Supremo N° 156 — 204-EF,
establece que las Municipales pueden imponer entre otras tasas, la de
Arbitrios, que es aquella que se paga por la prestacion o mantenimiento §
de un servicio publico individualizado en el contribuyente;
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Que, el Tribunal constitucional ha emitido
consideraciones de caracter vinculante a todos los gobiernos locales al
ejercer su potestad tributaria en la aprobacion y creacion de sus arbitrios;
asimismo, permiten efectuar la cobranza respecto de los Arbitrios
Municipales correspondientes a los periodos no prescritos, para lo cual la
Municipalidad Provincial de Ferrefiafe podra determinar lo montos sobre
la base de una nueva ordenanza emitida conforme a los criterios de
distribucion descritos en sus consideraciones;

Que, para los efectos, la Municipalidad
Provincial de Ferrefiafe, por intermedio de su Alcalde ha comisionado a
los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Ferrefiafe de la
Gerencia de Rentas, Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, Gerencia
de Servicios Comunales y Sub Gerencia Contabilidad, elaborar la
propuesta del nuevo marco legal de arbitrios que regira a partir del
ejercicio fiscal 2010; )

Que, mediante Informe N° 069-2010-MPF/GR,
de fecha 06 de Diciembre de 2010, el Gerente de Rentas informa al
Titular del Pliego lo siguiente: 1. ANTECEDENTES i) El Texto Unico
Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, articulo 69-A, Publicacion y
Difusiéon de Ordenanzas que aprueban el monto de tasas; ii) Sentencia
del Tribunal Constitucional, mediante Expediente N° 0018-2005-Al/TC,
fundamento 22 y22 arametros que deben ser comprendidos como
“‘Bases presuntas n , las mismas que son ngxdas debiendo ser
flexible a la realidad social y econémica de cada municipio. ll. ANALISIS:
2.1) Que, la Mumcupahd,aq Provincial de Ferrefnafe ejerce su funcion
normativa, entre otros diéﬁbsitiyos, a través de Ordenanzas, las cuales
tienen rango de Ley de conformidad con lo establecido en el numeral 4)
del Articulo 200° de la Constitucién del Estado Peruano y de la Norma IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico del Cédigo Tributario. 2.2) Que, el
articulo 68° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal,
aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, establece que las
Municipalidades pueden imponer entre otras tasas, la de Arbitrios, que es
aquella que se paga por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente. 2.3) Que, el mismo cuerpo
legal, se refiere a las Ordenanzas que aprueban el monto de las tasas por
arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el
numero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi_como los
criterios que justifiquen incrementos de ser el caso, deberan ser
publicadas a mas tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal
anterior a la de su publicacion. 2.4) Lo antes indicado, nos ha
conllevado a solicitar diversos informes técnicos, necesarios para el

desarrollo del presente Proyecto de Ordenanza Municipal, los que han\

sido tomados en cuenta mediante Carta N° 053-2010-MPF/GPP-Gerencia
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de Planeamiento y Presupuesto, quien indica los gastos comprometidos a
Septiembre del 2010, correspondiente a las actividades de Limpieza
Plblica, mantenimiento de Parques y Jardines; Informe N° 042-2010-
MPF/SGC, emitido por el Contador de esta Municipalidad, certifica los
gastos ejecutados de arbitrios a Septiembre 2010 de acuerdo al SIAF,
Proveido N° 048 -2010-MPF/GSC, su fecha 15 Noviembre 2010, emitido
por la Gerente de Servicios Comunales, quien nos da a conocer que el
servicio de Limpieza Publica, tanto en el cercado como en las Unidades
Vecinales, debiendo sefalar que se incluird los servicios de
mantenimiento de Parques y Jardines; asimismo se ha tenido en cuenta.
2.5) Que, para el Arbitrio de Limpieza Publica; a) Barridos de calles;
para la limpieza de calles no puede considerarse el tamano del predio
comprendido en metros cuadrados de superficie; sino unicamente como
longitud del predio del area que da a la calle, pues el beneficio se da en el
barrido y limpieza de las pistas y verdeas circunscriptas a cada predio; b)
Recojo domiciliario de residuos solidos; El criterio _tamaino del
predio, entendido como metros cuadrados de superficie (area m2),
guarda relacion directa o indirecta con el servicio de recoleccion de
basura, en los casos de casa habitacion, a mayor area construida se
presume mayor cantidad de deshechos solidos; por ejemplo un edificio,
tendra mayor generacion de basura que una vivienda unica de un solo
piso; para entender lo antes sefalado debera confrontarse utilizando
como criterio adicional, el numero de habitantes, en cada vivienda, lo cual
permitira una mejor mesuracion de la real generacion de basura; para los
supuestos distintos de casa habitacion, (locales comerciales, centros
académicos, etc.), el criterio tamafio del predio m2, no demostrara por si
solo una mayor generacién de basura, por lo cual debera confrontarse, a
fin de lograr mejor precision con el criterio uso del predio, pues un predio
destinado a un negocio comercial presume la generacion de mayores
desperdicios no por el mayor tamarfio del area del terreno, sino por el uso.
2.6) Para el Arbitrio de Parques y Jardines, en este caso lo
determinante para medir la mayor intensidad del disfrute del servicio sera
el criterio de ubicacion del predio, es decir, la mediacion del Servicio,
segun la mayor cercania a las areas verdes. Por consiguiente, no se
lograra este objetivo si se utilizan los criterios de tamafo y uso de
predio, debido a que no se relacionan directa o indirectamente con 1a
prestacién de este servicio. 2.7) La Municipalidad esta obligada a contar
con una estructura de costos de cada uno de sus procedimientos, entre
ellos de los arbitrios que cobran al vecindario y a los agentes econémicos,
y correspondera a la Comision de Acceso al Mercado fiscalizar vy
sancionar a los infractores, sin perjuicio de las acciones que pueda tomar
la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Concejo de
Ministros, entidad encargada conjuntamente con la CAM del INDECOPL.
2.8) El criterio de razonabilidad determina, que pudiendo existir diversas{z
formulas para la distribucion de costo total de Arbitrios, se opte por
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aquella que logre un mejor equilibrio en la reparticion de las cargas
economicas, tarea que por su grado de tecnicidad debe ser realizado por
el propio personal de esta Municipalidad, no solamente por que contamos
con la informacién de los sectores que integran la comuna y las
peculiaridades en cada caso, si no también por que tenemos el personal
técnico para cumplir con esta responsabilidad y mas aun por ser funcion
en la prestacién de los Servicios Publicos, en armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo, tal como lo dispone el
articulo 195° de la Constitucion Politica del Estado Peruano. 2.9) En el
caso de Limpieza Publica, ya lo hemos sefalado, generalmente
involucra el pago por servicios de recoleccién y transporte de residuos,
barrido de calles, avenidas, dependera de la mayor intensidad del servicio
en cada contribuyente a fin de generar una mayor obligacion de pago en
estos casos. Sin embargo si creemos que podria ser utilizado de mediar
una relacion proporcional entre el tamario del predio y el uso del mismo.
Por ejemplo en estos casos siendo dos predios de la misma actividad
comercial pero de distinto tamario sera objetivo presuponer que el predio
de mayor tamafo genera mas desperdicios. De otro lado consideramos
que el criterio tamaro del predio se determina que se reciba un mayor
servicio por barrido de calles. 2.10) En el caso de Parques y Jardines;
El servicio brindado suele orientarse a la implantacién, recuperacion,
mantenimiento y mejoramiento de parques y jardines de uso publico, si
bien el beneficio ambiental y preservacion de areas verdes benefician a
todos por igual, quienes viven en cercania a parques vy jardines,
indudablemente reciben un beneficio mayor, de alli que la ubicacion del
predio, resulta en este caso el criterio de distribucion principal, pues el uso
y tamafio del predio resultan tangenciales para medir, por si mismos el
beneficio en este caso. 2.11) Con esta estructura de costo, no solo
seguiremos en la implementacion de mecanismos técnicos y juridicos,
determinados por el Tribunal Constitucional, si no que la Municipalidad
seguird cobrando de manera proporcional de acuerdo a los servicios
brindados, es decir de manera equitativa, para de esta manera continuar
con la concientizacion a los administrados y en consecuencia paguen sus
arbitrios, mecanismo implantado por esta gestion municipal. lll. OPINION:
Opina que el presente informe, incluido el Proyecto de Ordenanza sobre
Estructura de Costos, de Arbitrios sean visto y debatido en el Pleno del
Consejo por ser su competencia, para su respectivo analisis y aprobacion
por estar arreglada a Ley, el cual debe ser publicada maximo hasta el 31
de Diciembre del afio en curso; previo el debate pertinente se tomo el
acuerdo correspondiente;

Estando a lo expuesto; con el Informe
del Visto, y la dispensa de lectura y aprobacion de acta, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 9° numeral 8) y Articulo 40° de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y lo acordado por
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unanimidad en Sesion Ordinaria de Concejo, de fecha 09 de Diciembre
de 2010, se ha dado la siguiente:

SE ORDENA:

REGIMEN LEGAL DE ARBITRIOS PARA LA JURISDICCION
DE LA PROVINCIA DE FERRENAFE EJERCICIO
FISCAL 2011

CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- Objetivo.-

La presente Ordenanza tiene por finalidad redistribuir el costo que
demandd la prestacion de los arbitrios municipales en la jurisdiccion de
la Provincia de Ferrenafe correspondiente al ejercicio 2011 y permitir la
cobranza de las deudas por concepto de arbitrios que se encuentran
pendientes de pago, en concordancia con los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional.

Articulo 2.- Ambito de Aplicacion.-

Por el presente dispositivo se establece el régimen tributario de los
arbitrios en la jurisdiccion de la provincia de Ferrenafe correspondiente al
ejercicio anual 2011.

Los arbitrios comprendidos en la siguiente ordenanza son:

a) Arbitrios de Limpieza Publica
b) Parques y Jardines.

Articulo 3.- Definiciones.-
Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se entenderé por:

a) Arbitrio.- Tasa que se paga por la prestacion o mantenimiento de un
servicio publico individualizado en el contribuyente, tenemos:

1.1. Arbitrio de Limpieza publica.- Tributo cuya prestacion
comprende la limpieza y barrido de vias y espacios publicos
(calles, avenidas, jirones, parques, plazas, plazuelas, etc.)
lavado de parques y plazuelas, recoleccidon y transportes; vy,
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disposicion final de la basura (basura doméstica, cbmercial,
industrial y desmonte).

1.2. Arbitrio de Parques y Jardines.- Tributo cuya prestacion
comprende el mantenimiento y conservacion de todas las areas
verdes de la jurisdiccidon comprendidas entre ellas los parques y
jardines, bermas, avenidas arborizadas.

b) Contribuyente.- Aquel que realiza, o respecto del cual se produce, el
hecho generador de la obligacion tributaria.

c) Propietario.- Persona natural o juridica, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas y patrimonios autonomos, etc., que acredite
mediante titulo de propiedad o documento cierto, el goce de los
derechos reales sobre un predio.

) Poseedor.- Persona natural y/o juridica, sociedades conyugales,
sucesiones indivisas y patrimonios auténomos que ejercen tan solo el
derecho de uso y usufructo del predio.

e) Predio.- Se considera predios a los terrenos, las edificaciones e
instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes
del mismo, que no puedan ser separadas sin alterar, deteriorar o
destruir la edificacion.

CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS VINCULADOS A LA pETERMINACION DE ARBITRIOS Y
DISTRIBUCION DE COSTOS

Articulo 4.- Determinacion de Arbitrios.-

Conforme a lo previsto en el articulo 69° del TUO de la Ley de Tributacion
Municipal, las tasas o importantes de los arbitrios se calcularan en
funcion del costo efectivo del servicio prestado en cada uno de los
periodos del 2010. Asimismo, de acuerdo al articulo 69° B, la
determinacién del importe de arbitrios para los siguientes ejercicios
fiscales, se realizara tomando como base el monto de la tasa cobrada al
1° de enero de cada ejercicio anual, reajustado por el indice de precios al
Consumidor.

Articulo 5.- Sujetos Obligados

Estan obligados al pago de la deuda vencida y no prescrita por conceptogs *
de Arbitrios de Limpieza Publica, correspondiente a los ejercicios fiscales \4

W@/@
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2005 al 2010, los propietarios y/o poseedores de predios ubicados en la
Provincia de Ferrefafe entre el primero de Enero del 2005 y el 31 de
Diciembre del 2010.

Con respecto al pago de los arbitrios de Limpieza Publica y Jardines
correspondiente al ejercicio fiscal 2011, estan obligados los propietarios
y/o poseedores de predios ubicados en la Provincia de Ferrenafe que
tengan esa condicién al primer dia del mes al que corresponda el pago.

Articulo 6°.- Nacimiento y Fin de la Obligacion Tributaria.-

La obligacion tributaria se configura el primer dia de cada mes. En los
casos de transferencia de dominio, de posesion o cesion de uso, la
obligacion tributaria nacera al primer dia del mes siguiente al que se
adquirié tal condicion y concluira el ultimo dia del mes en el que se pierda
dicha condicién.

Articulo 7°.- Criterios de actualizacion del costo.-
La determinacién de la deuda pendiente de pago correspondiente a la

tasa del Arbitrio de Limpieza Publica del ejercicio fiscal 2011 se realizara
distribuyendo los costos incurridos en la prestacion de cada servicio.

Articulo 8.- D|stnbuc|6n del Costo del Servicio de Limpieza Publica y
Jardines.- :

En la distribucion del ¢osto del Arbitrio de Limpieza Publica, se aplicara
criterios de manera diferenciada respecto de las prestaciones de Limpieza
y Barrido de Vias y Espacios Publicos, Recoleccion, Transporte y
Disposicion Final de la Basura, como sigue:

8.1. Limpieza y Barrido de Vias y Espacios Publicos.- La prestacion
del servicio de Limpieza y Barrido de Vias y Espacios Publicos se
distribuira en razén de:

- Prestacion Directa e Indirecta.

- Intensidad del Servicio.

- Densidad Predial del Conglomerado.
- Longitud de Frontera.

8.2. Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de la Basura.- La
prestacion del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de la basura, sera distribuido en razén de los siguientes criterios de
distribucion:
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- Prestacion Directa e Indirecta.

- Calidad de Servicio.

- Tipo de Uso del Predio.

- Densidad Poblacional del Predio.
- Area Construida del Predio.

8.3. Mantenimiento de Parques y Jardines.- La prestacion del
servicio de Limpieza y Barrido de Vias y Espacios Publicos se
distribuira en razén de:

- Prestacion Directa e Indirecta.

- Cercania a lugares con Areas Verdes

- Promedio Standard del nimero de Predios del total del
Conglomerado.

Articulo 9.- Tarifa de Arbitrio Limpieza Publica.-

En todos los casos los predios en la jurisdiccion de la Municipalidad
Provincial de Ferrefiafe pagan el Arbitrio de Limpieza Publica por el
servicio de recojo la misma esta constituida por los costos que demanda
la prestacion del mencionado servicio.

No obstante lo antes determinado, el monto producto de la modificacion
de distribucion del costo del servicio de los arbitrios municipales, en
ninglin casos serd mayor a la originalmente determinada en el ejercicio
fiscal anterior mas un incremento hasta del 10%, a fin de no generar una
situacion mas desventajosa para el contribuyente.

Articulo 10.- Rendimiento de los Arbitrios.-

El monto recaudado por concepto de arbitrios regulados en la presente
Ordenanza constituye renta de la Municipalidad Provincial de Ferrenafe.

El rendimiento de los mencionados Arbitrios sera destinado para financiar
el costo que implica la ejecucion, implementacion y mantenimiento de los
servicios de Limpieza publica y Parques y Jardines, dentro de la
jurisdiccién del distrito, para el Ejercicio Fiscal 2011.

CAPITULO TERCERO

ASPECTOS VINCULADOS AL ESTADO DE LA DEUDA TRIBUTARIA

Articulo 11°.- Deuda por arbitrios impugnados.-
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Los procedimientos contenciosos y no contenciosos que contenga deuda
por concepto de Arbitrio de Limpieza Publica correspondiente hasta el
ejercicio 2010, se resolveran de acuerdo a los criterios contenidos en
la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, no obstante ello, se
dejara a salvo el derecho de los contribuyentes a fin de interponer los
medios impugnatorios contra la deuda determinada de acuerdo a los
nuevos criterios previstos en la presente Ordenanza Municipal.

Articulo 12°.- Informe Técnico.-

Los importes de los arbitrios se determinaran de acuerdo al informe
técnico anexo que forma parte integrante de la presente Ordenanza.

CAPITULO CUARTO
BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2011
Articulo 13°.- Inafectaciones.-
Teniendo en cuenta que la presente norma aprueba la determinacion del
Arbitrio de Limpieza Publica para el Ejercicio Fiscal 2011, es necesario

precisar que se encuentran inafectos a los citados tributos los predios de
ropiedad de:

- La Municipalidad Provincial de Ferrenafe, destinados a los fines
propios de la misma.

El costo por los servicios de Limpieza y Parques y Jardines son
considerados dentro del presupuesto de gasto por los servicios referidos,
teniendo la Municipalidad Provincial de Ferrenafe la obligacion de
subsidiar dichos montos para todos los casos de inafectacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Aquellos beneficios otorgados por la Municipalidad Provincial
de Ferrefiafe, a la fecha de publicacién de la presente Ordenanza,
mantendran sus alcances debiendo adecuarse los montos a la nueva
determinacion dispuesta.

Segunda.- Facultar al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia
dicte las disposiciones complementarias necesarias para la adecuada
aplicacion de la presente Ordenanza.

Tercera.- Con la entrada en vigencia de la presente Ordenanza, quedan
sin efecto todos los Acuerdos de Concejo que hayan ratificado
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Ordenanzas Provinciales sobre Arbitrios Municipales que presenten vicios
de inconstitucional, de acuerdo a los términos y criterios expuestos en la
Sentencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Cuarta.- Si para los efectos del célculo del arbitrio, alguna Unidad Vecinal
o zona de la ciudad no se encuentra identificada dentro de la tabla de
categorias, la Administracion Tributaria debera asignar las categorias de
las mismas con caracteristicas mas cercanas.

Quinta.- Acompariar al nuevo marco legal de arbitrios que regira a partir
del Ejercicio Fiscal 2011 el estudio técnico que detalla los aspectos
presupuestales y estadisticos para su ejecucion.

Sexta.- La presente norma municipal entrard en vigencia a partir del
rimer dia util del ejercicio fiscal 2011.

Séptima.- Encargar el cumplimiento de la presente disposicién municipal
a la Gerencia de Rentas en coordinacion con la Gerencia de
Administracion y Gerencia de Servicios Comunales.

Octava.- Encargar a la Gerencia de Secretaria General la publicacion en
el Portal Institucional www.muniferrenafe.gob.pe, en el Portal de Servicios
al Ciudadano y Empresas www.serviciosalciudadano.gob.pe y en el Portal
del Estado Peruano www.peru.gob.pe y en los paneles y vitrinas de
nuestra comuna edilicia.

POR LO TANTO:

MANDO SE REGISTRE, PUBLIQUE Y CUMPLA

]

amTN. Cabrejos
iy g Requeio

0c;\DO Cep,

<OV "
& SICAN

£
&

s,
%,
%

£
z

CALLE NICANOR CARMONA N° 436 TELEFAX 287876 - FERRENAFE
Pagina Web: www.muniferrenafe.gob.pe - E_MAIL:municipalidad@muniferrenafe.gob.pe

uywn%'od/ haremos wna cindad 0(1?%@ ? cnlla”




