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Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

Resolucion 000448-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00339-2023-JUS/TTAIP

Recurrente CARLOS AUGUSTO SIFUENTES ARIAS
Entidad ; PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO
Sumilla : Declara improcedente el recurso de apelacion

Miraflores, 24 de febrero de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00351-2023-JUS/TTAIP de fecha 8 de febrero
de 2023, interpuesto por CARLOS AUGUSTO SIFUENTES ARIAS?Y contra la
denegatoria por silencio administrativo negativo de su solicitud de acceso a la
informacion publica presentada a la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO? con
fecha 18 de enero de 2023.

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 5 del articulo 2 de la Constitucidn Politica del Peru establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal y con el costo que suponga el
pedido, con excepcion sefialadas por ley. de aquellas informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS3, establece que las entidades de la Administracién Publica tienen la
obligaciébn de proveer la informacion requerida si se refiere a la contenida en
documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte magnético o digital, o en
cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se
encuentre en su posesiéon o bajo su control;

Que, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fortalece el
Régimen de Proteccion de Datos Personales y la Regulacion de la Gestién de
Intereses?, establece que el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica es competente para conocer las controversias que se susciten en dichas
materias. Aflade el numeral 1 del articulo 7 del mismo texto que dicho tribunal tiene,
entre otras, la funcion de resolver los recursos de apelacion contra las decisiones de
las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar del Texto Unico

En adelante, en el recurrente.

En adelante, la entidad.

En adelante, Ley de Transparencia.

En adelante, Decreto Legislativo N° 1353.
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Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?;

Que, de autos se advierte que el recurrente presentd su solicitud ante la entidad el 18
de enero de 2023, precisando la siguiente peticion:

“...)
DE PETICION CON REG. 1023 INGRESADO EL 23DIC2022. Actuados que

acrediten oportuna atencién a reiterativo que se me otorgue informaciéon que
ACREDITE denuncia contra Victor Antonio Vasquez Ramirez ex candidato al
cargo de Alcalde del Concejo Distrital de Coishco; por I) Falsa Declaracion en
Declaracién Jurada de Hoja de Vida, y ii) Resistencia y Desobediencia a la
Autoridad del Jurado Nacional de Elecciones, por parte del Procurador”
(subrayado agregado);

Que, al considerar denegada la referida solicitud y en aplicacién del silencio
administrativo negativo por parte de la entidad, el recurrente interpuso el recurso de
apelacion materia de analisis, solicitando la entrega de la informacion requerida;

Que, mediante la Resolucién N° 000301-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA® se admitio
a tramite el referido recurso impugnatorio’, requiriendo la remisién del expediente
administrativo generado para la atencion de la solicitud impugnada, asi como la
formulacion de sus descargos;

Que, con OFICIO N° D000012-2023-JUS/PGE-TAIP, 13 de febrero de 2023, la entidad
remitié a este colegiado el expediente administrativo que se generé para la atencion de
la solicitud; asimismo, formulé sus descargos, sefialando lo siguiente:

“.)
e Mediante documento de fecha 18 de enero de 2023, el ciudadano Carlos
Augusto Sifuentes Arias, solicita:

“DE PETICION CON REG. 1023 INGRESADO EL 23DIC2022.

Actuados que acrediten oportuna atencién reiterativo que se me otorgue
informacibn que ACREDITE denuncia contra Victor Antonio Vasquez
Ramirez ex candidato al cargo de alcalde del Consejo Distrital de Coishco;
por i) Falsa Declaracibn en Declaracion Jurada de hoja de Vida, y i)
Resistencia y Desobediencia a la Autoridad del Jurado Nacional de
Elecciones. Por parte del Procurador”

e Mediante Memorando N° D000016-2023-JUS/PGE-TAIP, de fecha 19 de
enero, este despacho solicita a la Oficina de Control Funcional, remita la
informacién solicitada por el ciudadano en mencion, dentro de los plazos
establecidos por Ley o informe si en caso la informacion solicitada se
encuentre dentro de las excepciones que establece la Ley.

5 Enadelante, Ley N° 27444,

5 Resolucion de fecha 10 de febrero de 2023, la cual fue debidamente notificada a la Mesa de Partes Virtual de la
entidad: https://mesapartesvirtual.pge.gob.pe/, el 10 de febrero de 2023 a horas 20:31, generandose el Expediente
N° 2023-0002600, conforme la informacion proporcionada por la Secretaria Técnica de esta instancia, dentro del
marco de lo dispuesto por el Principio de Debido Procedimiento contemplado en el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

7 Conforme al Principio de Informalismo contenido en el numeral 1.6 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley No
27444,




e Mediante Informe N° D000016-2023-JUS/PGE-UDESCF, de fecha 30 de
enero de 2023, el jefe de la Unidad de Evaluacion, Supervision, Control y
Fiscalizacion remite la informacion solicitada, la cual adjunta:

Acuse de recibido de Carta N° 000001-2023-JUS/PGE-UDESCF
Acuse de recibido de Oficio N° 000215-2023-JUS/PGE-UDESCF
Carta N° 000001-2023-JUS/PGE-UDESCF
Oficio N° 000215-2023-JUS/PGE-UDESCF
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e Carta N° D000021-2023-JUS/PGE-TAIP, de fecha 30 de enero, mediante la
cual se traslada el Informe N° D000016-2023-JUS/PGE-UDESCEF, a través
del cual se da respuesta al ciudadano.

e Correo electréonico de fecha 30 de enero de 2023, mediante el cual se
notifica al ciudadano Carlos Augusto Sifuentes Arias al correo electrénico
correo consignado en el requerimiento presentado el 18

de enero de 2023.

Por lo tanto y como se evidencia en los péarrafos precedentes, la entidad cumplié
con proporcionar la informacion requerida en el plazo de ley”.

Que, en ese sentido cabe sefalar que de los actuados remitidos a este colegiado se
advierte la Carta N° 000001-2023-JUS/PGE-UDESCF, dirigida al recurrente de la cual
se desprende lo siguiente:

“..)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atenciéon a los documentos de la
referencia®, mediante los cuales solicita_informacion respecto _a su_solicitud
dirigida a que se disponga al Procurador Publico del Jurado Nacional de
Elecciones, que formalice denuncia contra un ex candidato al cargo de alcalde
para el Concejo Distrital de Coishco”.

Al respecto, se informa gue sus solicitudes han sido remitidas a la Unidad de
Evaluacion, Supervision, Control y Fiscalizacion — UDESCEF, la cual de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Procuraduria General del Estado y la Directiva N°01-2021-PGE/CD, se
encuentra evaluando los hechos comunicados a efectos de determinar si existen
indicios de presunta inconducta funcional por parte del citado Procurador Publico,
cuyo resultado le serd notificado” (subrayado agregado);

Que, de la Carta N° 000001-2023-JUS/PGE-UDESCF, mencionada en el pérrafo
precedente, la entidad ha sefialado como documentos de referencia los Escritos S/N
presentados por el propio recurrente con fecha 2 y 28 de noviembre y 23 de diciembre
de 2022;

Que, respecto a la entrega de la documentacion solicitada, se debe mencionar que el
cuarto parrafo del articulo 2 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM?, en el cual se
define el ambito de aplicacion del derecho de acceso a la informacion, sefiala
expresamente que: “El derecho de las partes de acceder a la informacién contenida en
expedientes administrativos se ejerce de acuerdo a lo establecido en el Articulo 160 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de la via

8 Cabe precisar que la entidad ha sefialado como documentos de referencia los Escritos S/N presentados por el
propio recurrente con fecha 2 y 28 de noviembre y 23 de diciembre de 2022.
9 En adelante, Reglamento de la Ley de Transparencia.




procesal que el solicitante de la informacion decida utilizar para su exigencia_en sede
jurisdiccional” (subrayado agregado);

Que, asimismo, la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, a través de
la Opinion Consultiva N° 42-2019-JUS/DGTAIPD, especificamente en las conclusiones
de la referida opinion, precisé lo siguiente: “1. La Ley 27806 no resulta aplicable para la
atencion de todos los pedidos de informacion que presentan los ciudadanos ante las
entidades de la Administraciéon Publica. Por ello, corresponde a éstas determinar el
marco normativo aplicable a cada pedido de informaciéon que reciben, segin su
naturaleza. 2. El derecho de acceso a la informacion contenida en un expediente
administrativo reconocido a las partes del procedimiento, se desprende del derecho al
debido procedimiento en sede administrativa, por cuanto permite que el administrado —
a partir de la informacién que obtiene — active los mecanismos que le provee el propio
procedimiento para cuestionar o contradecir las decisiones de la administracidon publica
que puedan afectarle. 3. Los administrados que son parte de un procedimiento
administrativo gozan de un acceso amplio, inmediato e ilimitado a la informacion que
obra en su expediente administrativo dado que no requieren de formalidad alguna para
ejercerlo ni de una resolucién autoritativa para recibir la informacion solicitada.
Supeditar el derecho de acceso de las partes a la informacion contenida en
expedientes administrativos _al procedimiento regulado _en la Ley N° 27806,
contravendria su esencia” (subrayado agregado);

Que, en esa linea, el articulo 160 de la Ley N° 27444 antes referido se encuentra
actualmente recogido en el articulo 171 de la Ley N° 27444 disponiéndose en el inciso
171.1 del citado articulo que: “Los administrados, sus representantes o su abogado,
tienen derecho de acceso al expediente en cualquier momento de su tramite, asi como
a sus documentos, antecedentes, estudios, informes y dictamenes, obtener
certificaciones de su estado y recabar copias de las piezas que contiene, previo pago
del costo de las mismas (...)”;

Que, el inciso 171.2 del mencionado articulo 171 de la Ley N° 27444 precisa la forma
de realizar el pedido de informacién por derecho de acceso al expediente, indicandose
que: “El pedido de acceso al expediente puede hacerse verbalmente, sin necesidad de
solicitarlo_mediante el procedimiento de transparencia y acceso a la informacién
publica, siendo concedido de inmediato, sin necesidad de resolucion expresa, en la
oficina en gue se encuentre el expediente, aunque no sea la unidad de recepcion
documental”. (subrayado agregado);

Que, con relacion a los derechos de los administrados sujetos a un procedimiento
administrativo el numeral 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444
sefala que “(...) gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios”
(subrayado agregado);

Que, conforme se advierte de las referidas normas, el derecho de acceso a la
informacién publica tiene un contenido distinto al derecho de peticion o al derecho de
acceso al expediente administrativo, correspondiendo este ultimo al ejercicio del
derecho de defensa de un administrado en cualquier procedimiento administrativo en
el que es o ha sido parte, al mantener un interés legitimo, directo, prioritario y efectivo
en acceder a la informacion relacionada directamente con el administrado o sus
intereses, por lo que goza de una proteccién especial, directa, rapida y eficaz;



Que, el derecho de acceso al expediente administrativo no tiene las restricciones ni los
condicionamientos previstos por el derecho de acceso a la informacion publica,
respecto de las excepciones, plazos y requisitos previstos en la Ley de Transparencia,
norma que esta concebida para que terceros ajenos a un procedimiento administrativo
gue no tienen el derecho de acceder de forma directa e inmediata a dicha informacion,
a diferencia de quien es parte de un expediente administrativo;

Que, de autos se advierte que el recurrente solicité se le proporcione los actuados que
acrediten la denuncia contra Victor Antonio Vasquez Ramirez ex candidato al cargo de
alcalde del Concejo Distrital de Coishco por parte del Procurador, en atencion al escrito
ingresado por este el 23 de diciembre de 2023, siendo este un documento reiterativo;

Que, estando a lo antes expuesto se verifico que el recurrente es parte de en dicho
procedimiento; en ese contexto, la informacion solicitada a la entidad le concierne;
razon por la cual, el contenido del requerimiento de la solicitud no corresponde ser
tratado bajo los alcances de la Ley de Transparencia; en consecuencia, este colegiado
no es competente para emitir pronunciamiento al respecto;

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, cabe sefialar que la entidad con OFICIO N°
D000012-2023-JUS/PGE-TAIP, precis6 que la solicitud materia del recurso de
apelacion fue atendida a través de la Carta N° D000021-2023-JUS/PGE-TAIP,
notificada con el correo electronico de fecha 30 de enero de 2023;

Que, de acuerdo al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1353, sefiala que “...) El
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica es un érgano resolutivo
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la ultima instancia
administrativa_en materia_de transparencia y derecho al acceso a la_informacion
publica a nivel nacional. Como tal es competente para resolver las controversias que
se susciten en dichas materias (...)” (subrayado agregado);

Que, el numeral 1 del articulo 7 del mismo cuerpo normativo, establece que el Tribunal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica tiene por funcion “Resolver los
recursos de apelacion contra las decisiones de las entidades comprendidas en el
articulo | del Titulo Preliminar_de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, en materias de transparencia y acceso a la informacion publica
(...)” (subrayado agregado);

Que, el numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 27444 establece que cuando un
o6rgano administrativo estime que no es competente para la tramitacién o resolucion de
un asunto, debe remitir directamente las actuaciones al 6rgano que considere
competente, con conocimiento del administrado; en tal sentido, corresponde remitir el
pedido formulado por el recurrente al rgano competente para su atencion, esto es a la
propia entidad, para su conocimiento y fines pertinentes, de acuerdo a su competencia;

De conformidad con lo dispuesto®® por el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del
referido Decreto Legislativo N° 1353;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR IMPROCEDENTE POR INCOMPETENCIA el recurso de
apelacion recaido en el Expediente de Apelacion N° 00405-2023-JUS/TTAIP de fecha
13 de febrero de 2023, interpuesto por CARLOS AUGUSTO SIFUENTES ARIAS,
contra la respuesta brindada mediante la Carta N° 286-2022-GRLL-GGR-GRS-RSCH-

0 pe conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.



DE notificada con correo electrénico de fecha 30 de diciembre de 2022, a través de la
cual la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, atendi6 la solicitud presentada
por el recurrente el 30 de noviembre de 2022.

Articulo 2.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica remitir a la PROCURADURIA GENERAL DEL
ESTADO la documentacion materia del presente expediente, para su conocimiento y
fines pertinentes, de acuerdo a su competencia.

Articulo 3.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica la notificacién de la presente resolucion a CARLOS
AUGUSTO SIFUENTES ARIAS y a la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley N° 27444,

Articulo _4.- DISPONER Ila publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional (www.minjus.gob.pe)

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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ULISES ZAMORA BARBOZA MARIA ROSA MENA MENA
Vocal Vocal
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