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Resolucion 000480-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA

Expediente 00348-2023-JUS/TTAIP

Recurrente DICK KLEVER SEMINARIO MANRIQUE
Entidad : CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Sumilla : Declara fundado el recurso de apelacion

Miraflores, 1 de marzo de 2023

VISTO el Expediente de Apelacion N° 00348-2023-JUS/TTAIP de fecha 7 de febrero de
2023, interpuesto por DICK KLEVER SEMINARIO MANRIQUE contra la denegatoria por
silencio administrativo negativo de la solicitud de acceso a la informacién publica
presentada ante la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA con Expediente N°
0820230000317 de fecha 3 de enero de 2023.

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Con fecha 3 de enero de 2023, en ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, el recurrente solicitd a la entidad le proporcione la siguiente informacion:

“En formato digital, mi récord detallado de asistencias desde mi fecha de ingreso a
esta Entidad Fiscalizadora Superior, es decir, desde el 03.01.2011 hasta el
14.12.2022%.

-Documento que contenga la justificacion de la necesidad de que los feriados no
laborales en el sector publico de los dias 07 y 31 de octubre de 2022 sea devueltos
en el mismo mes de octubre; es decir, que se devuelvan las horas incluso antes de
que no sean laboradas. En caso no contar con dicho documento, precisarlo®.

-Lineamiento, procedimiento, directiva, normativa interna, o documento que
sustente la manera en que se realiza la compensacion de horas (por feriados no
laborables para el sector publico) en la Contraloria General de la Republica, asi
como el documento normativo que sustenta dicho procedimiento?®.

El 7 de febrero de 2022, al no recibir respuesta de la entidad, el recurrente considero
denegada la referida solicitud y en aplicacién del silencio administrativo negativo,
interpuso ante esta instancia el recurso de apelacion materia de analisis.

1 En adelante, item 1.
2 En adelante, item 2.
3 En adelante, item 3.



Mediante la Resolucion 000323-2023-JUS/TTAIP-PRIMERA SALA* se admiti6 a
tramite los items 2 y 3 de la solicitud de informacién materia de apelacion, requiriendo a
la entidad la remision del expediente administrativo generado para la atencién de la
solicitud del recurrente y la formulaciéon de sus descargos, los cuales fueron atendidos
mediante escrito s/n de la Procuraduria Publica Adjunta de la entidad, a través del cual
sefalan que segun los informado por la Oficina de Integridad Institucional y Acceso a la
Informacion Publica con Hoja Informativa n ° 000010-2023-CG/INAIP de fecha 27 de
febrero de 2023, se brind6 respuesta a la solicitud del apelante, por lo que solicitan se
declare la sustraccion de la materia.

ll. ANALISIS

El numeral 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera establece que toda
persona tiene derecho a solicitar sin expresion de causa la informacién que requiera y
a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, con excepcién de aquellas informaciones que afectan la intimidad personal y las
gue expresamente se excluyan por ley o por razones de seguridad nacional.

En este marco, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado por el Decreto Supremo N°
021-2019-JUS®, establece que toda informacién que posea el Estado se presume
publica, salvo las excepciones de ley, teniendo las entidades la obligacion de entregar
la informacion que demanden las personas en aplicacion del principio de publicidad.

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Transparencia establece que las entidades de
la Administracién Publica tienen la obligacién de proveer la informacion requerida si se
refiere a la contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones, soporte
magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido creada u
obtenida por ella 0 que se encuentre en su posesion o bajo su control; asimismo, para
los efectos de la referida ley, se considera como informacién publica cualquier tipo de
documentacion financiada por el presupuesto publico que sirva de base a una decision
de naturaleza administrativa, asi como las actas de reuniones oficiales.

Cabe anotar que el segundo parrafo del articulo 13 del mismo cuerpo normativo,
establece que la denegatoria al acceso a la informaciéon solicitada debe ser
fundamentada por las excepciones de ley, agregando el primer parrafo del articulo 18
de la referida norma que las excepciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
mismo texto son los Unicos supuestos en los que se puede limitar el derecho al acceso
a la informacién publica, por lo que deben ser interpretadas de manera restrictiva por
tratarse de una limitacion a un derecho fundamental.

2.1 Materia en discusién

De autos se advierte que la controversia radica en determinar si los items 2 y 3 de
la solicitud de acceso a la informacién publica presentada por el recurrente fue
atendida de acuerdo a la Ley de Transparencia.

2.2 Evaluacion de la materia en discusién

En concordancia con el mencionado numeral 5 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Perq, el principio de publicidad contemplado en el articulo 3 de la Ley
de Transparencia, sefiala que toda la informacion que posea el Estado se presume
publica y, por ende, la entidad estd obligada a entregarla, salvo que esta se
encuentre comprendida en las excepciones mencionadas en dicha norma.

4 Resolucion notificada a través de la mesa de partes el 21 de febrero de 2023, con Cédula de Notificacion N° 2005-2023-
JUS/TTAIP.
5 En adelante, Ley de Transparencia.



Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento 27 de la sentencia recaida
en el Expediente N° 00005-2013-PI/TC sefalo que:

“[...] la informacién publica debe hacerse publica no sbélo cuando una
persona lo solicite sino que la Administracion Pablica tiene el deber de hacer
publica, transparente, oportuna y confiable dicha informacién, asi no sea
solicitada, salvo el caso de las excepciones permitidas constitucionalmente
y especificadas estrictamente en la ley de desarrollo constitucional de este
derecho fundamental.” (subrayado agregado)

Asimismo los péarrafos 6 y 7 del articulo 13 de la Ley de Transparencia disponen
gue cuando una entidad de la Administracién Publica no localiza informacion que
esta obligada a poseer o custodiar, debera acreditar que ha agotado las acciones
necesarias para obtenerla a fin brindar una respuesta al solicitante y que si el
requerimiento de informacion no hubiere sido satisfecho, la respuesta hubiere sido
ambigua o no se hubieren cumplido las exigencias precedentes, se considerara que
existié negativa en brindarla.

En tal sentido, con el propdsito de garantizar el suministro de informacion publica a
los ciudadanos, corresponde a toda entidad publica, en virtud del articulo 13 de la
Ley de Transparencia suministrar la informacion requerida de clara, precisa y
completa. Siguiendo al Tribunal Constitucional en el Fundamento Juridico 3 de su
sentencia recaida en el Expediente N° 1797-2002-HD/TC:

“A criterio del Tribunal, no s6lo se afecta el derecho de acceso a la
informacién cuando se niega su suministro, sin existir razones
constitucionalmente legitimas para ello, sino también cuando la informacion
que se proporciona es fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa,
falsa, no oportuna o errada. De ahi que si en su faz positiva el derecho de
acceso a la informacién impone a los 6rganos de la Administracién publica
el deber de informar, en su faz negativa, exige que la informacion que se
proporcione no sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o confusa”.

En coherencia con lo anterior, este Tribunal sostiene que corresponde a toda
entidad contestar de manera clara, precisa y completa las solicitudes de acceso a
la informacién publica presentadas por los ciudadanos en ejercicio de su derecho
de acceso a la informacion publica; obligaciébn que se extiende a los casos de
inexistencia, en cuyo supuesto, conforme al tercer parrafo del articulo 13 de la Ley
de Transparencia, la entidad de la Administracion Publica debera comunicar por
escrito que la denegatoria de la solicitud se debe a la inexistencia de datos en su
poder respecto de la informacion solicitada.

En el caso de autos, se aprecia que el recurrente a través de los items 2y 3 de su
solicitud requirié informacion vinculada a compensacién de horas por feriados no
laborales y conforme sefiala, la entidad no le otorgé la informacién requerida,
considerando denegada su solicitud en aplicacién del silencio administrativo
negativo.

No obstante ello, mediante la formulacion de descargos, la Procuraduria Publica
Adjunta de la entidad, ha sefialado que segun los informado por la Oficina de
Integridad Institucional y Acceso a la Informacién Publica con Hoja Informativa N°
000010-2023-CG/INAIP de fecha 27 de febrero de 2023, se brindé respuesta a la
solicitud del apelante, por lo que solicitan se declare la sustraccién de la materia.

Al respecto de la revision de la citada hoja informativa, se aprecia los siguientes
argumentos:



“2. ANALISIS
(...

2.4.2. Estando a que la solicitada por el sefor Dick Seminario Manrique
estaba referida a documentos solicitados en interés propio
(autodeterminacion informativa); se_encauzaron sus pedidos 1 v 2 a la
Subgerencia de Personal y Compensaciones mediante Memorando N°
00594-2023-CG/INAIP de 27.02.2023, para su atencion correspondiente.

2.4.3. En tal sentido, mediante correo electrénico de 27 de febrero de 2023,
se dio atencion a la solicitud de acceso a la informacién publica formulada
por el sefior Dick Seminario Manrique, obteniendo a su vez el acuse de
correo electrénico por parte de la plataforma de Outlook.

2.4.4. Finalmente, el numeral 20) de los Lineamientos Resolutivos del
Tribunal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, establece que:

» 20. Después de presentado un recurso de apelacion, sea ante la entidad o
ante esta instancia, las entidades tienen siempre habilitada la posibilidad de
reevaluar la denegatoria y, de ser el caso, variar la mencionada denegatoria
por la entrega de la informacion solicitada, la cual debera realizarse de
manera completa, asi como en la forma y modo requerido, operando en tales
casos la sustraccion de la materia.

Para acreditar dicha sustraccion, la entidad debera remitir ante esta
instancia:

En el caso de la entrega fisica, el cargo de recepcién de la documentacion
solicitada o del documento mediante el cual se pone a disposicién del
solicitante lo requerido.

En el supuesto de que el solicitante haya autorizado la remision de la
informacion por correo electronico, el acuse de recibido por parte del
destinatario de la comunicacion o alternativamente la respuesta automatica
generada por la plataforma tecnoldgica o sistema informatico que garantice
su realizacion.

3. CONCLUSIONES

3.1. De acuerdo lo que prescribe la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se ha cumplido con brindar respuesta al solicitante Dick
Seminario Manrique a su solicitud de acceso que genero el expediente N°
08202300317, respecto de su pedido 3, y encauzar los pedidos 1y 2, ala
Subgerencia de Personal y Compensaciones.

3.2. Que, se ha atendido extemporaneamente, con lo cual se ha satisfecho
el derecho de acceso.

3.3. Que, se cuenta con el acuse electrénico de envio de la comunicacién a
la direccién de correo electrénico consignada por el solicitante.

3.4. El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto
Legislativo N° 1353, debe declarar la SUSTRACCION DE LA MATERIA el
recurso de apelacion del solicitante Dick Seminario Manrique, por no estar
amparada a derecho.” (subrayado agregado)



De la revision a la citada hoja informativa, la entidad declara haber dado atencion a
la solicitud del recurrente mediante el correo electronico de fecha 27 de febrero de
2023, contando ademas con el acuse de recibido emitido por la plataforma de
Outlook; sin embargo, dicha aseveracidén no se encuentra acreditada, en la medida
gue no consta en autos la citada comunicacion electronica ni el referido acuse.
Asimismo, la entidad sefiala haber gestionado la atencion de los items 1y 2 de la
solicitud, al haber requerido dicha informacién a la Subgerencia de Personal y
Compensaciones mediante Memorando N° 00594-2023-CG/INAIP, agregando en
sus conclusiones, haber brindado respuesta al item 3 de su solicitud; no obstante,
dicha manifestacién tampoco cuenta con sustento documental.

En tal sentido, si bien la entidad ha manifestado haber dado atencién a los items 2
y 3 de la solicitud de acceso a la informacién publica del recurrente, lo cierto es que
conforme a la documentacion que obra en autos, no se encuentra acreditada la
entrega de la informacion o la comunicacion de inexistencia.

En consecuencia, corresponde declarar fundado el recurso de apelacion y ordenar
a la entidad que entregue la informacién publica solicitada por el recurrente
mediante los items 2 y 3 de su solicitud, o, en caso de inexistencia informe de
manera clara y precisa respecto de dicha circunstancia al recurrente, segun
corresponda, procediendo conforme a lo dispuesto en el precedente de observancia
obligatoria emitido por esta instancia mediante Resolucion N° 0103007720206,

Finalmente, de conformidad con el articulo 35 del Reglamento de la Ley de Transparencia,
aprobado por el Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, en aplicacion de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, corresponde a cada entidad determinar la responsabilidad en que
eventualmente hubieran incurrido sus funcionarios y/o servidores por la comision de
presuntas conductas infractoras a las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica.

Asimismo, el articulo 4 de la Ley de Transparencia, sefiala que todas las entidades de la
Administracién Publica quedan obligadas a cumplir lo estipulado en la presente norma y
gue los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se
refiere esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace
referencia el articulo 376 del Cédigo Penal.

Ademas, el articulo 368 del Cédigo Penal establece que el que desobedece o resiste la
orden legalmente impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus atribuciones,
salvo que se trate de la propia detencion, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de tres ni mayor de seis afos.

De conformidad con el articulo 6 y en el numeral 1 del articulo 7 del Decreto Legislativo N°
1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica, Fortalece el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la
Regulacion de la Gestion de Intereses;

®  Dentro de ese marco, en el supuesto de inexistencia de la informacion requerida, es importante resaltar que mediante la
Resolucién N° 010300772020 emitida por esta instancia y publicada en el Diario Oficial EI Peruano el dia 11 de febrero
de 2020, se declaré precedente administrativo de observancia obligatoria lo siguiente:
“(...) En tal sentido, cuando las entidades denieqguen el acceso a la informacién pablica en virtud a la inexistencia de la
documentacién requerida, deberan previamente verificar mediante los requerimientos a las unidades organicas gue
resulten pertinentes si la informacién: i) fue generada por la entidad; v, ii) si ha sido obtenida, se encuentra en su posesion
0 bajo su control; asimismo, luego de descartar ambos supuestos, deberdn comunicar de manera claray precisa
dicha circunstancia al solicitante”. (subrayado y resaltado agregado)




SE RESUELVE:

Articulo_1.- DECLARAR FUNDADO el recurso de apelaciéon interpuesto por DICK
KLEVER SEMINARIO MANRIQUE; en consecuencia, ORDENAR a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA que entregue la informacion publica solicitada por el
recurrente, a través de los items 2 y 3, de su solicitud presentada con Expediente N°
0820230000317 de fecha 3 de enero de 2023, caso contrario, comunique su inexistencia
de manera clara, precisa y veraz, segun corresponda; conforme a los argumentos
expuestos en la presente resolucién, bajo apercibimiento de que la Secretaria Técnica de
esta instancia, conforme a sus competencias, remita copia de los actuados al Ministerio
Publico en caso se reporte su incumplimiento, en atencion a lo dispuesto por los articulos
368 y 376 del Codigo Penal.

Articulo 2.- SOLICITAR ala CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA que, en un
plazo maximo de siete (7) dias habiles, acredite el cumplimiento de lo dispuesto en la
presente resolucion.

Articulo 3.- DECLARAR agotada la via administrativa al amparo de lo dispuesto en el
articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4.- ENCARGAR a la Secretaria Técnica del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, la notificacion de la presente resoluciéon a DICK KLEVER
SEMINARIO MANRIQUE y a la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la norma antes indicada.

Articulo 5.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional
(www.minjus.gob.pe).

PEDRO CHILET PAZ
Vocal Presidente
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MARIA ROSA MENA MENA ULISES ZAMORA BARBOZA
Vocal Vocal
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