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GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Madre de Dios Capital de la Biodiversidad del Peru”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N.° 306 -2023-GOREMAD-GRFFS
Puerto Maldonadof) 9 MAY0 2023

VISTO:

Opinion Legal N° 94-2023-GOREMAD-GRFFS-OAJ, de fecha 24 de abril de 2023, Informe N°014-
2023-GOREMAD-GRFFS/MP-PAGC, de fecha 20 de abril del 2023, Informe Técnico N.° 217-2023-
GOREMAD-GRFFS/CFFNM/RRV, de fecha 27 de marzo de 2023, Expediente N° 14795 de fecha 15
de noviembre de 2022, Expediente N° 2389 de fecha 02 de julio de 2020, sobre Extincién del contrato
de Concesion para manejo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera N° 17-
TAM/C-OPB-A-022-06 y demas antecedentes;

Que, el articulo 66° de la Constitucion Politica del Peru, define que los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién y que el Estado es soberano en su
aprovechamiento, afiadiendo en su articulo 67° que ademéas promueve el uso sostenible de los
mismos;

137 7~ 1N\ Que, en aplicacién supletoria, el Codigo Civil; en su Articulo 615 indica “La muerte pone fin
/ M \“la la persona’, de lo que Cardenas Krenz comenta: “aunque es notoria la brevedad del articulo 61 y
SESTR IR ‘3'_‘*0 aparentemente obvio de su contenido hacen que, por lo general, pase desapercibido su
\ - //importancia real y trascendencia. Asi como la persona humana es tal desde su nacimiento, ella se
:/ extingue con la muerte. Mas que ante una prescripcion, en este caso pareceria que estuvieramos
e ante la descripcion de un hecho natural; aunque el articulo 61 no lo dice, se entiende que se refiere
a la muerte natural, que es la tnica causa por la que se extingue de modo absoluto la personalidad
juridica de la persona natural. Por el solo hecho de la muerte, los derechos y obligaciones
transmisibles del fallecido pasan a sus sucesores, fenece la sociedad de gananciales y se disuelve
el matrimonio, se acaba la patria potestad, se extinguen las obligaciones personalisimas, se debe
proceder a la apertura de la sucesion y se archivan definitivamente los juicios por responsabilidad

penal, entre otros efectos”.

hY

Que, segun lo estipula el T.U.O de la Ley 27444 LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
GENERAL APROBADO con D.S. N° 004-2019-JUS, en su articulo VIII® sobre Deficiencia de Fuentes
menciona que las autoridades administrativas no podran dejar de resolver las cuestiones que
se les proponga, por deficiencia de sus fuentes; en tales casos, acudiran a los principios del
procedimiento administrativo previstos en esta Ley; en su defecto, a otras fuentes supletorias
del derecho administrativo. En ese sentido, de acuerdo a lo mencionado en el Articulo 142 B7
mencionada en su literal y) emitir resoluciones para extincion (...), quedando claro que la ARFFS
tiene la competencia de emitir pronunciamiento respecto a la extincion de un titulo habilitante gozando
de autonomia y competencia legal para la conduccion de este proceso hasta la emision de un
lineamiento que permita detallar un mejor procedimiento.

Que, de acuerdo al Reglamento para la Gestion Forestal aprobado con Decreto Supremo

5 Cadigo Civil de 1984, Titulo VII: Fin de la persona, Capitulo primero: Muerte, Articulo 61.- Fin de la persona.
8 Articulo VIII; DEFICIENCIA DE FUENTES, D.S. N° 004-2019-JUS, T.U.O de la Ley 27444.
7 Ordenanza Regional N° 008-2019-RMDD/CR, Ordenanza que crea la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Sily
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N° 018-2015-MINAGRI, en su articulo 45 sefiala sobre Extincion de los titulos habilitantes y actos
administrativos, los titulos habilitantes o actos administrativos “se extinguen, segtin corresponda, por
las causales siguientes: a. Aceptacion de renuncia escrita, b. Resolucion, ¢. Revocacion, d.
Rescision, e. Declaracion de nulidad, f. Sancién de paralizacion definitiva de actividades, g.
Caducidad, h. Incapacidad sobreviniente absoluta, i. Extincién de la persona juridica, j. Fallecimiento
de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del titulo habilitante.

Que, por consiguiente, a fin de proceder con el andlisis de la presente, es necesario
mencionar que con expediente N°14795, en fecha 15 de noviembre de 2022, el Sr. ALVARO
ARTINEZ IZQUIERDO, solicita extincion de titulo Contrato de Concesién para Manejo v
provechamlento de Productos Forestales Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de
Adios N° 17-TAM/C-OPB-A-022-06, alegando que el contrato de concesion, cuyo titular es el Sr.

#LEUTERIO MARTINEZ ARIMUYA, debe extinguirse por la causal comprendida en el inciso J del
jarticulo 45° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que a la letra dice “fallecimiento de la
persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del titulo habilitante”.

Que, Cabe precisar que el TUO de la Ley 27444 LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, respecto a las solicitudes precisa en su Articulo 118.- Solicitud en
. Interés particular del administrado Cualquier administrado con capacidad juridica tiene derecho a

W2\ presentarse personalmente o hacerse representar ante la autoridad administrativa, para solicitar por
: \ escrito la satisfaccion de su interés legitimo, obtener la declaracion, el reconocimiento u otorgamiento
J*"" | |de un derecho, la constancia de un hecho, ejercer una facultad o formular legitima oposicion.

K -/ Al respecto, se advierte que el sefior ALVARO MARTINEZ IZQUIERDO identificado con DNI

=" N°72288235, no cuenta con vinculo directo respecto al titulo habilitante en cuestién; no obstante, se
advierte que al encontrarse caducado corresponde a la autoridad realizar la extincion de la misma
por los motivos sefialados en la normatividad vigente.

Que, el area de Concesiones Forestales con Fines No Maderables emitié el informe técnico
N.° 217-2023-GOREMAD-GRFFS/CFFNM-RRV, de fecha 27 de marzo del 2023, el mismo que
sefala lo siguiente. CONCLUSIONES:

e Porlo antes expuesto , la solicitud de extincién de contrato N°17-TAM/C-OPB-A-022-06, por
causal de “fallecimiento de la persona natural” del titular del titulo habilitante, presentado por
el administrado ALVARO LEONARDO MARTINEZ IZQUIERDO, identificado con DNI N°
72288235 a través del expediente N°14795 de fecha 15 de noviembre del 2022, se encuentra
regulado en el literal j del articulo 45 del reglamento para la gestion forestal, siendo lo referido
una causal de extincién de contrato conforme lo estipula la legislacion forestal vigente, en
ese sentido, corresponde evaluar a la oficina de asesoria legal de la GRFFS si procede o
desestima lo solicitado por el administrado, para lo cual debe tener en cuenta el Expediente
N°2389 de fecha 02 de julio de 2020, presentado por la administrada Sara Gonzales de
Martinez.

Que, asi mismo, con INFORME N°014-2023-GOREMAD-GRFFS/MP-PAGC de fecha 20 de
abril de 2023, el area de mesa de partes remite informacion solicitada por el area de asesoria juridica
mediante NOTA DE INFORMATIVA N°152-2023-CLGR de fecha 18 de abril del 2023, el cual indica
las siguientes conclusiones.

Habiendo realizado la busqueda en los cuadernos existentes en el area de mesa de partes, se remite
lo siguiente
e NO SE ENCONTRO NINGUN DOCUMENTO PRESENTADO “respecto a la Sra. SARA
GONZALES DE MARTINEZ identificada con DNI N°04805670, desde la fecha 15 de junio
de 2019 hasta el 15 de junio de 2020.
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Que, segln obra en el expediente, en fecha 02 de julio de 2020, la Sra. SARA GONZALES
DE MARTINEZ identificada con DNI N°04805670, en su calidad de esposa del Sr. ELEUTERIO
MARTINEZ ARIMUYA, ftitular del contrato castafiero N°17-TAM/C-OPB-A-022-06, pone en
conocimiento el fallecimiento de su sefior esposo y/o inicio de tramites por sucesion intestada, en ese
entender segun lo estipula el contrato N°17-TAM/C-OPB-A-022-06 en su cldusula décimo segunda
del contrato mencionado lineas arriba, |a transferencia por sucesion se deberia efectuar hasta
por un plazo improrrogable de una afio (01) contando a partir de la fecha de fallecimiento del
concesionario, en ese sentido el plazo que la Sra. SARA GONZALES DE MARTINEZ, tenia para
presentar alguna documentacion respecto a la transferencia por sucesion era de desde la fecha 15
de junio de 2019 hasta el 15 de junio de 2020 y segun obra en el informe N°014-2023-GOREMAD-
GRFFS/MP-PAGC de fecha 20 de abril de 2023, no presento su solicitud en esa fecha, la solicitud
que fue presentada por la administrada es de fecha 02 de julio de 2020, fecha posterior al plazo de
1 afio estipulado en el contrato en mencion, en merito a ello se debe hacer mencién al TUO DE LA
LEY 27444, en su articulo 147 numeral 1, que a la letra dice; “147.1 los plazos fijados por norma
expresa son improrrogables, salvo disposicidn habilitante en contrario”. En consecuencia, la Sra. no
cumplié con el plazo legal establecido, procediendo asi con la extincion del titulo habilitante.

S Que, en ese contexto, del presente caso, se colige que la causal de extincion del titulo
“habilitante Contrato de Concesuon para Manejo y Aprovechamiento de Productos Forestales
\ Diferentes a la Madera en el Departamento de Madre de Dios N°17-TAM/C-OPB-A-022-06, se
realizaria por la causal del fallecimiento del administrado ELEUTERIO MARTINEZ ARIMUYA quien
/ éfa el titular, hecho que es acreditado con el certificado de defuncion, documento que se encuentra

< zadjuntado en el expediente, en merito a ello corresponde remitirse a Ia normatividad vigente, el cual

indica en su Articulo 458 del Reglamento para la Gestion Forestal, “Los titulos habilitantes o
actos administrativos se extinguen, sequn corresponda, por las causales siquientes: a
Aceptacion de renuncia escrita. b. Resolucién. ¢. Revocacion. d. Rescision. e. Declaracion de nulidad.
f. Sancién de paralizacién definitiva de actividades. g. Caducidad. h. Incapacidad sobreviniente
absoluta. i. Extincién de la persona juridica. j. Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya
realizado la sucesion del titulo habilitante

Que, de acuerdo a lo mencionado en lineas precedentes, segin lo regulado en el art 45, la
extincion del titulo habilitante por cualesquiera de las causales anteriores, no libera al titular del
cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas, civiles y penales que hubiera
contraido, con excepcion del literal j. Extinguido el titulo habilitante, otorgado en tierras de dominio
publico, la reversion del area al Estado es automatica y debe priorizarse el otorgamiento de un nuevo
titulo habilitante sobre esta area. En caso el titulo habilitante se encuentre inscrito en la SUNARP, la
ARFFS gestiona la anotacién de la extincion. La ARFFS implementa las acciones respectivas para
la custodia del area. Los lineamientos para la extincion, son aprobados por el SERFOR y elaborados
en coordinacion con el OSINFOR y las ARFFS.

Que, bajo lo expuesto, debe aprobarse la extincion del Contrato de Concesion para Manejo
y Aprovechamiento de Productos Forestales Diferentes a la Madera N°17-TAM/C-OPB-A-022-086, por
causal j. fallecimiento de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del titulo
habilitante del articulo 45 del Reglamento para la Gestion Forestal, de la misma forma, declarada la
extincion de un titulo habilitante, recae la responsabilidad sobre la ARFFS para que dentro de los 90
dias posteriores realice el PLAN DE CIERRE del titulo habilitante, para ello debera considerarse el
estado situacional del proceso que declara la extincion, debiendo tener Acto firme la Resolucion que
extingue un titulo habilitante y no tener un proceso judicial pendiente, con la finalidad de asegurarse
que no se haya vulnerado el legitimo derecho del administrado. En aquel caso en que no se haya

8 Articulo 44° Caducidad de lo titulos habilitantes, Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI
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impugnado administrativa ni judicialmente, se debera continuar con el PLAN DE CIERRE, y
posteriormente se debera PRIORIZARSE EL OTORGAMIENTO DE UN NUEVO TITULO
HABILITANTE SOBRE DICHA AREA.

Que, de acuerdo con el D.S. N.° 004-2019-JUS y la Ley del Procedimiento Administrativo
General N.° 27444, donde sefiala; el Principio de debido Procedimiento |a cual establece que los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y
a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
rocesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. De la misma
anera el Principio de Legalidad afiadiendo que las autoridades administrativas deben actuar con
fespeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas y finalmente conforme al Principio de
Presuncion de Veracidad mencionando que en la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita
por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba
en contrario.

= Que, mediante Ordenanza Regional N° 008-2019-RMDD/CR, de fecha 04 de Diciembre del
~\\@019, se ha aprobado la modificacién parcial del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
Apee ; el Gobierno Regional de Madre de Dios, donde se cambié la denominacion a Gerencia Regional
)/ / orestal y de Fauna Silvestre (GRFFS) el cual es un érgano de linea de segundo nivel organizacional
-7/ el cual depende jerarquica y administrativamente del Gobierno Regional de Madre de Dios, €l cual
" es responsable de administrar el ordenamiento y aprovechamiento racional y sostenible del
patrimonio forestal y de fauna silvestre con participacion de los actores involucrados y controlar la
aplicacion de las normas y estrategias en concordancia con la politica nacional y la conservacion de

los ecosistemas para mejorar la calidad de vida de la poblacién;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°025-2023-GOREMAD/GR, de fecha 11 de
enero del 2023, resolvié designar al Ing. CARLOS JAVIER BOURONCLE RODRIGUEZ, en el puesto
y funciones de la Gerencia Regional Forestal y Fauna Silvestre, del Gobierno Regional de Madre de
Dios.

Que, por las facultades conferidas, enmarcadas en el parrafo que antecede y las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la EXTINCION de Contrato de Concesién para manejo y
aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en el departamento de madre de
dios N°17-TAM/C-OPB-A-022-06, cuyo titular es Q.E.V.F. ELEUTERIO MARTINEZ ARIMUYA, por
la siguiente Causal j. Fallecimiento de la persona natural (...), enmarcada en el Reglamento para
la Gestion Forestal aprobado mediante D.S. N° 018-2015-MINAGRI.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente al solicitante ALVARO LEONARDO MARTINEZ
IZQUIERDQ identificado con DNI N°72288235.

Av. Universitaria s/n - Puerto Maldonado — Per(. Website; www.regionmadrededios.gob.pe



GOBIERNO REGIONAL DE MADRE DE DIOS
GERENCIA REGIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
I e e e S e e
““Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Madre de Dios Capital de la Biodiversidad del Peru”

ARTICULO TERCERO: AUTORIZAR, la reversion automatica del area al Estado, debiendo
priorizarse el otorgamiento de un nuevo fitular sobre dicha area, en base al lineamiento
correspondiente para dicho petitorio.

ARTICULO CUARTO: PONER EN CONOCIMIENTO al Area de CATASTRO de la Gerencia
Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios; al Servicio Nacional
Forestal - SERFOR, al Organismo de Supervision Forestal y de Fauna Silvestre — OSINFOR.

ARTICULO QUINTO: REMITIR el Expediente Administrativo completo al Area de Concesiones
Forestales con Fines no maderables de la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre del
—~._Gobierno Regional de Madre de Dios, para ejecutar el Plan de Cierre de acuerdo al Lineamiento

~— - Correspondientes o criterios del Area.
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