“Moadificacion del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. CONSIDERACIONES GENERALES

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N.© 003-2007-SUNASS-CD! se aprobd el
Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion de la EPS, ahora denominado
Reglamento General de Fiscalizacion y Sancién? (en adelante, el RGFS), el cual
establece los principios y reglas que rigen la funcion fiscalizadora y sancionadora de la
Sunass vinculadas a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento, sus
directores y gerentes, asi como a los inversionistas, cuando asi lo tenga previsto el
contrato de asociacién publico privada.

El 29 de diciembre de 2016 se publicd el Decreto Legislativo N.0 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamiento (en adelante, Ley Marco)3.

A través del Decreto Supremo N.° 145-2019-PCM! y Resolucidon de Presidencia N.©
040-2019-SUNASS-PCD?, se aprobo, respectivamente, la seccion primera y segunda
del nuevo Reglamento de Organizacion y Funciones de la Sunass (en adelante, ROF
de la Sunass), el cual establece, entre otros, las funciones correspondientes en materia
de fiscalizacién a la Direccién de Fiscalizacion y las Oficinas Desconcentradas de
Servicios.

Con fecha 05 de noviembre de 2022 se publico la Ley N.© 31603, “Ley que modifica el
articulo 207 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, a fin de
reducir el plazo para resolver el recurso de reconsideracion”.

II. PROPUESTA NORMATIVA
De las adecuaciones contenidas en la propuesta normativa

La propuesta de modificacion del RGFS contiene adecuaciones en el articulado debido
a la aprobacion del ROF de la Sunass, modificaciones de reglamentos aprobados por
la Sunass, la entrada en vigor de la Ley Marco y la modificacion del articulo 207 de la
LPAG; a continuacién, se detallan dichas adecuaciones:

a) “Direccion de Fiscalizacion y Oficinas Desconcentradas de Servicios,
segun corresponda” en reemplazo de “GSF”".

El articulo 45 del ROF de la Sunass, sefiala como funcidon de la Direccion de
Fiscalizacidn, entre otras, fiscalizar el cumplimiento de las regulaciones, normas y
obligaciones que le correspondan a los prestadores de los servicios de saneamiento en
el ambito de su competencia.

1 Publicado el 18 de enero de 2007 en diario oficial £/ Peruano.

2 Mediante Resolucion de Consejo Directivo N.© 067-2021-SUNASS-CD se dispuso la modificacion de la
denominacion del Reglamento General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion de las EPS por Reglamento
General de Fiscalizacién y Sancién.

3 Modificado a través del Decreto Legislativo N° 1357 y el Decreto de Urgencia N° 011-2020, publicados
en el diario oficial £/ Peruano el 21 de julio de 2018 y el 16 de enero de 2020, respectivamente.
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“Articulo 45.- Funciones de la Direccion de Fiscalizacion
Son funciones de Direccion de la Fiscalizacion las siguientes:

()

b) Fiscalizar el cumplimiento de las regulaciones, normas y obligaciones que le
correspondan a los prestadores de los servicios de saneamiento en el ambito de
Ssu competencia de acuerdo con la normativa interna que emita la SUNASS.

()

d) Imponer medidas correctivas y cautelares dentro del proceso de fiscalizacion.
e) Conducir la fase instructora del procedimiento administrativo sancionador.,

f) Proponer a la Direccion de Sanciones, de ser €l caso, la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

(.)"

Asimismo, el articulo 65 del ROF de la Sunass, sefala como funcidon de las Oficinas
Desconcentradas de Servicios, entre otros, fiscalizar el cumplimiento de las
regulaciones, normas, obligaciones que le correspondan a los prestadores de servicios
de saneamiento.

“Articulo 65.- Funciones de las Oficinas Desconcentradas de Servicios
Son funciones de las Oficinas Desconcentradas de Servicios las siguientes dentro
de su ambito territorial:

()

) Fiscalizar el cumplimiento de las regulaciones, normas, obligaciones que le
correspondan a los prestadores de servicios de saneamiento de acuerdo con la
normativa que emita la SUNASS.

J) Imponer medidas correctivas y cautelares a los prestadores del servicio de
saneamiento bajo su competencia.

k) Conducir la fase instructora del procedimiento sancionador.

/) Proponer a la Direccion de Sanciones, de ser el caso, la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

(.)"

Por su parte, la tercera disposicidon complementaria final del Decreto Supremo N.° 145-
2019-PCM sefala que para todo efecto y de acuerdo con la nueva organizacién, toda
mencion a la Gerencia de Supervision y Fiscalizacién-GSF debe entenderse ahora a la
Direccion de Fiscalizacion.

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(---)

Tercera.- Mencion a Unidades de Organizacion

Para todo efecto y de acuerdo a la nueva organizacion, toda mencion a las
gerencias en las normativas de la SUNASS, entiéndase ahora a las direcciones y
oficinas, segun detalle:

Gerencia de Usuarios, ahora Direccion de Usuarios

Gerencia de Politicas y Normas, ahora Direccion de Politicas y Normas

Gerencia de Regulacion Tarifaria, ahora Direccion de Regulacion Tarifaria
Gerencia de Supervision y Fiscalizacion, ahora Direccion de Fiscalizacion
Gerencia de Asesoria Juridica, ahora Oficina de Asesoria Juridica

Gerencia de Administracion y Finanzas, ahora Oficina de Administracion y
Finanzas”.
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De lo antes descrito, con la aprobacion del ROF de la Sunass, entre otros aspectos, se
atribuyeron las funciones en materia de fiscalizacion a la Direccidn de Fiscalizacion y a
las Oficinas Desconcentradas de Servicios, segun corresponda.

En ese sentido, para efecto de lo dispuesto en el RGFS, corresponde reemplazar el
término “GSF" por “Direccion de Fiscalizacion y Oficinas Desconcentradas de Servicios,
segun corresponda”, de conformidad con lo dispuesto en el ROF de la Sunass.

b) “Acciones de fiscalizacion” en reemplazo de “acciones de supervision”

De acuerdo a lo establecido en la tercera disposicion complementaria final del Decreto
Supremo N.° 145-2019-PCM vy los articulos 45 y 65 del ROF de la Sunass, detallados
anteriormente, se advierte que la Direccion de Fiscalizacion y las Oficinas
Desconcentradas de Servicios son las encargadas de efectuar la fiscalizacion de las
materias bajo el ambito de competencia de la Sunass. En ese sentido, se colige que
estas tienen a su cargo efectuar las acciones de fiscalizacion correspondientes para el
cabal cumplimiento de sus funciones, nétese ademas que a partir de la vigencia del
nuevo ROF de la Sunass, cuando se describen sus funciones, se utiliza en término
“fiscalizacion” y no el término “Supervision”.

De otro lado, la LPAG contiene un capitulo denominado “Capitulo II — La actividad
administrativa de fiscalizacion”; por lo que se advierte que la denominacion
“fiscalizacion” es la mas adecuada para el RGFS.

En atencidn a lo sefialado en el parrafo precedente, corresponde reemplazar el término
“acciones de supervision” por “acciones de fiscalizacion”.

c) "Reglamento General de Reclamos de Usuarios de Servicios de
Saneamiento” en reemplazo de “"Reglamento General de Reclamos de
Usuarios de los Servicios de Saneamiento”.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N.2 066-2006-SUNASS-CD la Sunass aprobd
el Reglamento General de Reclamos de Usuarios de Servicios de Saneamiento.

En ese sentido, para efecto de lo dispuesto en el RGFS, corresponde reemplazar el
término “Reglamento General de Reclamos de Usuarios de los Servicios de
Saneamiento” por “Reglamento General de Reclamos de Usuarios de Servicios de
Saneamiento”, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo
N.© 066-2006-SUNASS-CD.

d) “Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios de
Saneamiento” en reemplazo de “Reglamento de Calidad de los Prestacion
de los Servicios de Saneamiento”.

Mediante Resolucidn de Consejo Directivo N.° 011-2007-SUNASS-CD la Sunass aprobd
el Reglamento de Calidad de la Prestacidn de los Servicios de Saneamiento.

En ese sentido, para efecto de lo dispuesto en el RGFS, corresponde reemplazar el
término “Reglamento de Calidad de los Prestacion de los Servicios de Saneamiento”
por “Reglamento de Calidad de la Prestacion de los Servicios de Saneamiento”, de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion de Consejo Directivo N.© 011-2007-
SUNASS-CD.
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e) “Empresa prestadora” en reemplazo de “"EPS”

El articulo 15 de la Ley Marco establece que son prestadores de los servicios de
saneamiento, entre otros, las empresas prestadoras.

“Articulo 15.- Prestadores de servicios de saneamiento

15.1 Son prestadores de los servicios de saneamiento:

a) Empresas prestadoras de servicios de saneamiento, que pueden ser publicas
de accionariado estatal, publicas de accionariado municipal, privadas o mixtas

()"

Asimismo, en el contenido de la referida ley, se advierte que no se utiliza la
nomenclatura EPS, sino Unicamente se hace referencia a empresa prestadora para
describir a los prestadores de servicio de saneamiento. Por lo tanto, corresponde
reemplazar el término “EPS” por “empresa prestadora”.

f) De la adecuacion del articulo 44 del RGFS a la modificacion del articulo
207 de la LPAG contenida en la Ley N° 31603.

El articulo Unico de la Ley N° 31603, dispuso modificar el articulo 207 de la LPAG,
disponiendo reducir el plazo para resolver el recurso de reconsideracion, de acuerdo
al siguiente detalle:

“Articulo Unico.- Modificacion del articulo 207 de la Ley N° 2744, Ley
del Procedimiento Administrativo General

Se modifica el articulo 207 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en los términos siguientes:

Articulo 207.- Recursos administrativos

207.1 Los recursos administrativos son.

(...).

207.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en €l plazo de treinta (30) dias, con excepcion
del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince (15) dias.”

Actualmente, el articulo 44 del RGFS establece que la Sunass cuenta con un plazo de
treinta dias habiles siguientes a su presentacién para resolver el recurso de
reconsideracion. Como se advierte del numeral precedente, con la dacion de la Ley
N° 31603, la LPAG prevé un plazo menor para que la autoridad administrativa deba
resolver el referido recurso, por lo cual, a partir de su promulgacién, todas las
entidades publicas se encontraban obligadas a adecuar sus procedimientos y resolver
los recursos de reconsideracion dentro del plazo senalado, por lo tanto, corresponde
modificar el articulo 44 con la finalidad de adecuar el nuevo plazo para resolver el
recurso de reconsideracion, conforme al siguiente detalle:

Articulo 44.- Recursos Administrativos
(...).

(i) Recurso de reconsideracion, que tiene
caradcter potestativo y debe sustentarse
necesariamente en nueva prueba. Se presenta
ante el o6rgano que emitid la resolucion
impugnada, quien deberd resolver el recurso

Articulo 44.- Recursos Administrativos
(...).

(i) Recurso de reconsideracion, que tiene
caradcter potestativo y debe sustentarse
necesariamente en nueva prueba. Se presenta
ante el organo que emitid la resolucion
impugnada, quien debera resolver el recurso



III.

en un plazo no mayor de treinta dias habiles en el plazo previsto en la Ley del
siguientes de su presentacion. Procedimiento Administrativo General.

(...). (..).
IMPACTO ESPERADO

La propuesta de modificatoria del RGFS permitira homogenizar los nombres de las
unidades de linea establecidos en el ROF de la Sunass y de los reglamentos aprobados
por la Sunass. Asimismo, con la modificacién del articulo 44 adeca el plazo para
resolver el recurso de reconsideracion, de conformidad a lo sefialado por la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De esta manera, la Sunass garantizara un marco normativo, en materia de fiscalizacion,
actualizado y coherente con los instrumentos de gestion de la Sunass y los
reglamentos, aprobados por la Sunass, en materia de reclamos, y fiscalizacion y
sancioén; asi como con lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En este sentido, las modificaciones propuestas no generan nuevas exigencias, que
impliqguen nuevos o mayores costos de cumplimiento para los administrados, dado que
las mismas implican adecuaciones que permiten contar con un RGFS vigente y
coherente con la normativa e instrumentos de gestion aprobados por la Sunass.
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