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Resolucion Consejo dépeﬁwién de Sanciones

N° 075-2023-PRODUCE/CONAS-CP
Lima, 13 de julio de 2023
VISTOS:

El recurso de apelacién interpuesto por el sefior JOSE ISIDRO CASTRO CHANAME, con DNI
N° 40639962 (en adelante, el recurrente), mediante el escrito con Registro N° 00032030-2023*
de fecha 10.05.2023, contra la Resolucion Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.04.2023, que declar6 la pérdida del beneficio de fraccionamiento establecido en la
Resolucion Ministerial N° 334-2020-PRODUCE, otorgado mediante la Resolucién Directoral N°
7189-2019-PRODUCE/DS-PA, de fecha 10.07.2019.

El expediente N° 1935-2007-PRODUCE/DINSECOQOVI-Dsvs (Exp. 067-2023-
PRODUCE/CONAS).

ANTECEDENTES.

Mediante la Resolucion Directoral N° 2054-2007-PRODUCE/DIGSECQOVI de fecha 01.08.2007,
se dispuso sancionar al recurrente con una multa de 25.6 Unidades Impositivas Tributarias (en
adelante, UIT) y la inmovilizaciéon de su embarcacion pesquera denominada “SPIRIT” sin
matricula, hasta que regularice su situacion legal, por extraer recursos hidrobiolégicos
suplantando la identidad de la embarcacion pesquera “MI YAHVE” con matricula ZS-0931-CM,
durante los dias 11, 12, 13 y 15 de abril del 2007 en Chimbote - Ancash, infraccion tipificada en
el inciso 40) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, en adelante el RLGP.

Al respecto, mediante Resolucion Comité de Apelacion de Sanciones N° 447-2009-
PRODUCE/CAS de fecha 22 de julio de 2009, se declar6 infundado el recurso de apelacién
interpuesto por el recurrente.

Posteriormente, mediante escrito con registro N° 00018301-2019 de fecha 18.02.2019, el
recurrente solicitd la aplicacion del Principio de Retroactividad Benigna, conforme al Decreto
Supremo N° 017-2017-PRODUCE sobre la sancién contenida en la Resolucién Directoral N°
2054-2007-PRODUCE/DIGSECOVI.

! Se verifica que el mencionado registro fue ingresado por el recurrente via correo electronico a la Mesa de Partes —OGDA.
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Asimismo, a través de formulario con registro N° 00020881-2019 de fecha 25.02.2019, el
recurrente solicitd: i) Aplicacion de Principio de Retroactividad Benigna segun, D.S. N° 0017-
2017-PRODUCE, ii) Acogimiento al beneficio de reduccion de multas administrativas, segun
D.S. N° 006-2018-PRODUCE v, iii) Acogimiento al pago fraccionado, segin D.S. N° 006-2018-
PRODUCE.

En consecuencia, mediante la Resoluciéon Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA? de
fecha 10.07.2019, se declaré: i) Improcedente la solicitud de aplicacién descrita en el numeral
anterior, ii) Procedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de
beneficio para el pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicién
Complementaria Final del DS N° 006-2018-PRODUCE, presentada por el recurrente respecto
a la sancién contenida en la RD N° 2054-2007-PRODUCE/DIGSECOVI, iii) Aprobar la
reduccion del 59% de la multa impuesta por la citada resolucion, quedando la nueva multa en
10.496 UIT vy, iv) Aprobar el fraccionamiento en doce (12) cuotas; no obstante, se verifica que
el cronograma adjunto establece tres (3) cuotas de S/ 1,943.23 soles cada una.

Seguidamente, mediante Resolucién Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA?® de fecha
18.09.2020 se rectifico el cronograma de pagos contenido en la Resolucién Directoral N° 7189-
2019-PRODUCE/DS-PA, estableciendo un cronograma de nueve (9) cuotas®. Ante ello,
mediante el escrito con Registro N° 00073085-2020 de fecha 02.10.2020, el recurrente solicitd
se realice una nueva liquidacion de saldo de pago de multa.

En respuesta a la mencionada solicitud, se emitié el Oficio N° 00000264-2022-PRODUCE/DS-
PA de fecha 03.05.2022, sefialando que la peticién del recurrente no es atendible, dado que la
Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA se encuentra debidamente motivada.

Posteriormente, mediante Resolucién Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA® de fecha
11.04.2023 se declaré la pérdida del beneficio de fraccionamiento otorgado al recurrente, a
través de la Resolucion Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA, debido al incumplimiento
del cronograma de pagos establecido.

Finalmente, mediante el escrito N° 00032030-2023 de fecha 10.05.2023 el recurrente interpuso
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA sefialada
en el parrafo precedente.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.

El recurrente sostiene que hubo una discordancia entre los pagos que reconocio la Oficina de
Ejecuciéon Coactiva mediante la Resolucién Coactiva N° Cuatro (2054-2020-OEC) y los
reconocidos por la Direccién de Sanciones, siendo que la primera no consideré el ultimo pago,
realizado el dia 04.10.2019 por el monto de S/ 1,943.23, lo que generaria un céalculo erréneo
del saldo pendiente de pago por parte de la administracion.

Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 9562-2019-PRODUCE/DS-PA el dia 19.07.2019 a fojas 157 del

expediente.

Notificada mediante Cédula de Notificacion Personal N° 4277-2020-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N°

0001489 el dia 28.09.2020 a fojas 168 y 167 del expediente, respectivamente.

Las 3 primeras cuotas de S/ 5,456.34 soles y las otras 6 de S/ 5,456.35 soles.

Notificada mediante Cédula de Notificacién Personal N° 1954-2023-PRODUCE/DS-PA y Acta de Notificacion y Aviso N° 22751-
2023-PRODUCE/DS-PA el dia 18.04.2023 a fojas 204 y 203 del expediente, respectivamente.
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Comprobante de
dep6sito N° Fecha Monto S/
375892 25/02/2019 S/ 4,409.00
80236 08/08/2019 S/1,943.23
Segun el
3350903 06/09/2019 S/1,943.23 recurrente,  este
707887 04/10/2019 S/1,943.23 <:| pago no habria
sido considerado
Pago total S/ 10, 238.69

Asi también, alega que él no deberia verse perjudicado por el error en el que incurrié la
administracion al emitir la Resolucion Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.07.2019 con un cronograma de pagos incorrecto. En ese sentido, sostiene que los intereses
de su deuda deberian retrotraerse en el tiempo a la fecha en que se concedid el beneficio
solicitado [10.07.2019].

Adicionalmente, sostiene que la causa principal del incumplimiento del pago de las cuotas
programadas fue la crisis econémica nacional generada por la pandemia del COVID-19, que
devino en acciones de cobranza coactiva y otras restricciones contra varios de los actores de
la cadena productiva pesquera, por contar con la condicién de deudor del Ministerio de la
Produccién, como es nuestro caso.

Por otro lado, invoca la Resolucion Ministerial N° 00394-2021-PRODUCES®, que modifica el
literal b) del cuarto parrafo del articulo 1° de la R.M. N° 000334-2020-PRODUCE, en los
siguientes términos: “Si el solicitante ha perdido algin beneficio otorgado por el Ministerio de la
Produccién declarado por Resolucion Directoral. Excepcionalmente y por Unica vez, el
solicitante puede acogerse al fraccionamiento de su deuda administrativa derivada de una
pérdida de fraccionamiento que haya sido declarada mediante Resolucion Directoral dentro del
Estado de Emergencia establecido por el Estado a causa del COVID-79.” Solicitando
finalmente, la aplicaciéon de la norma precitada y en consecuencia, se realice una nueva
liquidacion de la multa impuesta, asi como un nuevo cronograma de pagos con fraccionamiento.

ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles® de notificado
el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los articulos 218° y 221° de la Ley
del Procedimiento Administrativo General” (en adelante, TUO de la LPAG); razdn por la cual,
es admitido a tramite.

CUESTIONES EN DISCUSION.

Determinar si corresponde conservar el acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA.

6 R.M. N° 00394-2021-PRODUCE, de fecha 18.11.2021, la cual modifica la R.M. N° 000334-2020-PRODUCE, que establece
disposiciones para el acogimiento al pago fraccionado de multas emitidas por la Direccion de Sanciones de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

7 Mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS se aprob6 el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General; Ley modificada por la Ley N° 31465 y 31603.
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Evaluar la pretension impugnatoria contenida en el recurso de apelacion interpuesto por el
recurrente contra la Resolucion Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.04.2023.

CUESTIONES PREVIAS.

Conservacion de la Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha
18.09.2020.

El numeral 10.2 del articulo 10° del TUO de la LPAG establece que constituye vicio del acto
administrativo, que causa nulidad de pleno derecho el defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto
a que se refiere el articulo 14°.

En este sentido, el numeral 14.1 del articulo 14° del TUO de la LPAG sefiala que cuando el
vicio del acto administrativo por el incumplimiento de sus elementos de validez no sea
trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.

Igualmente, los numerales 14.2.1y 14.2.4 del articulo 14° de la precitada Ley disponen que son
actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, entre otros, el acto cuyo contenido
sea impreciso 0 incongruente con las cuestiones surgidas en la motivaciéon y, cuando se
concluya indudablemente de cualquier otro modo que el acto administrativo hubiese tenido el
mismo contenido, de no haberse producido el vicio.

En el presente caso, tenemos que mediante la Resolucion Directoral N° 7189-2019-
PRODUCE/DS-PA de fecha 10.07.2019, se declaré i) Improcedente la solicitud de aplicaciéon
del Principio de Retroactividad Benigna del Decreto Supremo N° 0017-2017-PRODUCE; ii)
Procedente la solicitud de acogimiento al régimen excepcional y temporal de beneficio para el
pago de multas administrativas estipulado en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE, respecto de la sancion contenida en la Resolucién
Directoral N° 2054-2007-PRODUCE/DIGSECOVI; asimismo, iii) Aprobé la reduccién del 59%
de la multa impuesta por la pre citada resolucién, quedando la nueva multa en 10.496 UIT vy, iv)
el fraccionamiento en doce (12) cuotas.

En relacién a la aplicacion del beneficio previsto en el Decreto Supremo N° 006-2018-
PRODUCE, se verifica que la Direccion de Sanciones — PA, al aprobar la reduccion de la multa
en 10.496 UIT a través la Resolucion Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA, precisé que,
conforme a la informacion brindada por la Oficina de Ejecucién Coactiva, al 09.07.2019, la
deuda actualizada con la reduccion antes mencionada, por concepto de la multa, ascendia a
S/. 50,919.63 soles (Cincuenta mil novecientos diecinueve con 63/100 soles); suma que debia
cancelarse en doce (12) cuotas, conforme al fraccionamiento aprobado en el articulo cuatro de
la referida resolucion directoral y esto conforme al cronograma de pagos que se anexo a dicho
acto administrativo.

No obstante lo sefialado en el parrafo precedente, de la revision del cuadro anexo de la

resolucion directoral citada en el parrafo precedente, se observa que dicho documento contenia
un cronograma de pagos que contemplaba el pago de tres (03) cuotas, por un monto de S/.

4
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1,943.23 soles cada una y con fechas de vencimientos los dias 09.08.2019, 08.09.2019 y
08.10.2019, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CRONOGRAMA DE PAGOS
N° de Cuotas | Vencimiento | Monto de la cuota
1 9/08/2019 S/1,943.23
2 8/09/2019 S/1,943.23
3 8/10/2019 S/1,943.23

De esta manera, es preciso resaltar la incongruencia surgida entre los considerandos y parte
resolutiva de la Resolucién Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA con lo sefialado en el
cuadro anexo del referido acto administrativo, mas aun si el nimero de cuotas y montos en ella
establecidos no se condice con la deuda actualizada al 09.07.2019, la cual ademas
contemplaba la reduccién aprobada del 59%.

Es en virtud a la circunstancia antes descrita, que la Direccidn de Sanciones — PA mediante la
Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.09.2020, procede a
rectificar el cuadro anexo de la Resolucién Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA, para lo
cual establece un cronograma considerando el pago fraccionado de la deuda en nueve (09)
cuotas, tomando en cuenta los pagos efectuados por el recurrente y ademas lo informado por
la Oficina de Ejecucién Coactiva respecto a la deuda, la cual, al 17.09.2020, ascendia a un
monto de S/. 49,107.12 soles (Cuarenta y nueve mil, ciento siete con 12/100 soles), tal como
se describe en el siguiente cuadro:

N° FECHA MONTO
1 21/10/2020 S/5,456.34
2 21/11/2020 S/5,456.34
3 21/12/2020 S/5,456.34
4 21/01/2021 S/5,456.35
5 21/02/2021 S/5,456.35
6 21/03/2021 S/5,456.35
7 21/04/2021 S/5,456.35
8 21/05/2021 S/5,456.35
9 21/06/2021 S/5,456.35
TOTAL S/49,107.12

Sobre el particular, el numeral 212.1 del articulo 212 del TUO de la LPAG, establece respecto
a la rectificacion de errores que: “Los errores material o aritmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o0 a instancia de
los administrados, siempre que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la
decisién.”
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Con relacion a la potestad correctiva de las entidades publicas, el Tribunal Constitucional, en
el fundamento 3 de su Sentencia recaida en el Expediente N° 2451-2003-AA/TC, ha sefalado
que dicha potestad “tiene por objeto corregir una cosa equivocada, por ejemplo, un error
material o de célculo en un acto preexistente. La Administracion Publica emite una declaracion
formal de rectificacion, mas no hace la misma resolucion, es decir, no sustituye a la anterior,
sino que la modifica”; asimismo, GARCIA DE ENTERRIAS, sostiene que “La pura rectificacion
material de errores de hecho o aritméticos no implica una revocacién del acto en términos
juridicos. El acto materialmente rectificado sigue teniendo el mismo contenido después de la
rectificacion, cuya unica finalidad es eliminar los errores de transcripcion o de simple cuenta
con el fin de evitar cualquier posible equivoco.”

Al respecto, la incongruencia en la que incurrié la Direccidn de Sanciones - PA en la emision
del cronograma de pagos de la Resolucion Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA,
constituye una equivocacion; empero, debe considerarse que la rectificacion efectuada a través
de la Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA no se subsume en estricto en el
supuesto de la norma descrita precedentemente, toda vez que, dicho acto administrativo no
supone en si mismo una rectificacién, sino mas bien una modificacién complementaria del
cronograma de pagos.

Sin perjuicio de ello, debemos advertir que si bien la Direccion de Sanciones — PA a través de
la Resolucién Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA determiné el monto de la multa con
el beneficio de reduccion y el numero de cuotas para el pago fraccionado de la misma; se
observa también que pese a ello, el cronograma de pago no recogié correctamente el nimero
de cuotas y el monto a pagar por cada una de ellas, no impidiendo ello que la administracion
pueda enmendar o corregir dicha equivocacion, siendo que la misma se realizo a través de la
Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA; con la cual se complementd el niUmero
de cuotas otorgadas originalmente, ademas de considerar el monto actualizado de la deuda;
razoén por la cual, este Consejo considera que no obstante la via utilizada por la Direccion de
Sanciones - PA para corregir el error advertido no resultaba el mas idéneo, se concluye que de
cualquier otro modo el acto administrativo hubiese tenido el mismo contenido, el cual era brindar
al recurrente los beneficios para el pago de la multa, respecto de la cual solicitd la aplicacion
del Decreto Supremo N° 006-2018-PRODUCE.

En consecuencia, corresponde conservar el acto administrativo contenido en la Resolucién
Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA de fecha 18.09.2020, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 14° del TUO de la LPAG y evaluar el recurso de apelacién interpuesto por el
recurrente.

NORMAS LEGALES.
Mediante la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 006-2018-

PRODUCE, se establecié el Régimen excepcional y temporal de beneficio para el pago de
multas administrativas.

8 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y Fernandez, Tomés-Ramon. Curso de Derecho Administrativo.12°edicion, Civitas, Madrid, 2004,
p. 667.



6.2

VII.

7.1

b)

c)

Expediente N° 1935-2007-PRODUCE/DINSECOVI-Dsvs
(Exp. 067-2023-PRODUCE/CONAS)

La Resolucién Ministerial N° 00394-2021-PRODUCE, la cual modifica la Resolucién Ministerial
N° 000334-2020-PRODUCE, que establece disposiciones para el acogimiento al pago
fraccionado de multas emitidas por la Direccién de Sanciones de la Direccion General de
Supervision, Fiscalizacion y Sancién del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura.

ANALISIS

Respecto a lo alegado por el recurrente en su recurso de apelacion expuesto en los puntos 2.1;
2.2, 2.3y 2.4 de la presente Resolucion, cabe sefalar que:

Sobre los pagos realizados por el recurrente que la administraciéon no habria reconocido, se
verifica del segundo parrafo de la segunda pagina de la Resolucién Directoral N° 983-2023-
PRODUCE/DS-PA, de fecha 11 de abril del 2023, que ésta sefala detalladamente los cuatro
(4) pagos que el administrado sostiene haber realizado [3 pagos x S/ 1,943.23 cluy 1 x S/
4,409.00], conforme se aprecia a continuacion; por lo que dicho argumento es desestimado.

Es por ello que, en atencion a lo informado mediante el Memorando N° 0000512-2021-
PRODUCE/Oec, y para determinar si confluyen todos los elementos para configurar la causal en
el articulo 7° de la Resolucién Ministerial N° 334-2020-PRODUCE, es que a través del correo
electronico de fecha 29/03/2023, la Direccion de Sanciones —PA requiri6 a la Oficina de Ejecucion
Coactiva informe el monto total de las cuotas pagadas por el administrado y el saldo restante
bajo lo resuelto por la Resolucién Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA modificada por la
Resolucion Directoral N° 1953-2020-PRODUCE/DS-PA y brinde la liquidacion de la deuda
actualizada; informando que de las nueve (9) cuotas, solo ha pagado tres (03) cuotas por un
monto ascendente a S/. 5,829.69° soles, asimismo un ascendente a S/ 4,409.00 soles monto
equivalente al 10% del monto de la multa impuesta para acogerse al pago fraccionado de multas,
conforme consta de la informacion remitida

Asimismo, respecto a que no deberia verse perjudicado por el error en el que incurrid la
administracion al emitir la Resolucién Directoral N° 7189-2019-PRODUCE/DS-PA de fecha
10.07.2019 con un cronograma de pagos incorrecto; cabe indicar que el Tribunal Constitucional
en la sentencia expedida en el expediente N.° 03950-2012-PA/TC, sefiala que: “(...) el goce de
un derecho presupone que éste haya sido obtenido conforme a ley, pues el error no puede
generar derechos” (STC 3660-2010-AA/TC, FJ 7).”; por lo que, lo argumentado por el recurrente
en este extremo carece de sustento.

En relacion a la aplicacion de la Resolucion Ministerial N° 00394-2021-PRODUCE, que modifica
el literal b) del cuarto parrafo del articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 000334-2020-
PRODUCE estableciendo que excepcionalmente y por Unica vez, el solicitante puede acogerse
al fraccionamiento de su deuda administrativa derivada de una pérdida de fraccionamiento que
haya sido declarada mediante Resolucién Directoral dentro del Estado de Emergencia
establecido por el Estado a causa del COVID-19, corresponde que sea la Direccion de
Sanciones de la Direccién General de Supervision, Fiscalizacion y Sancion del Despacho
Viceministerial de Pesca y Acuicultura la que se pronuncie respecto a la mencionada solicitud,
conforme lo establece el tercer parrafo del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N° 00334-
2020-PRODUCE; por lo que, dejamos a salvo el derecho del administrado a redirigir su solicitud
a la citada Direccion.
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d) Por dltimo, cabe recalcar que entre la emisién de la Resoluciéon Directoral N° 1953-2020-
PRODUCE/DS-PA de fecha 18.09.2020, la cual rectifico el cronograma de pagos y la emision
de la Resolucién Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha 11.04.2023, que declaro
la pérdida del beneficio de fraccionamiento otorgado al recurrente, transcurrieron mas de dos
afios y medio; ademas de indicar que la actividad extractiva pesquera se mantuvo activa
durante el periodo del estado de emergencia causada por el COVID 19, por lo que, lo alegado
por el recurrente, no resulta argumento suficiente para eludir su responsabilidad de pago.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en la LGP, el RLGP y el TUO
de la LPAG,; Yy,

De acuerdo a la facultad establecida en el literal ¢) del articulo 126° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccidn, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4° del TUO de la LPAG; el articulo 3° de la
Resolucion Ministerial N° 190-2013-PRODUCE; el articulo 5° de la Resolucién Ministerial N° 228-
2015-PRODUCE; el articulo unico de la Resolucion Ministerial N° 00468-2022-PRODUCE vy; estando
al pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesiéon N° 023-2023-PRODUCE/CONAS-CP de
fecha 07.07.2023 del Area Especializada Colegiada de Pesqueria del Consejo de Apelacion de
Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por JOSE ISIDRO
CASTRO CHANAME, contra la Resolucién Directoral N° 983-2023-PRODUCE/DS-PA de fecha
11.04.2023; en consecuencia, CONFIRMAR lo resuelto en la citada resolucion directoral.

Articulo 2°.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones — PA para los fines
correspondientes, previa naotificacion al recurrente de la presente Resolucidon conforme a Ley.

Registrese, notifiquese y comuniquese
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