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ACTA
SESION ORDINARIA DE CONCEJO N° 04
DE FECHA
22 DE FEBRERO DEL 2021

Siendo las 13:40 horas del dia lunes 22 de febrero del 2021, se dio inicio a la Sesién
Ordinaria de Concejo N° 04, que se desarrollara de manera virtual conforme lo regulado
por el Reglamento Interno de COHCE]O aprobado por la Ordenanza N° 416 y sus
modificatorias, bajo la Presidencia del sefior Alcalde AUGUSTO FEDERICO CACERES
VINAS y con la asistencia de los sefiores regidores MARIA SHEILA PATRICIA LAZO
DEL CARPIO, EDUARDO SALGADO BOLANOS, URSULA LUCIA TALAVERA
ZEGARRA, CLAUDIA MARIEL MIRAGLIA TEJADA, MARIA INES GARCIA
CALDERON VALDIVIESO, GUSTAVO MASSA BELAUNDE, JORGE RAFAEL
PETTERSON RAVETTINO, SUSANA GHERSON HUSID y NANCY ROSALIE
VIZURRAGA TORREJON, y actuando como Secretario General el sefior ERICK
JAMES ARIAS VENTOCILLA.

Alcalde: Muy buenas tardes vamos a dar inicio a la Sesién Ordinaria de Concejo N° 04
de fecha 22 de febrero del 2021, y saludar a los sefiores Regidores, funcionarios y
vecinos. Senor Secretario General, por favor sirvase pasar lista.

Secretario General: Hay quérum, sefior alcalde.

Alcalde: con el quorum de ley, se inicia la Sesién Ordinaria convocada para la fecha de
hoy. También saludo la presencia de nuestra vecina, la sefiora Bertha Doris Cuadros
Gonzales, en representacion de las juntas vecinales.

Alcalde: sefior Secretario General, continuemos con la estacion de lectura y aprobacion

del Acta de la Sesion Ordinaria N° 03 del 15 de Febrero del 2021.

LECTURA Y APROBACION DE ACTAS

Secretario General: a los sefiores regidores se ha remitido anticipadamente con la
citacion, el Acta de la Sesion Ordinaria N° 03 del 15 de febrero del 2021, para su
aprobacion.

Antes de aprobar la referida acta, se votara por la dispensa de la lectura de dicha acta y
luego por la aprobacion de su contenido.

Alcalde: se somete a votacion la dispensa de la lectura del Acta de la Sesién Ordinaria
N° 03 del 15 de febrero del 2021. Los sefores regidores sirvanse manifestarse de
manera verbal, para lo cual el sefior Secretario General llamara a cada regidor por su
nombre:;

A favor, 09 votos de los regidores, Maria Sheila Patricia Lazo del Carpio, Eduardo
Salgado Bolafios, Ursula Lucia Talavera Zegarra, Claudia Mariel Miraglia Tejada, Maria
Inés Garcia Calderén Valdivieso, Gustavo Massa Belaunde, Jorge Rafael Petterson
Ravettino, Susana Gherson Husid y Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon. Aprobado por
Unanimidad.
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Alcalde: a continuacion procederemos en aprobar el contenido del Acta de la Sesion
Ordinaria N° 03 de fecha 15 de Febrero del 2021, los regidores que tengan alguna
observacion sirvanse indicarlo, sino pasaremos a la votacion.

Secretario General: no hay observaciones sefior alcalde.

Alcalde: Entonces pasamos al voto, para lo cual los sefiores regidores se serviran
manifestarse de acuerdo al orden que los llamara el sefior Secretario General:

A favor, 09 votos de los regidores, Maria Sheila Patricia Lazo del Carpio, Eduardo
Salgado Bolafios, Ursula Lucia Talavera Zegarra, Claudia Mariel Miraglia Tejada, Maria
Inés Garcia Calderén Valdivieso, Gustavo Massa Belaunde, Jorge Rafael Petterson
Ravettino, Susana Gherson Husid y Nancy Rosalie Vizurraga Torrejon. Aprobado por
Unanimidad.

Alcalde: continte con la Estacién de Despacho sefor secretario general.

DESPACHO
Secretario General: El primer punto del Despacho.

1. ACUERDO DE CONCEJO SOBRE LA APROBACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA PARA LA “ADQUISICION DE MAMELUCOS DESCARTABLES PARA
PROTECCION DEL PERSONAL DE ALTO Y MUY ALTO RIESGO (PERSONAL DE
SALUD) DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO”, POR UN TOTAL DE 5,668
UNIDADES.

Alcalde: pasa a la Orden del Dia, el Acuerdo de Concejo sobre aprobacion de la
contratacion directa antes mencionada.

Secretario General: El segundo punto del Despacho.

2. ACUERDO DE CONCEJO SOBRE LA APROBACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA PARA LA PRESTACION DEL “SERVICIO DE TOMA DE MUESTRAS,
PRUEBAS MOLECULARES, PARA EL DESCARTE DEL COVID-19, PARA LOS
SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO”, QUE CONSTA DE 500
PRUEBAS MOLECULARES.

Alcalde: pasa a la Orden del Dia, el Acuerdo de Concejo sobre aprobacion de la
contratacion directa antes mencionada.

Secretario General: No hay mas temas en el Despacho.

Alcalde: Continlie entonces sefior Secretario con la estacién de Informes.

INFORMES

Secretario General: Los sefiores regidores, que deseen realizar algin informe,
sirvanse indicarlo para establecer un rol de intervenciones, por tres minutos segun el
Reglamento Interno de Concejo. Igualmente se hace extensiva la invitacion a la sefiora
Bertha Doris Cuadros Gonzales, de creerlo conveniente.
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Regidora Vizurraga Torrejon: sefior alcalde, sefiores regidores, sefora arquitecta
Doris Cuadros representante de las Juntas Vecinales, vecinos y funcionarios muy
buenas tardes tenga ustedes. Me permito informar lo siguiente: Primero: Los vecinos del
Sector 3, que comprenden 3 subsectores representados por sus Presidentes Vecinales
se encuentran muy preocupados, ya no solo por la pandemia y la inseguridad
ciudadana, sino también por la falta de personal que vienen observando desde hace
varios meses en los dos turnos en los subsectores. Segun el cuadro alcanzado por el
area de Seguridad Ciudadana, en los dos turnos no les deberia faltar, por el contrario,
tendria suficiente, pero al verificarse esta informacion en el campo se ha encontrado
que la cantidad de personal que viene trabajando realmente es menor, porque hay
muchos que se encuentran de vacaciones, descanso médicos y faltos que no son
cubiertos. Por ejemplo: han tomado una muestra de tres dias el viernes: 43 efectivos
solo han tenido 32, el sabado 13: 42 efectivos solo tuvieron 31, el domingo 14: 38
efectivos y solo tuvieron 25. Esta ausencia de personal también se repite en el segundo
turno. Asi mismo hay mucha molestia porque continuamente sufren la falta de personal
motorizado, manifestando que esta ausencia se debe a que las motos estan en
reparacion, lo cual les desconcierta porque saben que estas motos son nuevas.
Segundo hay vecinos que por la pandemia estan presentando serios problemas para
cancelar los arbitrios, muchos en afios anteriores han cancelado por adelantado y ahora
no lo pueden hacer, solicitan ser atendidos y de alguna manera se le brinde alguna
facilidad.

Secretario General: Muchas gracias regidora Nancy Vizurraga. La sefiora Doris
Cuadros habia pedido el uso de la palabra, buenos dias sefiora Cuadros adelante,
cuando guste. Sefiora Cuadros habilite su micréfono? no la podemos escuchar,
verifique por favor su micréfono en su computadora. Entonces en la seccion pedidos
haga su informe.

PEDIDOS

Secretario General: Los sefiores regidores, que deseen realizar algdn pedido, por favor
sirvanse indicarlo para establecer un rol de intervenciones, por espacio de tres minutos.
Igualmente hacemos extensiva la invitacién a la sefiora Bertha Doris Cuadros Gonzales.

Regidora Vizurraga Torrejon: El primer pedido: el area encargada, se sirva revisar y
tomar las acciones correctivas disponiendo se cubran en el Sector 3 los puestos
faltantes, en el caso de vacaciones, descansos médicos y faltos, con personal ya
capacitado que haya efectuado el reconocimiento del sector, y al mismo tiempo
concretar el faltante de personal motorizado y hacer seguimiento al porque se malogran
las motos continuamente. Asi mismo se revise y actualice los cuadros de personal
destacado en otros sectores, para que no vaya a estar sucediendo lo mismo que ha
sucedido en el sector 3. Segundo: El area de Rentas se sirva realizar las coordinaciones
necesarias con su personal, a fin de poder atender de forma directa con prontitud y
calidad, a los vecinos que se acercan o llaman para manifestar que no pueden cancelar
los impuestos de este afo; sobre todo porque son vecinos que no adeudan afios
anteriores. Gracias.

Secretario General: muchas gracias regidora Nancy Vizurraga. Sefiora Cuadros, a ver
si intentamos esta vez, adelante por favor. ;Lo estd haciendo desde su teléfono o de
una computadora? Sefiora Cuadros en todo caso, terminando la sesion usted me puede
mandar un correo, con el pedido que iba hacer hoy, para darle tramite, parece que hay
un problema con su teléfono movil.
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Regidora Lazo del Carpio: Buenas tardes Sr. Alcalde, Seiflores Regidores, sefores y
funcionarios. Como estan reparando lo que es Paul Harris, y esta el laboratorio que
llevaba la Placa de Helmut Kessel, quisiera por favor que lo tuvieran en mente para que
siga manteniendo la placa de “Buen vecino®, que hizo mucho por el laboratorio
bromatolégico, hoy la historia lo estd viendo Nancy para corroborarlo seguir adelante
con esa placa. Gracias.

Secretario General: sefior alcalde no hay mas pedidos.

Alcalde: sefior Secretario entonces pasemos a la Orden del Dia, continle usted.

ORDEN DEL DIA
Secretario General: el primer punto de la Orden del Dia es:

1. ACUERDO DE CONCEJO SOBRE LA APROBACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA PARA LA “ADQUISICION DE MAMELUCOS DESCARTABLES PARA
PROTECCION DEL PERSONAL DE ALTO Y MUY ALTO RIESGO (PERSONAL DE
SALUD) DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO”, POR UN TOTAL DE 5,668
UNIDADES.

Secretario General: a los sefiores regidores se les ha remitido en la citacion los
informes legales y técnicos, asi como el modelo o proyecto de Acuerdo de Concejo.
Este tema fue evaluado por los regidores en Comisiones el dia miércoles 17 de febrero,
luego de lo cual se emitieron los dictdmenes favorables de la Comisién de Asuntos
Juridicos y la Comision de Administracion y Finanzas.

Alcalde: los sefores regidores, que tengan algun comentario al Acuerdo de Concejo
sobre la aprobacidon de la contratacion directa para la adquisicion de mamelucos
descartables. Sirvanse indicarlo para establecer un rol de intervenciones.

Secretario General: no hay intervenciones sefior alcalde.

Alcalde: se somete a votacién la aprobacion del Acuerdo de Concejo sobre la
aprobacién de la Contratacién Directa para la adquisicion de mamelucos descartables
para proteccion del personal de alto y muy alto riesgo (personal de salud) de la
municipalidad de San Isidro, por un total de 5,668 unidades. Con la dispensa del tramite
de lectura y aprobacion del acta para este punto. Los sefiores regidores sirvanse
manifestarse de acuerdo al llamado que hara el sefor Secretario General (se llamé a
cada regidor por su nombre):

A favor, 07 votos de los regidores, Maria Sheila Patricia Lazo del Carpio, Eduardo
Salgado Bolafios, Ursula Lucia Talavera Zegarra, Claudia Mariel Miraglia Tejada, Maria
Inés Garcia Calderon Valdivieso, Gustavo Massa Belaunde, Susana Gherson Husid.
Con las abstenciones de los regidores Jorge Rafael Petterson Ravettino y Nancy
Rosalie Vizurraga Torrejon. Aprobado por MAYORIA.

ACUERDOQ DE CONCEJO N° 006-2021-MSI

San lIsidro, 22 de febrero de 2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ISIDRO

VISTOS: En Sesion Ordinaria de Concejo de la fecha, el Dictamen N°® 005-2021-
CAJLI/MSI de la Comision de Asuntos Juridicos, Laborales e Informatica, el Dictamen
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N° 003-2021-CAFRP/MSI de la Comision de Administracion, Finanzas, Rentas y
Presupuesto, el Memorando Via Remota N° 125-2021-0900-GPP/MSI de la Gerencia de
Gestion de Personas, el Informe Via Remota N° 151-2021-0830-SL-GAF/MSI de la
Subgerencia de Logistica, el Informe Via Remota N° 018-2021-0800-GAF/MSI de la
Gerencia de Administracién y Finanzas, y el Informe Via Remota N° 064-2021-0400-
GAJ/MSI de la Gerencia de Asesoria Juridica, referidos a la propuesta de la
Contratacion Directa para [a adquisicion de mamelucos descartables para proteccion del
personal de alto y muy alto riesgo (personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro;

Y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per( establece que las
municipalidades tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (LCE), aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF
establece que, de manera excepcional las Entidades pueden contratar directamente con
un determinado proveedor “Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema
nacional de salud”,

Que, en concordancia con el TUO de la Ley N° 30225 el literal b.4 del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que la Entidad puede contratar
directamente con un proveedor cuando se configure las emergencias sanitarias, que
son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la
ley de la materia;

Que, asimismo, el penultimo péarrafo del articulo 100° del RLCE, establece que en el
plazo maximo de diez (10) dias habiles computados desde que se realiz6 la entrega o
primera entrega de los bienes, o desde que se inicio el servicio o la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos,
que a la fecha de la contratacién no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
y la resolucion o acuerdos antes mencionados;

Que, el numeral 101.1 del articulo 101° del RLCE sefiala que “La potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales
e), @), ), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley. Asimismo, sefiala en su
numeral 101.2 que “La resoluciéon del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo
Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas
del Estado, segin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia de la Contratacion
Directa”; :

Que, cabe sefialar que si bien la aprobacion de una contratacion directa faculta a la
Entidad a contratar con un determinado proveedor, sin realizar un procedimiento de
seleccion de naturaleza competitiva, ello no enerva la obligacion de la Entidad de aplicar
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de
actuaciones preparatorias y de ejecucion contractual, para lo cual deben observarse los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases;
Que, mediante Memorando Via Remota N° 125-2021-0900-GGP/MSI de fecha
19.01.2021, la Gerencia de Gestion de Personas, conforme a lo indicado por la Médico
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Ocupacional de la Municipalidad de San Isidro a través del Informe N° 002-2021-0900-
GPP/MSI-scm, senala que resulta necesario la adquisicion de mamelucos descartables
los cuales contribuiran a garantizar el cuidado de los servidores de alto y muy alto riesgo
(personal de salud) que realicen servicios en la Municipalidad de San Isidro y dar
atencién a las medidas preventivas orientadas a reducir el riesgo de propagacion del
COVID-19, precisando que es responsabilidad de la Entidad en el marco de la
normativa de Seguridad y Salud en el Trabajo, proporcionar a los trabajadores los
equipos de proteccion personal y de seguridad, a fin de evitar accidentes de trabajo y
enfermedades;

Que, en el Informe N° 002-2021-0900-GPP/MSI-scm emitido por la médico ocupacional
se indica que actualmente el pais viene atravesando la segunda ola a consecuencia del
brote del COVID-18 y que de acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 972-2020-MINSA
“Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion a COVID-19", en funcion al Anexo N° 3 de dicho lineamiento, se
elaboré un cuadro para la adquisicion de equipos de proteccidn, el cual se basé en la
situacion actual de los trabajadores durante esta segunda ola del Coronavirus
SARSCov2, el mismo que forma parte del “Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de
COVID-19 en el trabajo de la Municipalidad de San Isidro”, resultando necesaria la
adquisicién de los mismos, siendo que dentro del referido cuadro se encuentra la
adquisicion de un aproximado de 5668 unidades mamelucos desechables;

Que, la Gerencia de Gestion de Personas, adjunto a su informe, remitio el
Requerimiento de Contrataciéon N° 2021100390 y las especificaciones técnicas para la
“Adquisicion de 5668 unidades de mamelucos descartables para proteccién del personal
de alto y muy alto riesgo (personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro”, cuya
finalidad publica es brindar una efectiva proteccion, reduciendo el riesgo y mantener en
optimas condiciones la salud y bienestar del personal de alto y muy alto riesgo (personal
de salud) de la Municipalidad de San Isidro, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada a raiz del brote del COVID-19, brindando un adecuado servicio a los
servidores de la Entidad y evitar cualquier probable diseminacién en la ciudadania;

Que, con Informe Via Remota N° 151-2021-0830-SL-GAF/MSI de fecha 19.01.2021, la
Subgerencia de Logistica, en via de regularizacion, solicita la aprobacion de la
Contratacion Directa, por la causal de situacion de emergencia, para la “Adquisicion de
mamelucos descartables para protecciéon del personal de alto y muy alto riesgo
(personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro”;

Que, con fecha 11.03.2020, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) calificé el brote
del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse extendido en mas de cien
paises del mundo de manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N°008-2020-SA de fecha 11.03.2020 se declard la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario,
prorrogado mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-
2020-SA hasta el 07.03.2021, dictandose medidas para la prevencion y control para
evitar la propagacion del COVID-19, disponiendo ademas en dicha declaratoria que los
gobiernos locales adoptan las medidas preventivas para evitar la propagacién del
COVID-19 y coadyuvan al cumplimiento de las normas y disposiciones correspondientes
emitidas por el Poder Ejecutivo;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020 de fecha 11.03.2020, se dictan
medidas urgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y
Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacion y minimizar el
impacto sanitario de situaciones de afectacion a esta, disponiendo en su articulo 2 que
el Ministerio de Salud, en cumplimiento de su funcién rectora, es el encargado de
planificar, dictar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones orientadas a
la prevencion, proteccién y control de la enfermedad producida por el COVID-19, con
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todas las instituciones publicas y privadas, personas juridicas y naturales que se

encuentren en el territorio nacional, conforme a las disposiciones de la Autoridad

Sanitaria Nacional, para tal efecto el Ministerio de Salud, aprobaria las disposiciones

complementarias necesarias para su aplicacién e implementacion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 972-2020-MINSA de fecha 27.11.2020, el ente

rector de Salud aprobdé el documento técnico denominado: ‘Lineamientos para la

vigilancia, prevencién y control de salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a

COVID-19" cuya finalidad es contribuir a la prevencién del contagio por COVID-19 en el

ambito laboral; )

Que, de acuerdo al numeral VV, Ambito de Aplicacion, el referido documento técnico

contiene disposiciones de caracter general para todo el territorio nacional aplicables a:

5.1 Las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades econdmicas. 5.2

Entidades del Sector Publico. 5.3 Personal con vinculo laboral y contractual en el sector

publico y privade, segln corresponda;

Que, entre las definiciones operativas, contempladas en el subnumeral 6.1, de las

disposiciones generales, numeral VI, del citado documento técnico tenemos los

conceptos de centro de trabajo (6.1.9) y puestos de trabajo con riesgo de exposicion a

Sars-Cov-2 (COVID-19) (6.1.27), debiendo en este ultimo incidir en lo que concierne al

riesgo mediano de exposicion, conforme a los siguientes términos:

“VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. DEFINICIONES OPERATIVAS

(.:)

6.1.9 Centro de trabajo: lugar o lugares en el que se desarrolla la actividad laboral,

con la presencia de trabajadores.

(...)

6.1.27 Puestos de Trabajo con Riesgo de Exposicion a Sars-Cov-2: Son aquellos

puestos con diferente nivel de riesgo de exposicién a Sars-Cov-2, que dependen del tipo

de actividad que realizan.

(o0

Los niveles de riesgo de los puestos de trabajo se pueden clasificar en:

e Riesgo Bajo de Exposicion: Los trabajos con un riesgo de exposicion bajo son

aquellos que no requieren contacto con personas que se conozca o se sospecha

que estan infectados con SARS-Cov-2, asi como, en el que no se tiene contacto
cercano y frecuente a menos de 1.5 metros de distancia con el publico en general;

o en el que, se puede usar o establecer barreras fisicas para el desarrollo de la

actividad laboral.

Riesgo Mediano de Exposicién: Los trabajos con riesgo medjo de exposicién son

aquellos que requieren contacto cercano y frecuente a menos de 1.5 metros de

distancia con el publico en general; y que, por las condiciones en el que se realiza
no se pueda usar o establecer barreras fisicas para e trabajo.

e Riesgo Alto de Exposicion: Trabajo con riesgo potencial de exposicion a casos
sospechosos o confirmados de COVID-19 u ofro personal que debe ingresar a los
ambientes o lugares de atenciéon de pacientes COVID-19, pero que no se
encuentran expuestos a aerosoles en el ambiente de trabajo.

e Riesqo Muy Alto de Exposicion: Trabajos con contacto, con casos COVID-19
sospechosos y/o confirmados de COVID-19 expuesto a aerosoles en el ambiente
de trabajo, durante procedimientos médicos especificos o procedimientos de
laboratorio (manipulacion de muestras de casos sospechosos y confirmados).”

Que, en el numeral VIl. Disposiciones Especificas, del referidoc Documento Técnico, se

contemplan las reglas operativas que se debe implementar en los centros de trabajo de

los diferentes sectores econdémicos o productivos, a las instituciones publicas y

privadas, a efectos del reinicio de sus actividades y para las que vienen realizando la
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prestacion de servicios esenciales o bienes esenciales durante el estado de emergencia
conforme lo establecido por el Poder Ejecutivo, correspondiendo citar la siguiente:
“7.2.6 Lineamiento 6: Medidas de proteccion personal
El empleador asegura la disponibilidad de los equipos de proteccion personal e
implementa las medidas para su uso correcto y obligatorio, en coordinacion y segin lo
determine el profesional de salud, estableciendo como minimo las medidas
recomendadas por organismos internacionales tomando en cuenta el riesgo de los
puestos de trabajo para exposicion ocupacional a COVID-18, cumpliendo los principios
de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. (Ver Anexo N° 3)
(--)
Que, en el Anexo N° 3 del citado Lineamiento se establece que el Equipo de Proteccién
Personal “Traje para proteccion bioldgica” es de uso obligatorio para el puesto de
trabajo de nivel de Riesgo Muy Alto de Exposicion y Riesgo Alto de Exposicion;
Que, asimismo, el numeral 8.1 de la Disposiciones complementarias establece que los
empleadores deben implementar el "Plan de Vigilancia, prevencién y control de COVID-
19 en el trabajo” a fin de proteger la seguridad y salud de los trabajadores a su cargo,
asimismo, pueden establecer mayores medidas de prevenciéon con relacion a las
caracteristicas de la actividad econémica, de los puestos de su centro de trabajo y el
riesgo de exposicion del COVID-19 de sus trabajadores, pudiendoe emplearse en adicion
otros lineamientos especificos para el COVID-19 de su sector econémico;
Que, en diciembre de 2020 la Gerencia de Gestion de Personas aprobé el “Plan para la
Vigilancia, prevencién y control de COVID-19 en el trabajo — Municipalidad de San
Isidro” en cuyo numeral 7.6 establece como medida de proteccién personal de nivel de
Riesgo de Exposicion Alto y Muy Alto el uso de mandiles;
Que, de acuerdo al numeral VI. del citado Plan, se cuenta con una Némina de
trabajadores de la Municipalidad de San Isidro clasificados por Riesgo de Exposicion a
COVI-19, de acuerdo a los puestos y servicios que realiza la entidad a la ciudadania o
beneficiarios, dentro del cual se identifica servidores de Alto y Muy Alto Riesgo de
Exposicion;
Que, en tal sentido, es posible establecer que para hacer frente a la emergencia
sanitaria a consecuencia del COVID-19, el Equipo de Proteccion Personal (EPP)
estrictamente necesario requerido para los servidores de la Municipalidad de San Isidro
cuyos puestos de trabajoc de Nivel de Riesgo Alto y Muy Alto de Exposicién son los
mandiles o mamelucos, cuya cantidad (5668 unidades) se encuentra determinada y
precisada en el numeral VIl del “Plan para la Vigilancia, prevencién y control de COVID-
19 en el trabajo — Municipalidad de San Isidro”;
Que, de acuerdo al Principio de Prevencion previsto en el articulo | del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, “El empleador garantiza,
en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y condiciones que protejan la
vida, la salud y el bienestar de los trabajadores y de aquellos que, no teniendo vinculo
laboral, prestan servicios o se encuentran dentro del ambito del centro de labores. Debe
considerar factores sociales, laborales y biolégicos, diferenciados en funcion del sexo,
incorporando la dimension de género en la evaluacion y prevencion de los riesgos de
salud laboral”;
Que, asimismo, la referida Ley establece, entre otras, las siguientes pautas que deben
cumplir los empleadores con el fin de salvaguardar y proteger la salud de los
trabajadores:
e Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmision y en el
trabajador, privilegiando el control colectivo al individual (Articulo 21°, literal a).
s Facilitar equipos de proteccidon personal adecuados, asegurandose que los
trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta (articulo 21°, literal e).
e La proteccion de la seguridad y salud de todos los miembros de la organizacion
mediante la prevencién de las enfermedades (articulo 23°, literal a).
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Que, es oportuno sefalar que en la actualidad, se tiene conocimiento que el COVID-19,
puede ser capaz de causar mas de una ola de ataque pandémico, parte de lo cual ya se
viene observando en paises de Europa y América, incluido el Perld, donde luego de una
tendencia descendente, se ha mostrado un segundo incremento de casos originando
una segunda ola que incluso esté afectando a la poblacién adulta joven, con demanda,
a su vez, de ocupacion de camas hospitalarias y camas de cuidados intensivos — UCI;
por lo que, la incierta evolucion de la pandemia producida por el COVID-19 obliga al
Estado y a los empleadores tomar medidas que garanticen la adecuada provision de
bienes y servicios necesarios para afrontar el incremento de contagios en el ambiente
laboral;
Que, en tal sentido, dada la situaciéon actual de emergencia sanitaria, y la segunda ola
ocasionada por el incremento de la propagacion del COVID-19, es que persiste la
necesidad de cautelar la salud de los trabajadores, mas aun, considerando la
agresividad y riesgo de contagio de la enfermedad, por lo que es necesario disponer
medidas que contribuyan con la mitigacion de los efectos de la referida enfermedad y la
contencion de nuevos casos;
Que, en ese contexto, es posible concluir en lo siguiente:
= En materia de salud en el trabajo el enfoque parte del principio de prevencién, por lo
que se deben adoptar todas las medidas y condiciones que garanticen la salud de los
trabajadores, siendo que un extremo a cuidar es la presencia de factores biologicos
de riesgo en las actividades que estos trabajadores desarrollan.
= La expansion de la enfermedad del COVID-19, constituyéndose en una Pandemia
declarada por la OMS, significa un incremento de los factores biolégicos de riesgo en
la salud de las personas, afectando todo tipo de desarrollo de actividades, incluyendo
las laborales.
Resulta indispensable que la Municipalidad de San Isidro adopte las medidas de
prevencion para cuidar la salud de los servidores que realizan labores presenciales y
semipresenciales, frente a la propagacion del virus SARS-COV2.
Que, en adicion a las normas legales antes sefaladas, cabe indicar que el OSCE
mediante Comunicado N° 011-2020 de fecha 26.04.2020, denominado Orientaciones de
la Direccién Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones
en el marco del Estado de Emergencia Nacional, sefala que el brote del Caronavirus
(COVID-19), calificado como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, que ha
justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento
catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la
aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia, facultando a
las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los
bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido;
Que, a su vez, mediante la Guia emitida por el OSCE denominada “Guia de Orientacion
Contratacion Directa bajo Situacion de Emergencia” se sefala que de conformidad con
el Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021,
concordado con el Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI,
una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen biolégico,
correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino
animal que, de algin modo, afectan al ambiente y a la humanidad, como las pestes,
epidemias e infecciones. Por lo tanto, el brote del Coronavirus (COVID-18) constituye un
acontecimiento catastrofico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado;
Que, asimismo, en la citada Guia sefala que la configuracion de la contratacion directa
por emergencia sanitaria se produce por aplicacién del Decreto Legislativo N° 1156 y su
Reglamento, con la emisién de la norma que declare dicha emergencia sanitaria. Esta
norma contendra la relacién de entidades que pueden contratar directamente bajo tal
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supuesto, y la habilitacién solamente alcanzara a los bienes y servicios indicados por la
autoridad en salud. De otro lado, el supuesto de acontecimiento catastréfico,
contemplado en el literal b.1) del articulo 100 del Reglamento, es mas amplio y general
que el de emergencia sanitaria, y no esta condicionado a la emision de norma alguna;
por ello, corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situaciéon o hecho
especifico se configura el supuesto;

Que, al respecto, conforme lo establece el literal b) del articulo 100 del Reglamento de

la Ley de Contrataciones del Estado, la Contratacion Directa por Situacién de

Emergencia se configura frente a alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario

ocasionados por la naturaleza o por la accién u omisién del obrar humano que generan

dafos afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar

agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del

Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la

posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o

situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema

nacional de salud conforme a la ley de la materia.

Que, estando a lo antes sefialado, para el presente caso, si bien nos encontramos en

emergencia sanitaria declarada por ente rector de salud mediante del Decreto Supremo

N° 08-2020-MINSA, la Municipalidad de San Isidro se encuentra habilitada de contratar

por la causal de Situacion de Emergencia por el supuesto de Acontecimiento

Catastrofico establecida en el articulo 27 del TUO de la Ley de Contrataciones del

Estado, en concordancia con el articulo 100 de su Reglamento;

Que, asimismo, existen las condiciones que configuran la Situacién de Emergencia por

el supuesto de Acontecimiento Catastréfico, para la Contratacion Directa para la

“Adquisicion de mamelucos descartables para proteccion del personal de alto y muy alto

riesgo (personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro”, ello considerando que en

el presente caso:

e Existe una Acontecimiento Catastréfico por el brote del Coronavirus (COVID-19) que
afecta a la comunidad.

e La finalidad de la contratacion del servicio sub materia esta orientada a prevenir la
propagacion de la emergencia sanitaria (COVID-19) en el centro laboral conforme lo
senala la Gerencia de Gestion de Personas.

e La cantidad de bienes es la estrictamente necesaria para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVI-19) y reducir sus efectos, conforme lo sefala la Subgerencia de
Logistica mediante el Informe Via Remota N° 151-2021-0830-SL-GAF/MSI, bienes
que se encuentran acorde al nimero de unidades requeridas establecidas en el “Plan
para la vigilancia, prevencion y control de COVID-19 en el Trabajo de la
Municipalidad de San Isidro” aprobada en diciembre de 2020.

Que, la Subgerencia de Logistica mediante Informe Via Remota N°® 151-2021-0830-SL-

GAF/MSI de fecha 10.02.2021, sustenta técnicamente la contratacion directa por

situacién de emergencia para la “Adquisicion de mamelucos descartables para

proteccion del personal de alto y muy alto riesgo (personal de salud) de la Municipalidad

de San Isidro”, precisando que la contratacién se encuentra incluido en el PAC 2021 y

que el valor estimado se ha determinado en S/ 141,723.81 (Ciento cuarenta y un mil

setecientos veintitrés con 81/100 Soles);

Que, a su vez se verifica que el expediente de contratacion se encuentra debidamente

aprobado por el funcionario competente a través del Formato N° 03-2021-0830-

SL/GAF/MSI de fecha 03.02.2021 y que se cuenta con el Certificado de Crédito

Presupuestal N° 00511-2021 de fecha 02.02.2021 por el importe de S/ 141,723.81



(Ciento cuarenta y un mil setecientos veintitrés con 81/100 Soles), proveniente de la
Fuente de Financiamiento 05, Rubro 08 Impuestos Municipales, que garantiza el pago
de la obligacion que genere la contratacion;

Que, mediante Informe Via Remota N° 064-2021-0400-GAJ/MSI la Gerencia de
Asesoria Juridica emite opinion favorable para la aprobacién de la contratacion,
mediante la contratacién directa por causal de Situacion de Emergencia, para la
“Adquisicién de mamelucos descartables para proteccion del personal de alto y muy alto
riesgo (personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro”, al haberse cumplido con
los requisitos establecidos en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUQO de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N°® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y en uso
de las facultades conferidas en los articulos 9° y 41° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria y con la dispensa del tramite de
su lectura y aprobacion del Acta;

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacién Directa para la “Adquisicién de
mamelucos descartables para proteccion del personal de alto y muy alfo riesgo
(personal de salud) de la Municipalidad de San Isidro”, por un total de 5,668 unidades,
por el valor estimado ascendente a S/ 141,723.81 (Ciento cuarenta y un mil setecientos
veintitrés con 81/100 Soles), de conformidad con lo establecido en el literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual cuenta con la
certificacion presupuestal proveniente de la Fuente de Financiamiento 05, Rubro 08
Impuestos Municipales.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Subgerencia de Logistica regularice la
documentacion necesaria conforme a lo establecido en el penultimo parrafo del articulo
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
7+ Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica la publicacién del
presente Acuerdo, asi como del Informe Técnico y Legal que la sustentan, en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, en el plazo establecido en la
normativa de contratacién publica.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Subgerencia de Logistica, a través de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, realice la rendicion de cuentas de la presente
contratacion directa ante el Concejo Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Secretario General: el segundo punto de la Orden del Dia es:

2. ACUERDO DE CONCEJO SOBRE LA APROBACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA PARA LA PRESTACION DEL “SERVICIO DE TOMA DE MUESTRAS,
PRUEBAS MOLECULARES, PARA EL DESCARTE DEL COVID-19, PARA LOS
SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO”, QUE CONSTA DE 500
PRUEBAS MOLECULARES.

Secretario General: a los sefnores regidores se les ha remitido en la citacion los
informes legales y técnicos, asi como el proyecto de Acuerdo de Concejo. Este tema
también fue evaluado en Comisiones el dia miércoles 17 de febrero y luego de lo cual
se emitieron los dictamenes favorables de la Comision de Asuntos Juridicos, Laborales
e Informatica y la Comision de Administracion, Finanzas, Rentas y Presupuesto.



Alcalde: los sefiores regidores, que tengan algin comentario al Acuerdo de Concejo
sobre la aprobacién para el servicio de toma de muestras, pruebas moleculares.
Sirvanse indicarlo para establecer un rol de intervenciones.

Secretario General: no hay intervenciones sefior alcalde en el segundo punto.

Alcalde: se somete a votacion la aprobacién del Acuerdo de Concejo sobre la
aprobacion de la Contratacion Directa para la prestacion del “servicio de toma de
muestras, pruebas moleculares, para el descarte del covid-19, para los servidores de la
municipalidad de San lIsidro”. Con la dispensa del tramite de lectura y aprobacion del
acta para este punto. Los sefores regidores sirvanse manifestarse de acuerdo al
llamado que hara el sefior Secretario General (se llamo a cada regidor por su nombre):

A favor, 08 votos de los regidores, Maria Sheila Patricia Lazo del Carpio, Eduardo
Salgado Bolafios, Ursula Lucia Talavera Zegarra, Claudia Mariel Miraglia Tejada, Maria
Inés Garcia Calderén Valdivieso, Gustavo Massa Belaunde. Con las abstenciones de
los regidores: Jorge Rafael Petterson Ravettino, Susana Gherson Husid y Nancy
Rosalie Vizurraga Torrején. Aprobado por MAYORIA.

ACUERDO DE CONCEJO N° 007-2021-MSI

San Isidro, 22 de febrero de 2021

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN ISIDRO

VISTOS: En Sesién Ordinaria de Concejo de la fecha, el Dictamen N° 006-2021-
CAJLI/MSI de la Comision de Asuntos Juridicos, Laborales e Informatica, el Dictamen
N° 004-2021-CAFRP/MSI de la Comisién de Administracién, Finanzas, Rentas y
Presupuesto, el Requerimiento de Contratacién N° 2021100665 de la Gerencia de
Gestion de Personas, el Informe Via Remota N° 152-2021-0830-SL-GAF/MSI de la
" Subgerencia de Logistica, el Informe Via Remota N* 019-2021-0800-GAF/MSI de la
Gerencia de Administracién y Finanzas, y el Informe Via Remota N° 068-2021-0400-
AJ/IMS| de la Gerencia de Asesoria Juridica, referidos a la propuesta de la

RS & Contratacion Directa para la prestacion del Servicio de toma de muestras, pruebas
Neusats” moleculares, para el descarte del COVID-19, para los servidores de la Municipalidad de

San lIsidro; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri establece que las
municipalidades tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos
de su competencia;

Que, el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUQ de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado (LCE), aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF
establece que, de manera excepcional las Entidades pueden contratar directamente con
un determinado proveedor “Ante una situacién de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos, situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional,
situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos
anteriores, o de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema
nacional de salud”,

Que, en concordancia con el TUO de la Ley N° 30225 el literal b.4 del articulo 100° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece que la Entidad puede contratar
directamente con un proveedor cuando se configure las emergencias sanitarias, que
son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la
ley de la materia;

Que, asimismo, el pendltimo parrafo del articulo 100° del RLCE, establece que en el
plazo maximo de diez (10) dias habiles computados desde que se realizo la entrega o
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primera entrega de los bienes, o desde que se inicio el servicio o la ejecucion de la obra,
la Entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion
Directa, la resolucién o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos,
que a la fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segun
corresponda; debiendo en el mismo plazo registrar y publicar en el SEACE los informes
y la resolucion o acuerdos antes mencionados;
Que, el numeral 101.1 del articulo 101° del RLCE sefiala que “La potestad de aprobar
contrataciones directas es indelegable, salvo en los supuestos indicados en los literales
e), g), i), k), 1) y m) del numeral 27.1 del articulo 27 de la Ley. Asimismo, sefiala en su
numeral 101.2 que “La resolucién del Titular de la Entidad, acuerdo de Consegjo
Regional, acuerdo de Concejo Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas
del Estado, segtin corresponda, que apruebe la Contratacion Directa requiere
obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal, en el informe o informes
previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacion
Directa®
Que, cabe sefialar que si bien la aprobacion de una contratacion directa faculta a la
Entidad a contratar con un determinado proveedor, sin realizar un procedimiento de
seleccion de naturaleza competitiva, ello no enerva la obligacion de la Entidad de aplicar
las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que regulan las fases de
actuaciones preparatorias y de ejecucién contractual, para lo cual deben observarse los
requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases;
Que, mediante Informe Via Remota N° 152-2021-0830-SL-GAF/MSI la Subgerencia de
Logistica sefiala que con correo electrénico de fecha 27.01.2021 la Gerencia de Gestion
de Personas, a través del Requerimiento de Contratacion N° 2021100665, solicitd la
~ contratacién del Servicio de realizacién de toma de muestras y deteccion mediante
pruebas moleculares y descarte de infeccion por COVID-19, para los servidores de la
Municipalidad de San Isidro, por un total de quinientas (500) pruebas moleculares para
COVID-19, adjuntando para dicho fin los Términos de Referencia correspondiente y el
Informe N° 001-2021-0900-GGP/MSI-GZS del 25.01.2021, emitido por el Medico
“#Ocupacional de la citada gerencia, para realizar los actos conducentes para su
contratacion ante el brote del COVID-19 y en el marco de la emergencia sanitaria;
Que, mediante Informe N° 001-2021-0900-GGP/MSI-GZS el Medico Ocupacional indica
que en el marco de lo prescrito por el numeral 5.2 del articulo 5° y articulo 11° del
Decreto Supremo N° 44-2020-PCM, que declara Estado de Emergencia Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacion a consecuencia del brote del
COVID-19 y su Ultima ampliacion mediante el D.S. 008-2021-PCM, la Municipalidad de
San Isidro viene prestando los servicios esenciales autorizados a favor de los vecinos
del distrito, contando actualmente con un minimo de personal que viene laborando
desde el inicio de la emergencia bajo las medidas de proteccion determinadas, no
obstante, ante la actual coyuntura que se presenta a nivel mundial, sobre todo en
nuestro pais, donde existe un alto incremento de casos actualmente, y al no poder
determinar el momento ni lugar exacto de un probable contacto o infeccién, tomando
como base legal el D.S. 001-2021 PCM, donde estamos considerados dentro de un
area geografica de nivel de Alerta Extremo para COVID-19, es importante poder contar
con un examen para descarte de la misma que sea muy especifico, como lo es la
Prueba Molecular, la misma que habria sido recomendada tanto por los médicos
ocupacionales de la Gerencia de Gestion de Personas, como por los medicos
asistenciales de la Gerencia de Desarrollo Humano, precisando que esta prueba
molecular seréa indicada a todos los trabajadores que sean considerados clinicamente
en condicién de caso Probable o Contacto con caso confirmado de COVID-19, siendo
que la decision de contratar el servicio como pruebas de descarte del Coronavirus para
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los trabajadores de la MSI, se encuentra sustentado en lo establecido en la Resolucion
Ministerial N® 972-2020-MINSA;

Que, de los Términos de Referencia para la contratacion del servicio requerido se
aprecia que dicha contratacion tiene como finalidad publica detectar casos positivos de
COVID-19 para la accién inmediata y dar atencién a las medidas preventivas orientadas
a reducir el riesgo de propagacion y menor impacto;

Que, al respecto, debemos sefialar que con fecha 11.03.2020, la Organizacion Mundial
de la Salud califico el brote del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA de fecha 11.03.2020 se declard la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias calendario,
prorrogado mediante Decreto Supremo N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA y N° 031-
2020-SA hasta el 07.03.2021, dictandose medidas para la prevencioén y control para
evitar la propagacién del COVID-19, entre ellas sefialando lo siguiente en el subnumeral
2.1.5 del numeral 2.1 del articulo 2°, con relacion a los centros laborales:

Articulo 2.- Medidas de prevencion y control para evitar la propagacion del COVID-19
2.1 En el marco de lo establecido en el articulo 79 de la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, se disponen las siguientes medidas para la prevencién y control para evitar la
propagacion del COVID-19:

(..-)

2.1.5 Centros laborales En todos los centros laborales publicos y privados se deben
adoptar medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion del
COVID-19.

Que, ante dicha situacién, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM de fecha
15.03.2020 (actualmente derogado) se declaré el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de quince (15) dias calendario, disponiendose el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19, la misma que se ha extendido mediante Decreto
Supremo N° 184-2020-PCM, N° 201-2020-PC y N° 008-2021-PCM hasta el 28 de
febrero de 2021;

Que, asimismo, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020, se dictan medidas
TJurgentes y excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta
£/ Sanitaria frente al COVID-19 en el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccion de la salud de la poblacién y minimizar el
impacto sanitario de situaciones de afectacion a esta, disponiendo en su articulo 2 que
el Ministerio de Salud, en cumplimiento de su funcion rectora, es el encargado de
planificar, dictar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones orientadas a
la prevencion, proteccién y control de la enfermedad producida por el COVID-19, con
todas las instituciones publicas y privadas, personas juridicas y naturales que se
encuentren en el territorio nacional, conforme a las disposiciones de la Autoridad
Sanitaria Nacional, para tal efecto el Ministerio de Salud, aprobaria las disposiciones
complementarias necesarias para su aplicacion e implementacion;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 972-202-MINSA de fecha 27.11.2020, el ente
rector de Salud aprobé los “Lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de
salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19", documento técnico
que contiene disposiciones de caracter general para todo el territorio nacional
aplicables, entre otros, a los servidores y funcionarios del sector publico, y que tiene por
finalidad contribuir a la prevencion del contagio por COVID-19 en el ambito laboral;

Que, de acuerdo al punto V, Ambito de Aplicacion, el referido documento técnico
contiene disposiciones de caracter general para todo el territorio nacional aplicables a:
5.1 Las personas naturales y juridicas que desarrollan actividades econémicas. 5.2
Entidades del Sector Publico. 5.3 Personal con vinculo laberal y contractual en el sector
publico y privado, segun corresponda,




Municipalidad
de

Que, en el numeral VII. Disposiciones Especificas, del referido Documento Técnico, se
contemplan las reglas operativas que se debe implementar en los centros de trabajo a
efectos del reinicio de sus actividades y para las que vienen realizando la prestacion de
servicios o bienes esenciales durante el estado de emergencia, conforme a lo
establecido por el Poder Ejecutivo, correspondiendo citar las siguientes:
7.2.2. Lineamiento 2: Evaluaciéon de la Condicion de Salud del Trabajador previo al
regreso o reincorporacion al centro de trabajo.
7.2.2.1 El responsable del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo (STT) de cada
centro de trabajo, deberé gestionar o ejecutar para todos los trabajadores los siguientes
pasos
(...
5.Aplicacién de pruebas de diagnéstico y para vigilancia de infeccion por SARS-CoV-2
serolégicas o molecular para COVID-19, segun normas del Ministerio de Salud, a
aquellos trabajadores en puestos de trabajo con Alto Riesgo y Muy Alto Riesgo, mismas
que deberan ser gestionadas por el empleador; debiendo estar debidamente registradas
en el Sistema Integrado COVID-19 (SISCOVID-19).
6. Para puestos de Mediano Riesgo y Bajo Riesgo la aplicacién de pruebas de
laboratorio diagndsticas y para vigilancia de infeccion por SARS-CoV-2 no son
obligatorias, y se deben hacer Unicamente para aquellos trabajadores que presentan
sintomas compatibles con la COVID-19 o es contacto directo de un caso confirmado.
Que, cabe precisar, que lo dispuesto en el numeral 5 del subnumeral de la Resoluciéon
Ministerial N° 972-202-MINSA ha sido recogido por la Municipalidad de San Isidro en el
literal h) del numeral 5.2.1 del “Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-
19 en el Trabajo” aprobado en diciembre de 2020;
Que, en tal sentido, es posible establecer que para hacer frente a la emergencia
sanitaria a consecuencia del COVID-19, las pruebas moleculares resultan estrictamente
necesarias como medida de prevencion como la deteccion temprana de los casos de
infeccion, a fin de adoptar las medidas necesarias evitando complicaciones sobre esta
enfermedad;
Que, por otro lado, es importante sehalar que de acuerdo al Principio de Prevencién
previsto en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y
5/Salud en el Trabajo “El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento
de los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los
trabajados y de aquellos que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios o se
encuentran dentro del ambito del centro de labores. Debe considerar factores sociales,
laborales y bioldgicos, diferenciados en funcion del sexo, incorporando la dimension de
género en la evaluacion y prevencion de los riesgos de salud laboral”,

Que, asimismo, la referida Ley establece entre otras las siguientes pautas que deben

cumplir los empleadores con el fin de salvaguardar y proteger la salud de los

trabajadores:

o El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios y
condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores,
debiéndose considerar factores bioldgicos en la evaluacion y prevencion de los
riesgos en la salud laboral (l. Principio de Prevencion).

e Combatir y controlar los riesgos en su origen, en el medio de transmision y en el
trabajador, privilegiando el control colectivo al individual (Articulo 21°, literal a).

e Tratamiento, control o aislamiento de los peligros y riesgos, adoptando medidas
técnicas o administrativas (articulo 21°, literal b).

e La proteccién de la seguridad y salud de todos los miembros de la organizacion
mediante la prevencién de las enfermedades (articulo 23°, literal a).

s Las disposiciones adoptadas para la mejora continua del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo tienen en cuenta los cambios en las normas legales
(articulo 46°, literal g).
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e El empleador garantiza la seguridad y la salud de los trabajadores en el desempefo
de todos los aspectos relacionados con su labor, en el centro de trabajo o con
ocasion del mismo (articulo 49°, literal a).

e En el caso de los trabajadores que realizan actividades de alto riesgo, el empleador
se encuentra obligado a realizar los examenes médicos antes, durante y al término
de la relacién laboral (articulo 49, literal d).

¢ Los costos de los examenes médicos los asume el empleador (articulo 49°, literal d).

« El empleador, como medida de prevencion, gestiona los riesgos, sin excepcion,
eliminandolos en su origen y aplicando sistemas de control a aquellos que no se
puedan eliminar (articulo 50°, literal a).

o El empleador establece las medidas y da instrucciones necesarias para que, en caso
de un peligro inminente que constituya un riesgo importante o intolerable para la
seguridad y salud de los trabajadores, estos puedan interrumpir sus actividades, e
incluso, si fuera necesario, abandonar de inmediato el domicilio o lugar fisico donde
se desarrollan las labores. No se pueden reanudar las labores mientras el riesgo no
se haya reducido o controlado (articulo 63°).

Que, es oportuno sefalar que en la actualidad, se tiene conocimiento que la COVID-19,

puede ser capaz de causar mas de una ola de ataque pandemico, parte de lo cual ya se

viene observando en paises de Europa y América, incluido el Perd, donde luego de una
tendencia descendente, se ha mostrado un segundo incremento de casos originando
una segunda ola que incluso esté afectando a la poblacion adulta joven, con demanda,

a su vez, de ocupacion de camas hospitalarias y camas de cuidados intensivos — UCI;

por lo que, la incierta evolucién de la pandemia producida por la COVID-19 obliga al

Estado y a los empleadores tomar medidas que garanticen la adecuada provision de

_ bienes y servicios necesarios para afrontar el incremento de contagios en el ambiente
laboral;
Que, en tal sentido, dada la situacién actual de emergencia sanitaria, y la segunda ola
ocasionada por el incremento de la propagacion del COVID-19, es que persiste la
necesidad de cautelar la salud de los trabajadores, mas audn, considerando la
agresividad y riesgo de contagio de la enfermedad, por lo que es necesario disponer
medidas que contribuyan con la mitigacion de los efectos de la referida enfermedad y la
contencion de nuevos casos;

Que, en tal sentido, conforme a las disposiciones citadas, es posible concluir en lo

siguiente:

= En la prevencién y mitigacion de riesgos para cuidar la salud de los trabajadores
municipales no existe un limite de acciones que puede adoptar la Municipalidad de
San lIsidro, siendo las normas y disposiciones legales vigentes solo un minimo
referencial de las medidas que el empleador puede adoptar en favor de sus
servidores.

= En materia de salud en el trabajo el enfoque parte del principio de prevencién, por lo
que se deben adoptar todas las medidas y condiciones que garanticen la salud de los
trabajadores, siendo que un extremo a cuidar es la presencia de factores bioldgicos
de riesgo en las actividades que estos trabajadores desarrollan.

= La expansion de la enfermedad del COVID-19, constituyéndose en una Pandemia
declarada por la OMS, significa un incremento de los factores biologicos de riesgo en
la salud de las personas, afectando todo tipo de desarrollo de actividades, incluyendo
las laborales.

» Resulta indispensable que la Municipalidad de San Isidro adopte las medidas de
prevencion para cuidar la salud de los servidores publicos que laboren ya sea en las
oficinas de esta Corporacion Edil o en campo, durante la emergencia sanitaria.

= |a deteccién a tiempo de la presencia del virus SARS-COV2 en el organismo de los
trabajadores, a través de las pruebas, es un aspecto vital para evitar futuras
complicaciones en la salud de los mismos ante el posible desarrollo de la
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enfermedad COVID-19, ademas de servir para evitar que los mismos sean fuente de
contagio en su centro de labores, en sus hogares o en la comunidad, debiendo
adoptar medidas de aislamiento mas restrictivas, teniendo en cuenta las medidas y
recomendaciones dadas por el MINSA.

» |La realizacion de estas pruebas es una medida para contener la propagacion del
COVID-19 dentro del centro laboral por lo que debe ser asumida integramente por
parte de la Municipalidad de San Isidro en su calidad de empleador.

Que, en adicién a las normas legales antes sefialadas, cabe indicar que el OSCE
mediante Comunicado N° 011-2020 de fecha 26.04.2020, denominado Orientaciones de
la Direccion Técnico Normativa respecto del alcance de la normativa de contrataciones
en el marco del Estado de Emergencia Nacional, sefiala que el brote del Coronavirus
(COVID-19), calificade como pandemia por la Organizacion Mundial de la Salud, que ha
justificado que el ente rector en salud declare mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA el estado de emergencia sanitaria a nivel nacional, constituye un acontecimiento
catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado, que habilita la
aplicacion de la causal de contratacion directa por situacion de emergencia, facultando a
las Entidades a contratar de manera inmediata, en el marco de sus competencias, los
bienes, servicios y obras necesarios para atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido;

Que, a su vez, mediante la Guia emitida por el OSCE denominada “Guia de Orientacion

Contratacién Directa bajo Situacién de Emergencia” se sefiala que de conformidad con

el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014-2021,
concordado con el Glosario de Términos del Compendio Estadistico 2018 de INDECI,
una categoria de desastre natural incluye a aquellos de origen biologico,
correspondiente a los provocados por alguna circunstancia especial dentro del reino
animal que, de algin modo, afectan al ambiente y a la humanidad, como las pestes,
epidemias e infecciones. Por lo tanto, el brote del Coronavirus (COVID-19) constituye un
acontecimiento catastréfico a los efectos de la normativa de contrataciones del Estado;

.. ‘Que, asimismo, en la citada Guia sefiala que la configuracion de la contratacion directa
/)¢ por emergencia sanitaria se produce por aplicacion del Decreto Legislativo N* 1156 y su
¢, Z|Reglamento, con la emision de la norma que declare dicha emergencia sanitaria. Esta
&/ norma contendra la relacion de entidades que pueden contratar directamente bajo tal
supuesto, y la habilitacion solamente alcanzara a los bienes y servicios indicados por la
autoridad en salud. De otro lado, el supuesto de acontecimiento catastréfico,
contemplado en el literal b.1) del articulo 100 del Reglamento, es mas amplio y general
que el de emergencia sanitaria, y no esta condicionado a la emision de norma alguna;
por ello, corresponde a cada Entidad evaluar si ante una determinada situacion o hecho
especifico se configura el supuesto;

Que, al respecto, conforme lo establece el literal b) del articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, la Contratacion Directa por Situacion de
Emergencia se configura frente a alguno de los siguientes supuestos:

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan
dafios afectando a una determinada comunidad.

b.2.) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo que menoscaben la consecucion de los fines del
Estado.

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema
nacional de salud conforme a la ley de la materia.
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Que, estando a lo antes sefalado, para el presente caso, si bien nos encontramos en
emergencia sanitaria declarada por ente rector de salud mediante del Decreto Supremo
N° 08-2020-MINSA, la Municipalidad de San Isidro se encuentra habilitada de contratar
por la causal de Situacion de Emergencia por el supuesto de Acontecimiento
Catastrofico establecida en el articulo 27 TUO de la Ley de Contrataciones del Estado,
en concordancia con el articulo 100 de su Reglamento;

Que, en ese contexto, es posible establecer que para la Contratacion Directa del

“Servicio de toma de muestras, pruebas moleculares, para el descarte del COVID-19,

para los servidores de la Municipalidad de San [sidro” existen las condiciones que

configuran la Situacién de Emergencia establecida en el literal b) del articulo 27° TUO
de la LCE y su Reglamento, ello considerando que en el presente caso:

o Existe una Acontecimiento Catastréfico por el brote del Coronavirus (COVID-19) que
afecta a la comunidad.

e La finalidad de la contratacion del servicio sub materia esta orientada a prevenir los
efectos de la propagacién e impacto del COVID-19 dentro de la Municipalidad de San
Isidro, ello considerando las labores que realizan los servidores de manera
presencial y semipresencial, lo que permitiria proceder con las acciones inmediatas
que correspondan en caso se detecten casos positivos de COVID-19, conforme lo
sefiala la Gerencia de Gestion de Personas a través del informe emitido por el
medico ocupacional de dicha Gerencia.

« El servicio es el estrictamente necesario para prevenir o atender los efectos del brote
del Coronavirus (COVID-19).

Que, la Subgerencia de Logfstica mediante Informe Via Remota N° 152-2021-0830-SL-

GAF/MSI| de fecha 10.02.2021, sustenta técnicamente que la contratacion directa por

situacion de emergencia para la “Servicio de toma de muestras, pruebas moleculares,

para el descarte del COVID-19, para los servidores de la Municipalidad de San Isidro”,
precisando que la contratacion que se encuentra incluido en el PAC 2021 y que el valor

" estimado se ha determinado en S/ 99,710.00 (Noventa y nueve mil setecientos diez con

gt £\00/100 Soles);

U =/ Que, a su vez se verifica que el expediente de contratacion se encuentra debidamente

Y aprobado por el funcionario competente a través del Formato N° 006-2021-0830-

SL/GAF/MS| de fecha 09.02.2021 y que se cuenta con el Certificado de Crédito

Presupuestal N° 00555-2021 de fecha 03.02.2021 por el importe de S/ 99,710.00

(Noventa y nueve mil setecientos diez con 00/100 Soles), proveniente de la Fuente de

Financiamiento 05, Rubro 08 Impuestos Municipales, que garantiza el pago de la

obligacién que genere la contratacion;

Que, mediante Informe Via Remota N° 068-2021-0400-GAJ/MSI la Gerencia de

Asesoria Juridica emite opinién favorable para la aprobacion de la contratacion,

mediante la contratacién directa por causal de Situacion de Emergencia, para la

“Servicio de toma de muestras, pruebas moleculares, para el descarte del COVID-19,

para los servidores de la Municipalidad de San Isidro”, al haberse cumplido con los

requisitos establecidos en el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado y modificatorias, en el Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; y en uso

de las facultades conferidas en los articulos 9° y 41° de la Ley N° 27972, Ley Organica

de Municipalidades, el Concejo Municipal por mayoria y con la dispensa del tramite de
su lectura y aprobacion del Acta;

ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la Contratacion Directa para la prestacion del

“Servicio de toma de muestras, pruebas moleculares, para el descarte del COVID-189,

para los servidores de la Municipalidad de San Isidro”, que consta de 500 pruebas
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moleculares, por el valor estimado ascendente a S/ 9,710.00 (Noventa y nueve mil
setecientos diez con 00/100 Soles), de conformidad con lo establecido en el literal b) del
numeral 27.1 del articulo 27° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, el cual cuenta con la
certificacion presupuestal proveniente de la Fuente de Financiamiento 05, Rubro 08
Impuestos Municipales.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Subgerencia de Logistica regularice la
documentacién necesaria conforme a lo establecido en el penditimo parrafo del articulo
100° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificatoria.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica la publicacion del
presente Acuerdo, asf como del Informe Técnico y Legal que la sustentan, en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE, en el plazo establecido en la
normativa de contratacion publica.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER que la Subgerencia de Logistica, a través de la
Gerencia de Administracién y Finanzas, realice la rendicién de cuentas de la presente
contratacion directa ante el Concejo Municipal.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Secretario General: No hay mas temas en la Orden del Dia.

Alcalde: Siendo la 1:55 p.m. y habiéndose agotado los temas de la agenda, se levanta
la sesién ordinaria, muchas gracias a todos por su participacion, muy buenas tardes.

MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO
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