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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional

2020-101-025173
Lima, 26 de julio de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1089-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1055-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . LADRILLERAM.V.F.SAAC?

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA HUACHIPA-LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO DE LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION DE ARCILLA

MATERIA :  ARCHIVO

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 0206-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de abril
de 2022, demas actuados en el Expediente N° 1055-2020-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 13 y 14 de julio de 2020 se realizdé una accion de supervision regular en
gabinete (en adelante, Supervision Regular 2020) a las instalaciones de la Planta
Huachipa-Lurigancho? (en adelante, Planta Lurigancho) de titularidad de
Ladrillera M.V.F. S.A.C. (en adelante, el administrado).

2. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Informe de Supervisién N°
0454-2020-OEFA/DSAP-CIND del 19 de agosto de 2020 (en adelante, Informe
de Supervision), mediante el cual la Direccién de Supervisibon Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una infraccion administrativa a la normativa
ambiental.

3. Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0734-2021-OEFA/DFAI-SFAP® del 17
de diciembre de 2021 y notificada el 17 de diciembre de 2021, mediante su
depésito en la respectiva casilla electrénica® (en adelante, Resolucion

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20515330209.

2 La Planta Lurigancho se encuentra ubicada en Parcela media Lote 8 — Huachipa, distrito de Lurigancho, provincia
y departamento de Lima.

s Cabe precisar que, conforme a lo desarrollado en el numeral Il de la Resolucién Subdirectoral, y, en concordancia
con lo establecido en el literal vi) del numeral 6.1.1., del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, el cual establece que, OEFA
ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental entre otros, cuando la actividad sujeta a fiscalizacién se reinicie.
En ese sentido, habiéndose verificado que el administrado registré el 24 de mayo de 2020 su Plan COVID-19
de la Planta Huachipa-Lurigancho, se dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador
contra el administrado.

4 Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones (...)
15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la
constancia automética de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”
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Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad
Instructora o SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la infraccion contenida en la Tabla N°
1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental -
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD’ (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas).
Sin embargo, no present6 descargos contra la referida Resolucion Subdirectoral.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0135-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 29
de abril de 2022, la Autoridad Instructora, resolvid de oficio, enmendar el error
incurrido en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral®.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzén electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental

— OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Se debe indicar que, a través de la referida Resolucion se enmend6 de oficio el error involuntario en el apartado
“Norma sustantiva presuntamente incumplida” del numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral,
dado que se consigno el numeral 15.2 del articulo 15° del Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE; no obstante, dicho
articulo fue modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE del 27 de junio de 2019 y la fecha de
comisién de la imputacion es el 7 de noviembre de 2019. Por lo que, la norma sustantiva correspondiente es la
redactada en la modificatoria, la cual qued6 de la siguiente manera:

“Articulo 15.- Monitoreos

()
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El 3 de mayo de 2022, mediante Carta N° 0531-2022-OEFA/DFAI, la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0206-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 29 de abril de 2022 (en adelante,
Informe Final de Instruccién).

A través del escrito con registro N° 2022-E01-045952 del 17 de mayo de 2022, el
administrado present6 sus descargos al Informe Final de Instruccion (en lo
sucesivo, escrito de descargos).

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
monéxido de carbono (CO) del componente emisiones, correspondiente al
periodo comprendido de octubre de 2019 a marzo de 2020, con metodologias
no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo con reconocimiento o certificacion Internacional.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo a lo establecido en el literal €) del articulo 13° Reglamento de Gestion
Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por
decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), el
administrado esta obligado a realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15° del
referido Reglamento y en los plazos establecidos en el instrumento de gestién
ambiental aprobado®.

El numeral 2 del articulo 15° del RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N°
006-2019-PRODUCE, establece que, el muestreo, ejecucion de mediciones y
analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional
de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna
entidad miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios
—ILAC, con sede en territorio nacional®®.

Ademaés, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, realizar el muestreo, la ejecucion de
mediciones, el andlisis y/o el registro de resultados a través de organismos no
acreditados por el INACAL o con otra entidad sin reconocimiento o certificacion
internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos

10

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y analisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios -ILAC, con sede en territorio nacional”.

RGAIMCI
“Articulo 13°.- Son obligaciones del titular

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado”.

RGAIMCI, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucién de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios —ILAC, con sede en territorio nacional”.
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o productos, constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa
de hasta mil doscientos (1200) UIT.

En el presente caso, la Planta Lurigancho de titularidad del administrado, cuenta
con un Diagnéstico Ambiental Preliminar(en adelante, DAP), aprobado mediante
el Oficio N° 5673-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 22 de julio de 2011
y sustentado en el Informe N° 2018-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI de la
misma fecha, a través del cual la Autoridad Certificadora, dispuso en el Anexo B
el compromiso de realizar el monitoreo del parametro mondxido de carbono
(CO) del componente emisiones con una frecuencia semestral, conforme se
detalla a continuacion:

“ANEXO B:
PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL
LADRILLERA M.V.F. S.A.C.

Parametros de

Componente | Estaciones | Ubicacion Requisitos Control Frecuencia
DS.074-2001-PCM- PM10 150
Calidad del Barlovento y ECA Aire y DS 003- SO, 80 ug/m?®
aire y ruido Sotavento 2008-MINAM NO, 200
CcoO 30000
80 dBA
Ambiental Perimetro DS.085-2003-PCM Zona_ diurno
de la Planta ECA Ruido Industrial 70 dBA
. nocturno Semestral
Ruido — —
En todas las Admlnlstrauon de i
Ocupacional | areas de la Segundad_y Salud Area_ 85 dBA
Planta cupacional - Industrial
OSHA de NA

PM* 250 mg/m?
Emisiones Hornos Chimenea | LM Banco Mundial, S02 2000mg/m?
NOx 750 mg/m®

11

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicables a los administrados
del sector industria manufactureray comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de actividades industriales: (...)

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucién de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin reconocimiento
o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros, métodos y productos.
Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION )
INFRACTOR BASE LEGAL DE LA SANCION SANCION
REFERENCIAL GRAVEDAD DE | NO MONETARIA
INFRACCION LA ) MONETARIA
INFRACCION

4 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL MONITOREO DE LAS

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Realizar el muestreo, la

ejecucion de medlm_ones, el Numeral 15.2

andlisis y/o el registro de del Articulo 15

resultgdos a traves_ de del Reglamento

organismos no acreditados >

por el Instituto Nacional de de Gestion HASTA
42 | Calidad (INACAL) o con otra Ambiental para | MUY GRAVE ) 1200 UIT

) ) e la Industria
entidad sin reconocimiento o
e . Manufactureray
certificaciéon internacional, o Comercio
dependiente del titular, para |
. . nterno.
los respectivos parametros,
métodos y productos.
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**Decreto 638,
sobre emisiones de | CO** ;3/1;&3
Venezuela g
ANEXO C:

CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE MONITOREO

Informe de Monitoreo Ambiental Fechas de presentacién maxima

1° Informe de Monitoreo | 30 setiembre 2011

Cuadro de Frecuencia 2° Informe de Monitoreo 30 marzo 2012

3° Informe de Monitoreo | 30 setiembre 2012

()"

En ese sentido, corresponde verificar si en el presente caso el administrado ha
cumplido con lo establecido en la normativa ambiental.

Andlisis del Unico hecho imputado:

Previo a la descripcién de los hechos que acontecieron y son sustento de la
imputacién de cargos, se debe precisar que, de la revision del DAP!? del
administrado, se advierte que el combustible que se emplea para el
funcionamiento del horno en la Planta Lurigancho es aserrin y cascara de café,
entre otros, como se observa a continuacion:

DAP de la Planta Huachipa - Lurigancho

“...)

7.2 Instalaciones

Las instalaciones de planta de la empresa LADRILLERA M.V.F. ocupan un area total
de terreno de 5,000 m?, en el que se hallan distribuidos las oficinas administrativas,
las areas productivas y los servicios de planta, el resto de la planta es utilizada como
patio de maniobras, area de depdsito entre otros.

(-..)
e Zona de almacenaje de combustible, en esta area se almacena el carbon y
la cascara de café que se utilizara en la combustion, en esta area también se
tiene la molienda de carbén, que permitird la adecuada dosificacion y
combustion de dichos materiales

7.4.2 Combustibles

a) Aserrin, el serrin o aserrin es el desperdicio del proceso de aserrado de la
madera (...)

b) Carbdn, el carbdn es un mineral compacto, cuyo color va del pardo oscuro al negro

()

c) Céascara de café, denominada también cascarilla de café (...)

(...)”
(Negrita y Subrayado fue agregado)

En ese sentido, de acuerdo al DAP del administrado, se tiene que, el tipo de
combustible que es utilizado en la Planta Lurigancho para la coccién de ladrillos
es aserrin, cascara de palmito, entre otros (combustible sdlido).

Ahora bien, durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora reviso
el informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo comprendido de
octubre de 2019 a marzo de 2020 (segundo semestre del 2019), presentado
mediante el registro N° 2019- E01-120934 del 19 de diciembre de 2019, del cual
advirtio que el administrado realizé el monitoreo del parametro monoxido de

12

Paginas 83y 89 al 95 del DAP.
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carbono (CO) del componente emisiones, el 7 de noviembre de 2019, en el punto
de control EM-MVF-01: Chimenea del Horno 1, empleando metodologias no
acreditadas ante el INACAL u otra entidad de certificacidbn ambiental, toda vez que
en el Informe de Ensayo N° IE-19-7311, emitido por el Laboratorio Analytical
Laboratory E.I.R.L., se consigné que la metodologia de medicion utilizada fue CTM
030: Determination of Nitrogen Oxides, Carbon Monoxide, and Oxygen Emissions
from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and Process Heaters using Portable
analyzers, metodologia que solo puede ser empleada para la medicion de
emisiones que provienen de fuentes energéticas que utilizan gas natural como
combustible; sin embargo, el tipo de combustible utilizado en la Planta Lurigancho,
es en base de aserrin y cadscara de palmito (mezcla de combustible sélido)?3,
tal como se observa a continuacion:

Informe de Ensayo N° IE-19-7311 — Monitoreo de Emisiones
= O A L A B LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL ‘ ((C_ ot ’
(ORGANISMO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Acreditado
INACAL AT RGN ELAL CONELREGISTRO N°LE 09
c- DA- Pert ReGeroN'LE - 096
LABORATORIO DE ENSAYO ACREDITADO POR EL < Ubmore s s 1
A L A B ORGANISHO PERUANO DE ACREDITACION INACAL - DA Acreitado INFORNE DE ENRATO IF: MM
T CON EL REGISTRO N* LE - 096 ol = -
1 3
Reisro NP LE - 096 s L3 NS
CODIGO DEL CLENTE:
INFORME DE ENSAYO N°: IE-19-7311 SO s £ £
UTMWGS M. N 0280965 N 028998 N 089S
ILHETO00S Y REFERENCIAS HONKI0 e
INSTRUCTIVO D€ MUESTREO] ICOPE21 .
TIP0 DE ENSAYO NORMA DE REFERENCA fh_uLo OO DEMESTRED FECHA; a1 2091107 11407
HORA; pe
Matnal Parbculado’ &PACFNO.MI;)MWAWS Oeteemineton of Paricudate Natier Emssions fom Stasonary Sources vr'ufsmm ;Efw’f' v Lo it 1 Hels
0 ENSAYO UNDAD LN RESULTADOS
Diido do nirigens s wo | m | ws | s |___w
Determinacion s Mondrdo de Carbono' ENSAYO o RESULTADOS
- 160 o o' Determination of Niric Oxide, Nitrogen Dioide and Nox e — o e T
L) : Emissions from Stationary Combustion Sources by T g 6Tmgmd W2 kg
[ in de Onigenn Elctrochemical Anayzst, | Detemination of Nrogen Oxides, ) o am I o
‘ CTIHZ CTIR) Determination of Nirogen Oxide
Determinacion de Orido Nirosos' Carbon Monoide, and Qxygen al Ga () (e () Stomgd timgns
T Fired Engines, Bollers and Process Heatirs using Portable Skl low (L <wgm <fiagrd <atvmgn
Diowido de Azure IR e e N'IB?thrS CEALES g PO [T 15 gt Angad W2 md 1525 mind
joeno’ —l— Do o oo ] 2% 259 w7
m mm"\ Exoeso o Aief') L0y Lt mess
() 0% ek T
Vokodad (7 Bw anm ®0ms
Los métodos indicados no han sido acrediados por el INACAL- DA @ I o ™
fla P Misco ) 0000007 Kgh 00007 Kgh 0000007 Kgh
Parémetro acreditado por INACAL-DA Terpsann s guos (1 s e LIX
*EPA": U. 8. Emironmental Protection Agency. Methods lor Chemicals Analysis Torgushn Mtk () e b sl
Lo
{7 Los médos ndeados 1o han s0 acredtados por ol INACAL: DA

16.

Fuente: Folios 24 al 25 del Informe de Monitoreo Ambiental del Il Semestre.

11L.7. DISCUSION DE RESULTADOS
Para el monitoreo de emisiones se realizo tres (3) corridas en una (1) chimenea de la empresa
Ladrillera MVF S.A.C. distrito de Lurigancho - Chosica, provincia y departamento de Lima.
Asimismo, es preciso indicar que la empresa usa como combustible biomasa (producto de la cascara

del café y viruta de madera) para el funcionamiento en el horno.

Cabe precisar que, mediante Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA del 12 de junio de
2018, el INACAL sefial6 que el método de ensayo CTM 030-1997, no es aplicable
para emisiones provenientes de calderas y calentadores de proceso que emplean
otro tipo de combustible diferente al gas natural**.

13

14

Péaginas 83y 89 al 95 del DAP.
Se debe precisar que, el Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA de fecha 6 de junio de 2018 que sustenta el

pronunciamiento de este Despacho, forma parte del Expediente y, ademas, puede ser visualizados en el siguiente
link: https://drive.google.com/file/d/1djJwB4pp9rWbz47dspEv4rxrhP-8PJen/view?usp=sharing
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En esa linea, se realiz6 la consulta sobre la existencia de organismos acreditados
para realizar el monitoreo del parametro monoéxido de carbono CO (compuesto
gaseoso que se genera durante el uso del combustible aserrin y cascara de
palmito), al sistema de informacién en linea de INACAL-DA® y en el portal del IAS
(International Accreditation Service)?®, advirtiéndose la existencia de un organismo
en territorio nacional que se encuentra acreditado con la metodologia PPI-506:
Determination of O,, CO, CO;, SO2, NO and NO; concentration by an automatic
analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030, método que evallta el parametro
CO indistintamente de la matriz energética, dicho método se encuentra acreditado.

En ese sentido, se evidencia que, a la fecha del periodo analizado (octubre de
2019 a marzo de 2020), existia un laboratorio debidamente acreditado ante el IAS
para realizar el monitoreo del parametro monéxido de carbono (CO) del
componente emisiones y, en consecuencia, el administrado pudo cumplir con su
obligacion ambiental.

Por tal motivo, la Autoridad Instructora inici6 el presente PAS contra el
administrado. En este punto, se debe precisar que, si bien la Autoridad
Supervisora, concluyé acusar al administrado por realizar el monitoreo del
parametro monéxido de carbono (CO) del componente emisiones,
correspondiente al periodo comprendido de setiembre de 2019 a febrero de 2020,
con metodologias no acreditadas por el INACAL u otro organismo con
reconocimiento o certificacion Internacional; no obstante, esta Subdireccion, de
acuerdo a la valoracién de los medios probatorios actuados en el Expediente y en
uso de sus facultades de instruccion, decidié iniciar un procedimiento
administrativo sancionador contra el administrado, conforme el periodo que se
detalla en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, es decir,
de octubre de 2019 a marzo de 2020.

Andlisis de los descargos

A través del escrito de descargos, el administrado solicité el archivo del PAS por
los siguientes argumentos:

i) Anteriormente se le inici6 un PAS por el mismo hecho imputado, pero
respecto al periodo octubre de 2018 a marzo de 2019, el mismo que a través
de la Resolucién Directoral N° 1676-2021-OEFA/DFAI fue archivado. Si bien
el motivo del archivo fue otro, en dicha Resolucion se mencion6 que, de la
consulta realizada el 14 de mayo de 2021 en la pagina del INACAL e IAS,
no se advirtié la existencia de organismos en territorio nacional que cuenten
con una metodologia acreditado para analizar el monéxido de carbono (CO)
del componente emisiones cuando se emplea combustible solido,
combustible de aserrin y cdscara de palmito.

No obstante, en el Informe Final de Instruccion del presente Expediente, se
les imputa la misma conducta infractora, recomendando la responsabilidad
de su representada, dado que, de la consulta realizada el 11 de abril de
2022 a las paginas del INACAL e IAS, se advirtio la existencia de un

15

16

Consulta en el Sistema de informacion en linea del INACAL-DA
Consultado: 14 de julio del 2022 y Disponible: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/

Consulta al Sistema de Informacion en linea de 1AS
Buscar organizaciones acreditadas
Consultado: 14 de julio del 2022 y Disponible: https://www.iasonline.org/search-accredited-organizations-2/
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organismo en territorio nacional que se encuentra acreditado con la
metodologia PPI-506: Determination of O2, CO, CO2, SO2, NO and NO2
concentration by an automatic analyzer base on EPA CTM 022/EPA CTM
030, método que evalla el parametro CO indistintamente de la matriz
energética, el mismo que se encuentra acreditado ante el IAS, desde el 24
de setiembre del 2018.

Al realizar las comparaciones de las fechas de consultas, se observa que en
la primera busqueda que hacen, no advierten la existencia de un laboratorio
acreditado para el tipo de combustible que utilizan en la planta industrial, pero
en la segunda busqueda si encontraron un laboratorio acreditado, es mas,
desde el 24 de setiembre de 2018, es decir que, cuando el OEFA hizo una
primera busqueda en el portal IAS e INACAL, debi6 advertir la existencia de
un laboratorio acreditado, pero no lo advirtio.

Ahora bien, si una institucién del Estado, que es el maximo ente fiscalizador
de la normativa ambiental no encuentra laboratorio con metodologia
acreditada para el parametro CO en el sistema de informacién en linea de
INACAL vy en el portal del IAS, eso quiere decir que la informacion, de ese
laboratorio, no estaba al alcance y/o disponible en el momento que se realiz
el monitoreo ambiental, ya que puede tener la acreditacion, pero eso no
garantiza que se encuentre en ejecucion o realizando ese tipo servicio,
sumado a que siendo este el Unico laboratorio, la busqueda se hace mucho
mas complicada si la informacién no esta disponible.

De acuerdo al principio de presuncién de licitud reconocido en el numeral 9 del
articulo 248° del TUO de la LPAGY, las entidades deben presumir que los
administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten con
evidencia en contrario.

En atencion a ello, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde
a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de la presunta infraccién que ha sido imputada en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa,
de ser el caso.

Cabe agregar que el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente N° 2868-2004-AA/TC8, se pronuncid respecto a la importancia de la
actividad probatoria y su efecto sobre el derecho a la presuncién de inocencia:

“El derecho de presuncién de inocencia garantiza que toda persona no sea sancionada si es gue
no existe prueba plena que, con certeza, acredite su responsabilidad, administrativa o judicial, de
los cargos atribuidos. Evidentemente se lesiona ese derecho a la presuncion de inocencia tanto
cuando se sanciona, pese a no existir prueba plena sobre la responsabilidad del investigado, como

17

18

TUO de laLPAG

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.”

Sentencia emitida en el proceso de amparo interpuesto por José Antonio Alvarez Rojas contra el Ministerio del
Interior.

Disponible en: http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02868-2004-AA.html

Consultado el 14 de julio de 2022.
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cuando se sanciona por actos u omisiones en los que el investigado no tuvo responsabilidad.
Siendo tal situacién en la que se sancioné al recurrente, este tribunal estima que se ha acreditado
la violacién del derecho a la presuncion de inocencia”.

En esa misma linea, Mordon Urbina sefiala que, dentro de los atributos que
adquiere el imputado a razén de este principio, se encuentra el siguiente?®:

“(...) la_absolucién en caso de insuficiencia probatoria 0 duda razonable sobre su culpabilidad. (Si
la evidencia actuada en el procedimiento administrativo sancionador no llega a formar conviccion
de la ilicitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de absolucion
implicito que esta presuncién conlleva (in dubio pro reo). En todos los casos de inexistencia de
prueba necesaria para destruir la presuncion de inocencia, incluyendo la duda razonable, obliga a
la absolucién del administrado).”

Es asi que en aquellos casos en los cuales la Administracion no recabe los medios
probatorios suficientes para acreditar la existencia de infraccién administrativa o,
pese a la posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccién
para_determinar la_responsabilidad administrativa, se aplicara el principio _de
presuncion de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

En el presente caso, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
expediente recabados por este Despacho, asi como los presentados e invocados
por el administrado, se verifica que, el 14 de mayo de 2021 se realiz6 una consulta
ante el IAS e INACAL respecto a la existencia de laboratorios acreditados para el
parametro monoxido de carbono (CO) del componente emisiones cuando se
emplea combustible sélido (aserrin y cascara de palmito), informacion plasmada
en la Resolucion Directoral N° 1676-2021-OEFA/DFAI correspondiente al
Expediente N° 1521-2019-OEFA/DFAI/PAS, concluyéndose que -a dicha fecha-,
no se advirti6 la existencia de organismos en territorio nacional que se encuentren
acreditados con una metodologia para determinar el mondéxido de carbono (CO)
del componente emisiones cuando se emplea combustible sélido, combustible de
aserrin y cdscara de palmito.

El 11 de abril de 2022, en el marco del presente PAS, la SFAP a efectos de emitir
el Informe Final de Instruccién hizo una nueva consulta a las paginas web del
INACAL e IAS, y, advirti6 la existencia de un organismo en territorio nacional que
se encuentra acreditado con la metodologia PPI-506: Determination of O2, CO,
CO2, SO2, NO and NO2 concentration by an automatic analyzer base on EPA
CTM 022/EPA CTM 030, método que evalla el parametro CO indistintamente de
la matriz energética, el mismo que se encuentra acreditado ante el IAS, desde el
24 de setiembre del 2018, tal como se observa a continuacion:

19

Los principios delimitadores de la Potestad Sancionadora de la Administraciéon Publica en la Ley Peruana, Juan
Carlos Mor6n Urbina. Articulo publicado en Advocatus N° 13, 2005, pp. 237-238.

Disponible en:

https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2271 los principios _de la potestad sancionador
a_de la_administracion _en la ley peruana.pdf

Consultado el 14 de julio de 2022.
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ST INTERNATIONAL &
I E'l- ¥ /- .4 ACCREDITATION
Crarimy RSPl SERVICE®
IAS Accreditation Number TL-502
Company Name AGQ PERU SAC
Address Av. Santa Rosa 511 La Perla
Callao 41220, Peru
Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
Telephone +51 1 7102700
Effective Date of Scope September 24, 2018
Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005
PPI-506 Determination of O, CO, CO;, SO2, NO and NO, concentration
an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030/
0,, CO, CO,, SO,, NO, NO, and NOX

En ese sentido, si bien se advirti6 la existencia de un organismo en territorio
nacional que se encuentra acreditado con la metodologia PPI-506: Determination
of 02, CO, CO2, SO2, NO and NO2 concentration by an automatic analyzer base
on EPA CTM 022/EPA CTM 030, método que evalla el pardmetro CO
indistintamente de la matriz energética acreditado ante el IAS desde el 24 de
setiembre del 2018, dicha informacién recién fue visualizada en la consulta
realizada el 11 de abril de 2022, dado que previamente se realiz6 la misma
busqueda en las paginas web del INACAL e IAS y no se visualiz6 este resultado.

Asimismo, se observa que, el periodo de monitoreo materia de analisis (octubre
de 2019 a marzo de 2020) -es previo a la fecha (11 de abril de 2022) en la que
recién se pudo visualizar la existencia de un laboratorio acreditado por el IAS para
el parametro CO y para el tipo de combustible utilizado por el administrado.

En ese marco, esta autoridad administrativa advierte que, razonablemente existe
la posibilidad que en este caso en especifico, que en el afio 2019, el administrado
o la consultora que contraté hubiesen efectuado la busqueda respectiva en el
portal del IAS a efectos de haber cumplido con su obligacion ambiental (realizar el
monitoreo del parametro CO con un laboratorio acreditado), pero no encontraran
esta informacion, tal como sucedié con la Autoridad Instructora y la Autoridad
Decisora en el afio 2021 y, bajo dicha informacién, el administristrado proceda con
la contratacion de un laboratorio no acreditado, considerando que no existia
laboratorios con métodos acreditados para realizar el monitoreo ambiental.

Conforme a lo previamente expuesto, al existir una evidente duda razonable
respecto a la informacién relacionada con los laboratorios acreditados para el
parametro materia de andlisis y el tipo de combustible utilizado por el administrado
durante el periodo comprendido de octubre de 2019 a marzo de 2020, esta
autoridad advierte que los medios probatorios obrantes en el expediente no
generan conviccion respecto de la responsabilidad del administrado por el
presunto incumplimiento imputado. Por tanto, en virtud del principio de presuncion
de licitud corresponde declarar el archivo del presente PAS, careciendo de
objeto emitir pronunciamiento respecto de los argumentos presentados por el
administrado en su escrito de descargos.
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32. Esasique enaquellos casos en los cuales la Administracion no recabe los medios
probatorios suficientes para acreditar la existencia de infraccidbn administrativa o,
pese a la posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccién
para_determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de
presuncion de licitud y se dispondra la absolucion del administrado.

33. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, los que pueden
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

lll.  FEEDBACK VISUAL RESUMEN

34. Esta seccidn tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

35. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A |RA| CA M RR MC

El administrado realiz6 el monitoreo del parametro
monoxido de carbono (CO) del componente emisiones,
correspondiente al periodo comprendido de octubre de 2019

. X SI NO
a marzo de 2020, con metodologias no acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo con
reconocimiento o certificacion Internacional.

Siglas:
[ A [ Archivo [ cA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

36. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra LADRILLERA M.V.F. S.A.C., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

20 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Articulo 2°.- Informar a LADRILLERA M.V.F. S.A.C. que, contra lo resuelto en la
presente resolucién, es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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