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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional

2020-101-040403
Lima, 26 de julio de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1088-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0078-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SOCIEDAD QUIMICA ALEMANA S.A.*

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA VENTANILLA

UBICACION . DISTRITO DE VENTANILLA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE PINTURAS, BARNICES Y

PRODUCTOS DE REVESTIMIENTOS SIMILARES,
TINTAS DE IMPRENTA' Y MASILLAS

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
RECONOCIMIENTO DE RESPONSBAILIDAD
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0279-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
mayo de 2022, el Informe N° 1509-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 14 de julio de 2022,
demas actuados en el Expediente N° 0078-2021-OEFA/DFAI/PAS; Yy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Los dias 1y 2 de setiembre de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora) realizé una accién
de supervision en gabinete de tipo regular (en adelante, Supervision Regular
2020) a la Planta Ventanilla? de titularidad de Sociedad Quimica Alemana S.A. (en
adelante, el administrado).

2. Mediante el Informe de Supervisién N° 0589-2020-OEFA/DSAP-CIND de fecha 17
de diciembre de 2020 (en adelante, Informe de Supervision), la Autoridad
Supervisora analiz6 los hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2020
y concluy6 que el administrado habria incurrido en una infraccion a la normativa
ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0057-2022-OEFA/DFAI-SFAP? del 28
de febrero de 2022 y notificada el 7 de marzo de 2022, mediante su depdsito en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20123187157.

La Planta Ventanilla se encuentra ubicada en Av. Revolucion N° 842, Zona Industrial Ventanilla, distrito
Ventanilla, provincia constitucional del Callao.

Cabe precisar que, conforme a lo desarrollado en el numeral Il de la Resolucion Subdirectoral, y, en concordancia
con lo establecido en el literal vi) del numeral 6.1.1. del Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental
aprobado mediante la Resolucion del Consejo Directivo N° 0008-2020-OEFA/CD, el cual establece que, OEFA
ejerce las funciones de fiscalizacion ambiental entre otros, cuando la actividad sujeta a fiscalizacion se reinicie.
En ese sentido, habiéndose verificado que el administrado registré el 19 de junio de 2020 el Plan COVID-19 de
la Planta Ventanilla, se dispuso el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador contra el
administrado.
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la respectiva casilla electrénica* (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora o
SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS), como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la infracciébn contenida en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

El 28 de marzo de 2022 mediante escrito con registro N° 2022-E01-026816, el
administrado reconocié su responsabilidad administrativa por el Unico hecho
imputado de la Resolucion Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos |).

El 3 de junio de 2022, mediante Carta N° 0664-2022-OEFA/DFAI, la Direccion de
Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0279-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de mayo de 2022 (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

El 14 de junio de 2022 mediante escrito con registro N° 2022-E01-053541, el
administrado reiter6 su reconocimiento de responsabilidad por el Unico hecho
imputado a través de la Resolucion Subdirectoral, reconocimiento efectuado a
través de su escrito de descargos | (en adelante, escrito de descargos Il).

Mediante el Informe N° 1509-2022-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 14 de julio de 2022
(en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdirecciébn de Sancion y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitié a la Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Decisora) el
célculo de multa correspondiente al presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante el escrito de descargos |, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa respecto del Gnico hecho imputado materia de
andlisis en el presente PAS, solicitando ser beneficiado con el 50% de la reduccion
de la sancién a imponerse. Asimismo, a través del escrito de descargos I, el
administrado reiter6 el reconocimiento efectuado con el escrito de descargos |.

Al respecto, el articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comision de la infraccion, constituye una atenuante de la responsabilidad.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de deposito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”

TUO de la LPAG

“Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones (...)

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresa y por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe. (...)"
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En concordancia con ello, el articulo 13° del RPAS® dispone que el reconocimiento
de responsabilidad en forma expresay por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectle el referido
reconocimiento.

Aunado a ello, el articulo antes citado, sefiala que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocié su responsabilidad con sus descargos a
la imputacion de cargos, por lo que, le correspondera la aplicacion de un
descuento de 50% en la multa que fuera impuesta respecto del Unico hecho
imputado.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado ha incumplido lo establecido en el
DAP de la Planta Ventanilla, toda vez que, en el periodo comprendido desde
la segunda semana de agosto del 2019 a la primera semana de agosto de
2020, no realiz6 el monitoreo ambiental de los componentes parametros
meteoroldgicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas y ruido ambiental.

Marco normativo

De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental’.

RPAS

“Articulo 13.- Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccion de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
(i) | Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%

presentacién de los descargos a la imputacién de cargos.

(ii) | Luego de presentados los descargos a la imputaciéon de cargos hasta
antes de la emisién de la Resolucion Final.

30%

()7

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caréacter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
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Asimismo, el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en adelante, Ley del SEIA), indica
gue la autoridad competente serd la responsable de efectuar el seguimiento,
supervision y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores®.

De forma complementaria, el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), en su articulo
29°, prescribe que todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al
titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto
a la Certificacion Ambiental®.

Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestion ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

Por su parte, el numeral 15.1 del articulo 15° del RGAIMCI establece que el
muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe
respectivo, deben ser realizados conforme a los protocolos de monitoreo
aprobados por el Ministerio del Ambiente (MINAM); mientras que el numeral 15.2
del mismo articulo establece que el muestreo, ejecucion de mediciones y analisis
deben ser realizados por organismos acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad
miembro de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC),
con sede en territorio nacional®'.

10

11

administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestién ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, seran
realizados siguiendo los correspondientes protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las
autoridades que establecen disposiciones de alcance transectorial, segun el articulo 57 de la Ley General del
Ambiente.
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Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente constituye una infraccion
muy grave y es sancionada con una multa de hasta quince mil (15 000) UIT*2,

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

La Planta Ventanilla de titularidad del administrado cuenta con un Diagndstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) aprobado mediante Oficio N° 6162-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 10 de agosto de 2011 y sustentado en los
informes N° 1686-2011-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI 'y N° 2220-2011-
PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI, a través del cual asumi6é el compromiso de
realizar el monitoreo ambiental de los componentes parametros meteoroldgicos,
calidad de aire, emisiones atmosféricas y ruido ambiental, con una frecuencia
semestral, tal como se detalla a continuacion:

12

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 006-2019-PRODUCE, publicado el 27
junio 2019, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 15.- Monitoreos

15.1 El muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones analiticas y el informe respectivo, son realizados
conforme a los protocolos de monitoreo aprobados por el MINAM o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, segin el articulo 57 de la Ley General del Ambiente.

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones y andlisis deben ser realizados por organismos acreditados por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o, en su defecto, por organismos acreditados por alguna entidad miembro
de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios - ILAC, con sede en territorio nacional.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infracciéon administrativarelacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccién administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO CALIFICACION DE LA

INERACTIOR E/E?ERENCIFEE AL |eravEDAD “DE LA fA/?)’\r‘\lcEggRlA No %/IAOI\II\I?EI'?L\‘RIA

INFRACCION INFRACCION

3 | DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Incumplir lo establecido en el Articulos 13 y 29
31 g“srgggfgto direeslgo” é\’&%‘ﬁg;ﬂ del Reglamento de MUY GRAVE
p P la Ley del SEIA.

competente.

HASTA 15 000
uiT
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ANEXO B: PROGRAMA INTEGRAL DE MONITOREO AMBIENTAL DEL DAP DE LA
EMPRESA SOCIEDAD QUIMICA ALEMANA S.A.
CoVv: CA-01
s 4 CA-02 Semestral
NO, 20 | p.S N°074 -2001 -
3 PCM Reg de
co o 30000 “Estandares
Oxono 120 Calidad de Alre”
EMISIONES ATMOSFERICAS
Particulas 130
S0 5200 .
T D 319/1988 ESPANA
mg/m3 N 650 EA-01 Semestral
co 500
HOT 20 LMP Mundial
PARAMETROS METEREOL!
Humedad Relativa %
T a Ambiental °C s
Velocidad s 7 & A Semestral
izt Direccién 5
NIVEL DE RUIDO
DS, 085-2003-PCM, | RA-01
R de
Ruido Ambiental diumo Estandares Nacionales
(07:01 a 22:00) Laeer 0 de Calidad Amblental | _PA02 Semestral
para Ruido” - Zona de RA-03
Aplicacién Industrial, [~ 2" =]
AO-01
AO-02
OSHA/Standards28 [ Ro03 ]
Ruido Ocupacional (diumo y CFH. A
R dB(A) 0 | "o Nose [—RODL | g
1910.95" |__RO-06 |
RO-07
RO-08

Fuente: DAP

Posteriormente, mediante Oficio N° 05070-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
del 12 de diciembre de 2016, que se sustenta en el Informe N° 1545-2016-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, PRODUCE, entre otros puntos, aprob6
el cambio de frecuencia de semestral a anual para la realizacion de los
monitoreos ambientales; asimismo, en los Anexos 1 y 2 del referido oficio se
detall6 la fecha de presentacion del respectivo informe de monitoreo, tal como se
observa a continuacion:
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ANEXOS
Anexo N® 1: Cronograma de Presentacién del reporte ambiental actualizado
Informe Fecha de Presentacién
Presentacién del reporte ambiental Primera semana de agosto de cada afio
Anexo N? 2: Programa de Monitoreo Ambiental Anual
Ubicacién Geogrifica
Componente Coordenadas UTM
- Estacién Ubicacidn was e Pacsmetros i soeutes
Este Norte
Bariovento - Techo del e "(("”
Pardmetros .
Meteoroigios | P | o . | ozeesss | sse720 | vetockdd (misi v —
SRR sam. Direccion del viento
litdominante. _
Bariovento - Techo del
A area de ohcinas
o administrativas. Altura 026esss 0 PM-2.5, M5, Qzono, DS, N 003-2008-
68 m.s.n.m, HCT, expresado como MINAM
Calidad del Aire Sotavento - Entre el Hexano, DS, N°074-2001-
tanque de GLP y ol SOy NOy, CO, COVs PV
cAm almacén de residuos 0268609 | 8687636 (Bencenc).
lidos no peligrosos.
Altura 71 m.snm.
D 319/1996
Espafa,
IFC/BMm,
Corporacién  de
Emi RS : dal orme Particulas, SO;, NOx, Finanzas
Atmastericas Mini Sprint 2000 O e SO v
Banco Mundial
General
Envwcamental
Guidelines  del
01.07.1998.
AlOm
aproxmadamente de
RA-01 | puerta de salida 2 la 0268657 | 8687632
parte superior de la
planta
A20m
aproximadamente de la
RA-02 | puerta de saiida ata 0268667 | 8687614
parie wperor de la
prama. NPS Aeg.
A3m dB(a) : 5
Ruido aprouimadamente dei Periodo durno, 0.5. N" 085-2003-
Ambiental frontis de l» empresa NOCIUMO, 2003 PCML
RA-03 en el lado derecho a ba | 0268540 | 8687630 industrial
planta Sociedad
Quimica Alernana SA.
(Revolucion)
A3m v
aproximadamente del d
frontes de la empresa
RA 04 en el lado uquierdo a s | 0268542 | 8687600
planta Sociedad »
Quimica Alemana S A
(Revohscion)
*Debe incluir un plano de ubicacién de las estaciones de monitoreo georeferenciado y las evidencias de las
didas de impl acion de cardcter permanente, durante la vida Gtil de I3 empresa: Mantenimiento
preventivo del Horno Mini Sprint, sostenibilidad de las buenas pricticas, registros de las capacitaciones en
tema de seguridad y medio ambiente.

Fuente: Informe N° 1545-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI

De lo expuesto, se advierte que, el administrado tiene la obligacion de realizar el
monitoreo de (i) calidad de aire, (ii) parametros meteoroldgicos, (iii) emisiones
atmosféricas y (iv) ruido ambiental, con una frecuencia de realizacion anual en el
siguiente periodo: segunda semana de agosto del 2019 a la primera semana de
agosto del 2020.

Andlisis del Unico hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2020, la Autoridad Supervisora verifico en el
Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED)
gue, hasta el 2 de setiembre del 2020 el administrado no habia presentado el
informe de monitoreo ambiental correspondiente al periodo imputado.
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Posteriormente, mediante la Carta N° 0680-2020-OEFA/DSAP* del 8 de
setiembre de 2020, la Autoridad Supervisora requirié informacién al administrado,
entre otros, la presentacién del reporte ambiental de acuerdo al cronograma de
presentacion actualizado del mes de agosto de 2020, informe de monitoreo
ambiental.

En respuesta a la carta antes sefialada, el administrado a través del escrito con
registro N° 2020-E01-074159 del 5 de octubre de 2020, sefial6 que conscientes
de sus obligaciones, iniciaron la busqueda de proveedores que pudieran
brindarles el servicio requerido para llevar a cabo el monitoreo ambiental de su
planta, pero no obtuvieron una respuesta rapida por parte de los proveedores,
motivo por el cual solicitaron ampliacion de plazo para la presentacién del reporte
ambiental de su planta el 13 de noviembre de 2020, adjuntando la propuesta PTE-
250-200722-2 presentada por el proveedor seleccionado cuya ejecucién de
servicio contempla alrededor de veinte (20) dias utiles para presentar el informe,
asi mismo, adjuntaron la orden de compra N° 28108 y constancia de registro N°
068328-2020 MINSA.

En ese sentido, de acuerdo a lo sefialado por el propio administrado, se advierte
que este ratificd que no realizé el monitoreo materia de andlisis, correspondiente
al periodo comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019 a la primera
semana de agosto de 2020.

Ahora bien, de la revision del SIGED, se advierte que el 16 de noviembre de 2020
el administrado present6 con registro 2020-E01-087929, el informe de monitoreo
ambiental, en el que indicé que corresponderia al periodo analizado; no obstante,
de la revisién de dicho documento, se advierte que estos monitoreos fueron
ejecutados entre los dias 8 y 9 de octubre del 2020, conforme consta en los
informes de ensayo N° IE-20-5641, |IE-20-5641, |IE-20-5645y |IE-20-5642, es decir,
posterior al periodo comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019 a
la primera semana de agosto del 2020, periodo materia de analisis.

Por todo ello, se concluy6 que el administrado incumplié lo establecido en el DAP
de la Planta Ventanilla, puesto que, en el periodo comprendido desde la segunda
semana de agosto del 2019 a la primera semana de agosto de 2020, este no
realizé el monitoreo ambiental de los componentes parametros meteoroldgicos,
calidad de aire, emisiones atmosféricas y ruido ambiental**.

Ahora bien, conforme se detallé en el acépite Il de la presente Resolucion,
mediante el escrito de descargos |, el administrado reconocié expresamente su
responsabilidad administrativa respecto del hecho imputado N° 1, asimismo,
mediante el escrito de descargos Il reiterd el reconocimiento efectuado mediante
el escrito de descargos I; en ese sentido, ha quedado acreditado el incumplimiento
de la obligacion materia de analisis.

13

14

Obrante en el Expediente de Supervision.

Es necesario precisar que, si bien la Autoridad Supervisora sefial6 que el monitoreo ambiental correspondiente
al periodo 2020 comprende desde setiembre 2019 a agosto 2020, la Autoridad Instructora, en mérito a su facultad
instructora y sobre la base de los medios probatorios obrantes en el Expediente, consideré adecuado encausar
el hallazgo detectado y determinar que la imputacion que recae sobre el administrado corresponde al periodo
que abarca desde la sequnda semana de agosto de 2019 a la primera semana de agosto de 2020, el cual
incluye el monitoreo del componente parametros meteorol6gicos, que tampoco fue realizado.
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De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado ha incumplido lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda
vez que, en el periodo comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019
a la primera semana de agosto de 2020, no realiz6é el monitoreo ambiental de los
componentes parametros meteorolégicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas
y ruido ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del nhumeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

15

16

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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33. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

34. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

35. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora.

IV.2. Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

36. En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que el
administrado ha incumplido lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda
vez que, en el periodo comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019
a la primera semana de agosto de 2020, no realizé el monitoreo ambiental de los
componentes pardmetros meteoroldgicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas
y ruido ambiental.

37. En este punto, corresponde precisar que mediante la Resolucién N° 402-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacién
Ambiental (en adelante, TFA) ha sefalado que un monitoreo refleja las
caracteristicas singulares de un pardmetro especifico en un momento
determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de data
gue no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos?’.

38. Asimismo, el TFA ha sefalado que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizaciébn de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su
dictado, no cumpliria con su finalidad?*®.

39. En esalinea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante para
garantizar la correccion de una conducta infractora, en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue a realizar monitores ambientales
no cumpliria su finalidad, toda vez que:

7 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 12 de julio de 2022.

18 Resolucién N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 71.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
Consultado el 12 de julio de 2022.
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i. La conducta materia de analisis acontecié en un momento determinado y la
imposicion de una medida correctiva seria posterior al acto infractor; es
decir, la accion de monitorear no permitiria corregir el incumplimiento en el
periodo acontecido.

ii. El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accidén de realizar un monitoreo posterior
no permitird obtener los resultados del periodo no monitoreado, sino
informacion y resultados posteriores.

En consecuencia, no corresponde el dictado de una medida correctiva, toda vez
que realizar monitoreos posteriores a la conducta infractora, no persigue la
finalidad de una medida correctiva que se encuentra orientada a corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva. Por tanto, en virtud de lo establecido
en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente caso, no corresponde el
dictado de medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de la infraccién indicada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una multa total de
2.153 Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

Sin embargo, el administrado reconoci6é de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccion imputada descrita
en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral y analizada en la
presente Resolucion. De este modo, solicitdé acogerse a la aplicacién de la
reduccion de multa conforme a lo establecido en el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento con la presentacion
de descargos a la Resolucién Subdirectoral, corresponde la aplicacion del
descuento del cincuenta por ciento (50%) en el extremo de la imputacion referida
en el parrafo precedente, conforme a lo descrito en el acépite Il de la presente
Resolucion. Por lo tanto, la multa total asciende a 1.077 UIT, conforme al siguiente
detalle:

Multa Multa final
N° Conducta infractora calculada reducida
(50%)

El administrado ha incumplido lo establecido en el DAP de
la Planta Ventanilla, toda vez que, en el periodo
comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019
1 a la primera semana de agosto de 2020, no realizé el 2.153 UIT 1.077 UIT
monitoreo ambiental de los componentes parametros
meteoroldgicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas y
ruido ambiental.

Multa Total 2.153 UIT 1.077 UIT
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44. El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG*® y se adjunta.

45. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

VI. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

46. Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

47. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A |RA| CA M RR MC

El administrado ha incumplido lo establecido en el DAP de
la Planta Ventanilla, toda vez que, en el periodo
comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019

1 |a la primera semana de agosto de 2020, no realiz6 el| NO | Sl @ Sl | SI-50% | NO
monitoreo ambiental de los componentes parametros

meteorologicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas y

ruido ambiental.

Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva

48. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrard su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

19 TUO de la LPAG
Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo
(...) 6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de
anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de
modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes
o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

20 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Sociedad
Quimica Alemana S.A., por la comisién de la infraccion descrita en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0057-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con
una multa de 1.077 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa final

El administrado ha incumplido lo establecido en el DAP de la Planta Ventanilla, toda
vez que, en el periodo comprendido desde la segunda semana de agosto del 2019
1 | a la primera semana de agosto de 2020, no realizé el monitoreo ambiental de los 1.077 UIT
componentes parametros meteorolégicos, calidad de aire, emisiones atmosféricas y
ruido ambiental.

Multa Total 1.077 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
Sociedad Quimica Alemana S.A., por la comisién de la infraccion descrita en la Tabla
N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0057-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A., que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A., que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 6°. - Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente

2 RPAS
Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a Sociedad Quimica Alemana S.A., que contra lo resuelto en la
presente resoluciébn es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Sociedad Quimica Alemana S.A., el Informe de Calculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.
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