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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
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2019-101-002952

Lima, 30 de setiembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01606-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 2657-2017-OEFA/DFAI/PAS!

ADMINISTRADO : EMPRESA AZUCACERA DEL NORTE S.A.C.2

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PICSI

UBICACION : DISTRITO DE PICSI, PROVINCIA CHICLAYO Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR - PRODUCCION DE AZUCAR

MATERIA :  RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: La Resolucion Directoral N° 2237-2018-OEFA/DFAI del 28 de setiembre de
2018, la Resolucién Directoral N° 01230-2022-OEFA/DFAI del 27 de julio de 2022, el
recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado a través del escrito de
registro N° 2022-E01-092840 del 26 de agosto de 2022, y el escrito complementario con
registro N° 2022-E01-086797 del 12 de agosto de 2022, el Informe N° 02308-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 26 de setiembre de 2022, los demas documentos que obran en
el expediente; vy,

CONSIDERANDO

1.

ANTECEDENTES

Mediante la Resolucion Directoral N° 2237-2018-OEFA/DFAI emitida el 28 de
setiembre de 20183 y notificada el 17 de octubre de 2018* (en adelante,
Resolucion Directoral), la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (en
adelante, OEFA), determind la responsabilidad administrativa a EMPRESA

Mediante la Resolucién del Consejo Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD que modifica “el Reglamento de Acciones

de Fiscalizacién Ambiental y seguimiento y verificacion a Entidades de Fiscalizacion Ambiental de OEFA durante
el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote del COVID-19", establece en su Unica
Disposicion Complementaria Final que, se dispone el reinicio del computo de plazos de los procedimientos
administrativos y de las actividades derivadas del ejercicio de la funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del
OEFA, respecto de aquellos titulares de actividades esenciales, a partir de los siete (7) dias habiles posteriores
de la entrada en vigencia de la referida Resolucién; por lo que habiendo entrado en vigencia la referida
Resolucién el 13 de noviembre del 2020, se colige que la fecha de reinicio es a partir del 24 de noviembre del
2020.

En ese sentido, advirtiéndose que el administrado realiza actividades esenciales y que de la consulta efectuada
en el SICOVID se verificd que el administrado hasta antes de la entrada en vigencia de la referida RCD (24 de
noviembre de 2020) no presentd su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el trabajo, el
computo de los plazos de los procedimientos administrativos y las actividades derivadas del ejercicio de las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA respecto del administrado, se reinician a partir de dicha
fecha, por lo que es posible dar inicio al presente procedimiento administrativo sancionador.

Registro Unico de Contribuyente N° 20479437875.
Folios 509 al 529 del expediente N° 2657-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folio 530 de expediente
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AZUCARERA DEL NORTE S.A.C. (en adelante, el administrado) por las
infracciones indicadas en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucion
Directoral, ordenando ademas en el articulo 3° que, en calidad de medidas

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

correctivas, el administrado cumpla con lo siguiente:

Cuadro N° 1
Medidas Correctivas ordenadas al administrado

Medida correctiva

Instrumento

(Conducta
infractora N°1)

Gestién Ambiental.

ambientales

del ano
conforme a
Instrumento

(Conducta
infractora N°8)

El administrado no
realiz6 monitoreos

correspondientes al
segundo semestre
2015,

establecido en su

Gestién Ambiental.

atmosféricas:

Monéxido de
Carbono (CO),
segun lo
establecido en
su Instrumento
de gestion
ambiental.

(Medida
correctiva N°1)

En un plazo no
mayor de treinta
(30) dias habiles
contado desde
el dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion

Directoral.

ComeEE Plazo para el Plazo y forma para acreditar
Infractora Obligacidén Z0 P Z0y par !
cumplimento el cumplimiento
El administrado no
realiz6 monitoreos
ambientales
correspondientes al | Acreditar la
primer y segundo | realizacion del En un plazo no mayor de cinco
semestre del monitoreo (5) dias habiles, contado a
2016, conforme a lo | ambiental de partir del dia siguiente del
establecido en su | emisiones término del plazo para cumplir

la medida correctiva, remitir el
Informe de Monitoreo
Ambiental para Emisiones
atmosféricas, conteniendo los
Informes de Ensayo, cadena
de custodia, certificado de
calibracion 'y otros que
acrediten su veracidad, del
resultado de medicion de los
parametros Particulas,
expedidos por un laboratorio
acreditado por INACAL u otra
Entidad con reconocimiento
Internacional, en su defecto.

implementé

(Conducta
infractora N°2)

El administrado no

sistema lavador de
gases en el area de
calderas, conforme
a lo establecido en
su instrumento de
gestion ambiental.

Acreditar la
implementacién
de un lavador de
gases en el area
de caldera,
conforme a lo
establecido en
su instrumento
de gestién
ambiental.

(Medida
correctiva N°2)

En un plazo de
cuarenta y cinco
(45) dias habiles
contados desde
el dia siguiente
de recibida la
notificacion de la
presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias hébiles, contado a
partir del dia siguiente del
término del plazo para cumplir
la medida correctiva, remitir el
Informe con imagenes
fotogréficas, videos,
debidamente fechadas y geo
referenciadas; asi  como
facturas, boletas, 6rdenes de
trabajo, diagrama de flujo y
memoria  descriptiva, que
acrediten la instalacion del
lavador de gases.

El Informe técnico debera estar
firmado por el representante
legal.

acondicion6

El administrado no

Acreditar el
acondicionamie

En un plazo de
treinta (30) dias
hébiles contados

En un plazo no mayor de cinco
(5) dias habiles, contado a
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Medida correctiva
Conducta PI I Pl f it
Infractora Obligacion azo parae azo y forma para acreditar
cumplimento el cumplimiento
zonas de | nto de los | desde el dia | partir del dia siguiente del
almacenamiento residuos no | siguiente de | término del plazo para cumplir
temporal de los | peligrosos recibida la | la medida correctiva, remitir el
residuos no | (Cachaza, notificacion de la | Informe con imagenes
peligrosos, cogollo y hojas) | presente fotogréficas, videos,
conforme a lo | en contenedores | Resolucion debidamente fechadas y geo
establecido en su | rotulados o en | Directoral referenciadas; asi como

instrumento de
gestion ambiental.

(Conducta
infractora N°4)

areas
debidamente
sefalizadas e
impermeabilizas
, conforme a lo
establecido en
su instrumento
de gestion
ambiental.
Asimismo.

(Obligacion N1
de la Medida
correctiva N°3)

Acreditar la
limpieza de las
areas

En un plazo de

facturas, boletas, érdenes de

trabajo que acrediten la
limpieza de las  éreas
observadas y la
implementacion de los
dispositivos de
almacenamiento  para los

residuos no peligrosos.

El Informe técnico debera estar
firmado por el representante
legal.

observadas diez (10) dias

durante la | habiles contados

supervision desde el dia

(exterior, y cerca | siguiente de

al sistema de | recibida la

tratamiento  de | notificacion de la

efluentes). presente

Resolucion

(Obligacion N°2 | Directoral

de la correctiva

N°3)
El efluente industrial | Cesar
generado por el | inmediatamente | Debera En un plazo no mayor a cinco
administrado, el vertimiento de | realizarse el dia | (05) dias habiles contados a
super6é los valores | efluentes en el | siguiente de | partir del dia siguiente del
de las Guias del | punto de | recibida la | término del plazo para cumplir
Banco Mundial - | descarga al | notificacién de la | las medidas correctivas que
Corporacién DREN 1400. presente dicte la presente Resolucion
Financiera Resolucion directoral, remitir a la Direccion

Internacional, para
efluentes generados
en la fabricacion de
azlcar, para los
parametros: Aceites
y Grasas, Demanda

Bioquimica de
Oxigeno  (DBO5),
Solidos

Suspendidos

Totales, Coliformes
Totales, conforme lo
establecido en su

(Obligacion N°1
de la Medida
correctiva N°4)

Directoral, hasta
acreditar que no
excede los LMP
del IBM.

Implementar las

acciones

necesarias en el
sistema de
tratamiento  de
las aguas
residuales

industriales, de

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles

contados desde
el dia siguiente de
notificada la
presente
Resolucion
Directoral.

un informe técnico

contenga:

que

i) Un informe con las medidas
adoptarse para el cese de
vertimiento de los efluentes
en el DREN 1400, el cual
deberd acreditarse  con
fotografias y/o videos de
fecha cierta y con
coordenadas UTM WGS 84
u otros documentos que
considere pertinente.
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Medida correctiva

(Sl I Plazo para el Plazo y forma para acreditar
Infractora Obligacion p y par
cumplimento el cumplimiento
instrumento de | tal manera que

gestién ambiental. los parédmetros: ii)Un informe indicando las
Demanda acciones necesarias para el
(Conducta Bioquimica de mejoramiento del sistema de
infractora N°7) Oxigeno tratamiento de efluentes,
(DBOs), ademas de ello debera incluir
Demanda un diagrama de flujo, la
Quimica de capacidad instalada del
Oxigeno (DQO), sistema de tratamiento, el
Coliformes caudal de agua de
Totales y produccién, la  memoria
Solidos descriptiva de la planta de

Suspendidos

totales (SST) no
exceda los LMP,
y cumpla con lo

(Obligacion N°2
de la Medida
correctiva N°4)

Acreditar la no

Suspendidos
totales (SST) a

través de los
monitoreos de
efluentes
industriales.

(Obligacion N°3
de la Medida
correctiva N°4)

Adicionalmente,

tratamiento, y un balance de
masa de los procesos
industriales y agua residual.

establecido en iiilLos reportes de monitoreo
su instrumento del  efluente  industrial,
de gestion Demanda Bioquimica de
ambiental. Oxigeno (DBOs), Demanda

Quimica de Oxigeno (DQO),
Coliformes Totales y Sélidos
Suspendidos totales (SST)
realizado por un método de
ensayo y laboratorio
acreditado ante INACAL.

superacion de |en un plazo no El informe deberd ser
los LMP con |mayor de veinte firmado por el representante
respecto a los |(20) dias hébiles legal.

parametros: contados desde

Demanda el dia siguiente

Bioquimica de |que culmine las

Oxigeno acciones

(DBO:s), necesarias para

Demanda mejorar su

Quimica de | sistema de

Oxigeno (DQO), |tratamiento de

Coliformes efluentes.

Totales y

Solidos

Elaboracion: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas - SFAP/DFAI

Transcurrido el plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de la notificacion de la Resolucion Directoral, esta autoridad verifica que el
administrado no interpuso ningun recurso administrativo contra la Resolucién
Directoral. Por lo que, esta quedé firme, tal como lo dispone el articulo 220° del
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2016-JUS®.

El 25 de enero de 20198, se notifico la Carta N° 00023-2019-OEFA/DFAI-SFAP,
del 17 de enero de 2019, mediante la cual la Subdirecciéon de Fiscalizacion en
Actividades Productivas (en adelante, SFAP), solicitd al administrado remitir
documentacion relacionada a las medidas correctivas detalladas en el cuadro N°1
del presente documento, en el marco de la promociéon del cumplimiento de los
mandatos emitidos por la DFAI.

El 01 de febrero de 2019, por escrito con Registro N° 2019-E12-0145747, el
administrado presentd medios probatorios vinculados a las medidas correctivas
ordenadas en la Resolucion Directoral, las cuales se encuentran descritas en el
Cuadro N° 1 del presente documento.

El 18 de febrero de 20198, se notifico la Carta N° 0108-2019-OEFA/DFAI-SFAP,
del 13 de febrero de 2019, mediante la cual la SFAP solicité al administrado remitir
documentacion relacionada a las medidas correctivas detalladas en el cuadro N°1
del presente documento, en el marco de la promocién del cumplimiento de los
mandatos emitidos por la DFAI.

El 25 de febrero de 2019, mediante escrito con registro N° 2019-E12-0205519, el
administrado remitié informacion respecto a las medidas correctivas N° 2, N° 3 y
las obligaciones N# 1 y 2 de la medida correctiva, asimismo solicitdé un plazo
adicional de 15 dias parar remitir informacién respecto de la obligacion N° 3 de la
medida correctiva N° 4, siendo que mediante la Carta N° 0271-2019-OEFA/DFAI-
SFAP notificada el 15 de abril de 2019 se dio respuesta al escrito, solicitando entre
otros, informacion respecto de la medida correctiva N° 4.

Mediante escrito de registro N° 2019-E12-042092%° del 22 de abril de 2022 el
administrado present6 medios probatorios vinculados a las obligaciones N° 1y N°
3 de la medida correctiva N° 4.

Decreto Supremo N° 007-2016-JUS

Articulo 220.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Cabe precisar, que si bien dicha norma fue derogada mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, mediante el
cual se aprob6 el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante TUO de laLPAG), en el articulo 222° del referido Decreto Supremo también se contempla que una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto, conforme se expone:

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.

Folio N° 588 y 589 del expediente.
Folio N° 532 al 587 del expediente.
Folio N° 590 y 591 del expediente.

Folio N° 593 al 608 del expediente.
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El 31 de julio de 2019, se notificod la Carta N° 0392-2019-OEFA/DFAI-SFAP, del
16 de julio de 2019, mediante la cual la SFAP solicité al administrado remitir
documentacién relacionada a las medidas correctivas N° 4, detalladas en el
cuadro N°1 del presente documento, en el marco de la promocion del
cumplimiento de los mandatos emitidos por la DFAI.

El 05 de agosto de 2019, mediante escrito con registro N° 2019-E12-076477'2, el
administrado solicité un plazo de tres (3) dias habiles para presentar informacion
solicitada en la Carta N° 0392-2022-OEFA/DFAI-SFAP, siendo que el 12 de
agosto de 2019 mediante escrito de registro N° 2019-E12-078691%, el
administrado remiti6 medios probatorios vinculados a las obligaciones N° 1y 3 de
la medida correctiva N° 4, ordenadas en la Resolucidon Directoral, las cuales se
encuentran descritas en el Cuadro N° 1 del presente documento.

El 14 de agosto de 2019, por escrito con registro N° 2019-E12-079427%*, el
administrado presentd informacién vinculada a la obligacién N © 2 de la medida
correctiva N° 4 ordenada en la Resolucién Directoral, la cual se encuentra descrita
en el Cuadro N° 1 del presente documento.

El 15 de noviembre de 2019, por escrito con registro N° 2019-E12-109767, el
administrado presento informacion vinculada a a la obligacion N © 2 de la medida
correctiva N° 4 ordenada en la Resolucion Directoral, la cual se encuentra descrita
en el Cuadro N° 1 del presente documento.

El 21 de febrero de 2020, por escrito con registro N° 2020-E12-020415, el
administrado presento informacion vinculada a la a la obligacion N °© 2 de la medida
correctiva N° 4 ordenada en la Resolucion Directoral, la cual se encuentra descrita
en el Cuadro N° 1 del presente documento.

El 25 de julio de 2022, se incorporé al presente expediente, el Informe de
Supervision N° 0115-2020-OEFA/DSAP-CIND de fecha 28 de febrero de 2020 (en
adelante, Informe de Verificacion- 1), en el cual, la Direccion de Supervision en
Actividades Productivas (en adelante, DSAP) del OEFA, realizd una supervision a
la unidad fiscalizable Planta Picsi del administrado, ejecutada del 27 al 28 de
setiembre de 2019, en el que se verificd, entre otros, las medidas correctivas N° 2
y N° 4 ordenadas mediante la Resolucion Directoral.

El 25 de julio de 2022, se incorporé al presente expediente, el Informe de
Supervision N° 0175-2021-OEFA/DSAP-CIND del 28 de junio de 2021, (en
adelante, Informe de Verificacion- Il), en el cual la DSAP del OEFA, realiz6 una
supervisién a la unidad fiscalizable Planta Picsi del administrado, del 2 al 12 de
marzo de 2021 que dio origen al Informe de Supervision N° 0175-2021-

11
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Folio N° 621 al 624 del expediente.
Folio N° 626 al 627 del expediente.
Folio N° 628 al 991 del expediente.

Folios N° 993 al 1000 del expediente.
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OEFA/DSAP-CIND en el que se verificd, entre otros, el cumplimiento de las
medidas correctivas N° 2 y N° 4 ordenadas mediante la Resolucién Directoral.

Por Resolucion Directoral N° 01230-2022-OEFA/DFAI del 27 de julio de 2022 (en
adelante, la Resolucion Directoral 1), notificada el 05 de agosto de 2022, la DFAI
del OEFA entre otros, declard, el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1,
2, 3y 4 ordenadas mediante la Resolucién Directoral y en consecuencia, reanudd
el PAS por las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 7 y 8 por lo que sanciono al
administrado con una multa total ascendente a 48.363 (cuarenta y ocho con
363/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

El 12 de agosto de 2022, por escrito con Registro N° 2022-E01-086797, el
administrado presento6 sus descargos a la Resolucion Directoral 1.

El 19 de agosto de 2022, se notificd la Carta N° 01005-2022-OEFA/DFAI del 17
de agosto de 2022, mediante la cual la DFAI le solicité al administrado que precise
si el escrito con Registro N° 2022-E01-086797 corresponde a un recurso
impugnatorio o esté relacionado a acreditar las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucion Directoral.

El 23 de agosto de 2022, mediante escrito con registro N° 2022-E01-091597, el
administrado solicité un plazo de tres (3) dias habiles para dar respuesta a la Carta
N° 01005-2022-OEFA/DFAL.

El 26 de agosto de 2022, el administrado presentd un recurso de reconsideracion,
mediante escrito con Registro N° 2022-E01-092840, contra la Resolucion
Directoral I.

El 06 de setiembre de 2022, se notifico la Carta N° 01120-2022-OEFA/DFAI del
02 de setiembre de 2022, mediante la cual la DFAI le informé al administrado que
el escrito con Registro N° 2022-E01-086797 del 12 de agosto de 2022 se
incorporara como informaciéon complementaria al recurso de reconsideracion
interpuesto con fecha 26 de agosto de 2022 contra la Resolucion Directoral | en
merito a lo solicitado en el escrito con registro N° 2022-E01-091597 del 23 de
agosto de 2022.

El 26 de setiembre de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
remitio a la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas el Informe N° 02308-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, el mismo que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion®®, mediante el cual efectué el célculo de la multa a ser
impuesta en el presente expediente por las conductas infractoras, descritas en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion.

15

Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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CUESTIONES EN DISCUSION
Mediante la presente resolucién se pretende determinar lo siguiente:

(i)  Cuestion procesal: Si procede el recurso de reconsideracion interpuesto por
el administrado contra la Resolucion Directoral 1.

(i)  Primera cuestion de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el
recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral .

(i)  Segunda cuestién de fondo: Si corresponde reformular el calculo de la multa
impuesta al administrado en la Resolucion Directoral I.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica__Cuestion __procesal: Determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucion
Directoral Il.

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
TUO de la LPAG?®, se establece que solo son impugnables los actos definitivos
que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que determinen la imposibilidad
de continuar el procedimiento o produzcan indefension, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

De lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAGY, los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que
le causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el Recurso de
Reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dicté el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

16

17

18

TUO de la LPAG

“Recursos Administrativos

Articulo 217. Facultad de contradiccion

(--)

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccion a los
restantes actos de trdmite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.”.

TUO de la LPAG
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

TUO de la LPAG

“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos
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26. En atencién al marco normativo antes descrito, los requisitos para la procedencia
del recurso de reconsideracion son los siguientes:

(i)  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias héabiles perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondré ante el mismo érgano que dicté
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

27. Considerando ello, a continuacion, se verificara el cumplimiento de cada uno de
los mencionados requisitos:

(i) Plazo de interposicion del recurso

28. En el presente caso, la Resolucion Directoral | que resolvié declarar el
incumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 2, 3 y 4 ordenadas mediante la
Resolucion Directoral, reanudar el PAS por las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 7
y 8; y sancionar por la comisién de las mismas al administrado con una multa
ascendente a 48.363 (cuarenta y ocho con 363/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), fue notificada el 05 _de agosto de 2022, por lo que, el
administrado tenia plazo hasta el 26 _de agosto de 2022 para impugnar la
mencionada resolucion.

29. EIl 26 de agosto de 2022, con registro N° 2022-E01-092840, el administrado
presentd su recurso de reconsideracion contra la Resolucion Directoral | ante la
DFAI; de la revision del referido recurso, se advierte que fue interpuesto dentro de
los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para impugnar la
Resolucion, por lo gue cumple con el primer requisito establecido en el TUO de la
LPAG.

(i) Autoridad ante la que se interpone

30. Elrecurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, autoridad decisora que
emitid la Resolucién en cuestion, por lo que cumple con el segundo requisito
establecido en el TUO de la LPAG®.

que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no
impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

19 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicto el primer acto que es materia de la
impugnacion (...). En los casos de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen Unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de
apelacién.”
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Sustento de la nueva prueba

Elarticulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el recurso de reconsideracion
debe ser interpuesto ante el mismo d6rgano que dictdé el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Sobre el particular, Moron Urbina? sefala que “...cuando este articulo exige al
administrado la presentacion de una nueva prueba como requisito de
procedibilidad del recurso de reconsideracion, se estd solicitando que el
administrado presente una nueva fuente de prueba, la_cual debe tener una
expresion material para que pueda ser valorada por la autoridad administrativa.
Dicha expresion material es el medio probatorio nhuevo.” ??

Cabe indicar que para la determinacion de nueva prueba en el marco de la
aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho
materia de la controversia que requiere ser probado; y (i) el hecho que es
invocado para probar la materia controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse
la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revision del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de los puntos controvertidos.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo senalado por Morén Urbina: “(...) para
nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que dentro de
una linea de actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor decision que
a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que
estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan
solo un nuevo pedido 0 una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige gue se presente a la
autoridad un _hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite
reconsideracion (...)".

De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decisién de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos

20
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22

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion

El recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
gue constituyen Gnica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no
impide el ejercicio del recurso de apelacién.”

Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 11° ed. 2015, p.
663-665.

Asimismo, el citado autor indica lo siguiente “(...) para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad
(...) pueda cambiar el sentido de su decision, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una linea de
actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso concreto y ha
aplicado la mejor regla juridica que estima idénea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda maodificarlo
con tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad
del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite reconsideracion (...).

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicion 11, Gaceta
Juridica 2009, p. 614.
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materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién de criterio adoptado por la
Autoridad Decisora, la norma y el derecho.

Por todo ello, para esta nueva evaluacidon se reguiere de un nuevo medio
probatorio, gue no haya sido materia de andlisis dentro del pronunciamiento, y que
tenga como finalidad la modificacidn de la situacién que se resolvid inicialmente;
por lo que, no resulta pertinente como nueva prueba, presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente,
documentacion que obra en el expediente y que fuera analizada por la Autoridad
Decisora, documentacidn de otras entidades no vinculada con los hechos materia
de andlisis del procedimiento sancionador, entre otros.

En el presente caso, el administrado en su recurso de reconsideracion presento
como nueva prueba? lo siguiente:

(i) Copia del Documento Nacional de Identidad del Gerente General de
ANORSAC

(i)  Copia de poder inscrito en Registros Publicos

(i)  Contrato del Supervisor de Seguridad y Medio ambiente de fecha 01 de
julio de 2015.

(iv) Informe de actividades a realizar para complementar el lavadero de gases

(v) Panel fotografico de las acciones relacionadas a la instalacién del
lavadero de gases en la chimenea de los calderos de fecha 14 de agosto
de 2022.

(vi) Factura de la compra de boquillas para el lavadero de gases de fecha 23
de julio de 2020.

(vii) Limpieza del Almacén Temporal de Cachaza

(viii) Panel fotografico de la limpieza del Almacén Temporal de Cachaza de
fecha 17 de agosto de 2022.

(ix) Panelfotografico del cese de vertimiento de aguas residuales al Dren 400
de fecha 16 de agosto de 2022.

(x) Informe de las acciones necesarias para el mejoramiento del sistema de
tratamiento de efluentes, el cual incluye un diagrama de flujo, la
capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua de
produccién, la memoria descriptiva de la planta de tratamiento, y un
balance de masa de los procesos industriales y agua residual

(xiy Panelfotografico de la construccién de la planta de tratamientos de aguas
residuales

(xii) Facturas de la construccién de la planta de tratamiento de aguas
residuales de fecha 10 de enero de 2020.

En relacion a los documentos descritos en los items (i) y (ii) del fundamento
precedente, corresponde sefalar que, si bien dichos documentos son requisitos

23

Sobre el particular, es importante mencionar que, el administrado sefialé también que, como nueva prueba habria

remitido un Informe con las medidas adoptarse para el cese de vertimiento de los efluentes en el DREN 1400
(anexo N°9), sin embargo, de la revision de la documentacion obrante en su recurso de reconsideracion
presentado mediante escrito de registro N° 2022-E01-092840 del 26 de agosto de 2022, se verifica que no
present6 dicho informe, sino que el panel fotogréafico del cese de vertimiento de aguas residuales al dren 1400
(anexo N° 10) fue consignado dos veces.
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generales para la presentacion los escritos por parte de los administrados, sin
embargo; no guardan relacién con el acto materia de la presente impugnacioén, por
lo cual no califican como nueva prueba.

Ahora bien, de la revision de los documentos descritos en los items (iii), (iv), (v),
(vi), (vii), (viii), (ix), (x), (xi) y (xii) del fundamento 37, corresponde sefialar que
dichos medios probatorios no obraban en el expediente a la fecha de emision de
la Resolucion Directoral I, por lo cual califican como nueva prueba.

En tal sentido, considerando que el administrado presenté su recurso de
reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral
218.2 del Articulo 218° del TUO de la LPAG y que los medios probatorios
detallados en los items (iii), (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (ix), (), (xi) y (xii) del
fundamento 37 de la presente Resolucion aportados en el recurso de
reconsideracion califican como prueba nueva; corresponde declarar procedente el
referido recurso.

Primera cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o
infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el administrado.

En el recurso de reconsideracion interpuesto mediante escrito con Registro N°
2022-E01-092840 del 26 de agosto de 2022 y en el escrito complementario de
registro N° 2022-E01-086797 de fecha 12 de agosto de 2022, el administrado
planted los siguientes argumentos:

Respecto al cumplimiento de las medidas correctivas

Respecto a la medida correctiva N°1

(i) Contraté a la empresa FC INGENIERIA Y SERVICIOS AMBIENTALES
S.A.C., afin de realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto
al parametro de mondéxido de carbono; y en el menor de los plazos
remitirdn los resultados obtenidos.

Respecto a la medida correctiva N°2

(i)  Ha venido efectuando acciones orientadas a complementar el lavadero
de gases; por lo que adjunté un Informe de actividades a realizar para
complementar el lavadero de gases, un panel fotografico de las acciones
relacionadas a la instalacion del lavadero de gases en la chimenea de los
calderos de fecha 14 de agosto de 2022 asi como facturas de la compra
de boquillas para el lavadero de gases de fecha 23 de julio de 2020.

(i)  No se ha afectado la calidad de aire, toda vez que, en la supervision que
originé el presente PAS no se tomaron muestras de calidad de aire que
evidencien ello. Asimismo, mediante escrito de registro N° 2017-E01-
077754 de fecha 24 de octubre de 2017, el administrado remiti6 el primer
informe semestral del monitoreo ambiental del 2017, cuyos resultados
estarian por debajo de la normativa legal aplicable.

(iv) Remitié cuatro fotografias fechadas y georreferenciadas relacionadas a
los componentes del lavador de gases.
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Respecto a la obligacidon 2 medida correctiva N°3

(v)

Se habria cumplido con la limpieza de las areas observadas durante la
supervisién (exterior y cerca de sistema de tratamiento de efluentes),
para acreditar ello remiti6 un informe de la Limpieza del Almacén
Temporal de Cachaza, asi como un panel fotografico de la limpieza del
Almacén Temporal de Cachaza de fecha 17 de agosto de 2022.

Respecto a la obligacion 1 de la medida correctiva N°4

(vi)

A fin de acreditar la obligacién 1 de la medida correctiva N°4, remiti62*
fotografias del cese de vertimiento de aguas residuales al Dren 1400.

(vii) Los efluentes industriales son trasladados mediante una Empresa

Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizada, siendo esta, la
empresa Vida Verde S.A.C.

Respecto a la obligacion 2 de la medida correctiva N°4

(viii) Adjunté un informe de las acciones necesarias para el mejoramiento del

(ix)

)

(xi)

sistema de tratamiento de efluentes, el cual incluye un diagrama de flujo,
la capacidad instalada del sistema de tratamiento, el caudal de agua de
produccion, la memoria descriptiva de la planta de tratamiento, y un
balance de masa de los procesos industriales y agua residual, un panel
fotografico de la construccién de la planta de tratamientos de aguas
residuales, asi como facturas de la construccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales, adjunto fotografias al respecto.
Mediante la Resolucién Directoral N° 00980-2019-PRODUCCE/DGAAMI
se aprob6 el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para el proyecto
“Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales” del
administrado, a través de la cual se establecio la ausencia de vertimientos
Durante la supervision que origino el presente PAS, OEFA no colecto
muestras de control de calidad como el blanco de equipo, blanco en
campo, blanco viajero y duplicado en la muestra de efluentes industriales,
por lo que dicho monitoreo no se realizd correctamente.

Remiti6 tres fotografias referentes a las acciones necesarias en el
sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.

Respecto a la obligacion 3 de la medida correctiva N°4

(xii) Ha contratado a la empresa FC INGENIERIA Y SERVICIOS

AMBIENTALES S.A.C., a fin de realizar el monitoreo de efluentes
industriales; y en el menor de los plazos remitiran los resultados
obtenidos.

24

Sobre el particular, es importante mencionar que el administrado sefialé que para acreditar la obligacion 1 de la
medida correctiva N°4 habria remitido un Informe con las medidas adoptarse para el cese de vertimiento de los
efluentes en el DREN 1400, sin embargo, de la revisién de la documentacion obrante en su recurso de
reconsideracion presentado mediante escrito de registro N° 2022-E01-092840 del 26 de agosto de 2022, no se
encontrd dicho informe, sino que el panel fotogréafico del cese de vertimiento de aguas residuales al dren 1400
fue consignado dos veces.
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Aspectos relacionados a la determinacion y graduacidn de las sanciones

Respecto a las conductas infractoras N°1 y N°8

(xiii)

(xiv)

(xv)

(xvi)

(xvii)

En el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG se han consignado
salarios de profesionales segun los datos del informe “Demanda de
Ocupaciones a Nivel Nacional 2021” del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, sin embargo, dichos datos no son fiables; por lo
que, debe considerarse el sueldo de un trabajador promedio del
administrado, el cual es aproximadamente de 878.00 soles mensuales.
Para acreditar ello, adjunté un contrato de trabajo del 2015.

En el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG consideré
que, el costo del alquiler de una camioneta es de 773.36 soles al dia, la
cual incluia costos de combustible, Ilubricantes, reparaciones,
mantenimiento y del conductor; segun la revista “Costos: Revista
Especializada para la construccion”; sin embargo, el administrado
considera que dicho precio es menor, toda vez que, la empresa Premium
Rent a Car alquila una camioneta por el costo de 260.00 soles al dia.
Solicita que sélo sea considerado la doceava parte del costo que se
considero6 para el kit de seguridad ocupacional en el informe N° 01719-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, toda vez que al tratarse de equipos de
proteccion personal pueden renovarse de forma anual, por lo cual el
administrado remitié una lista de precios de los equipos de proteccion
personal (guantes, respirador, lentes, casco, overol, zapatos de
seguridad punta de acero).

Si bien en el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG se considerd
como referencia el costo del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR) de la Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de junio de
2019 y para el curso de seguridad y salud en el trabajo el costo de SSMA
Perd E.I.LR.L de marzo de 2020, sin embargo, el administrado precisa que
debe utilizarse informacién actualizada.

Se considerd que, los costos sobre servicios de capacitacidn virtual en
temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables para el sector publico y privado alcanzados por
Win Work Pert S.A.C el 1 de junio de 2020 ascienden a 650.00 dolares
americanos; sin embargo, el administrado sefiala que dicho costo
actualmente es menor, siendo este de 157.00 soles por persona.

Respecto a la conducta infractora N°2

(xviii) EI administrado solicité que, se considere en el célculo de la presente

(xix)

muta, el gasto realizado en la compra de boquillas para el lavadero de
gases, adjuntando una factura de fecha 23 de julio de 2020.

En el item 1.1. del factor F1 de los Factores para la Graduacién de
Sanciones, el cual esta asociado al dafio al ambiente, sefialé que, la
generacion de material particulado afecta la calidad del aire,
considerando una calificacién del 10%; sin embargo, dicha calificacién no
seria exacta, toda vez que, durante la supervision que originé el presente
procedimiento administrativo sancionador no se tomd muestras de
calidad de aire a fin de corroborar o sustentar algun indicio de
levantamiento de material particulado y/o emisiones de la caldera que
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afecten la calidad del aire, por lo que, solicita eliminar los items 1.1
(gravedad de dafio al ambiente), 1.3 (extensidon geografica), 1.4
(reversibilidad/recuperabilidad) y 1.7 (afectacién de la salud de las
personas) de factor F1, asi como los factores F2 y F3 del calculo de la
multa.

Respecto a la conducta infractora N°4

(xx)

(xxi)

(xxii)

En el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG se han consignhado el
costo de la implementacion de cinco contenedores para residuos sélidos,
siendo el costo por cada contenedor de 280.00 soles, sin embargo, dicho
precio es menor, toda vez que, el costo por unidad de contenedor en el
mercado es de 200 soles.

En el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG se han consignado
salarios de profesionales segun los datos del informe “Demanda de
Ocupaciones a Nivel Nacional 2021” del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, sin embargo, dichos datos no son fiables; por lo
que, debe considerarse el sueldo de un trabajador promedio del
administrado. Para acreditar ello, el administrado adjunté un contrato de
trabajo del 2015.

Se debe considerar la doceava parte del costo que se consideré para el
kit de seguridad ocupacional en el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, toda vez que al tratarse de equipos de proteccién personal pueden
renovarse de forma anual, por lo cual el administrado remitié una lista de
precios de los equipos de proteccion personal (guantes, respirador,
lentes, casco, overol, zapatos de seguridad punta de acero).

(xxiii) Si bien en el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG se considero

como referencia el costo del Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo (SCTR) de la Positiva Seguros y Reaseguros S.A.A. de junio de
2019 y para el curso de seguridad y salud en el trabajo el costo de SSMA
Peru E.I.R.L de marzo de 2020, sin embargo, debe utilizarse informacion
actualizada.

(xxiv) La SSAG considero que, los costos sobre servicios de capacitacion virtual

en temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de
obligaciones ambientales fiscalizables para el sector publico y privado
alcanzados por Win Work Pera S.A.C el 1 de junio de 2020 ascienden a
650.00 dolares americanos; sin embargo, dicho costo actualmente es
menor, siendo este de 157.00 soles por persona.

Respecto a la conducta infractora N°7

(xxv) Que, en el informe N° 01719-2022-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG

consider6 dentro de los costos de mantenimiento necesarios para la
planta de tratamiento de efluentes industriales la contratacion de un
supervisor y un técnico por un periodo de trabajo de cinco dias, siendo
que, los salarios de dichos profesionales fueron tomados del informe
“‘Demanda de Ocupaciones a Nivel Nacional 2021” del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, sin embargo, dichos datos no son
fiables; por lo que, debe considerarse el sueldo de un trabajador
promedio del administrado, el cual es aproximadamente de 878.00 soles
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mensuales. Para acreditar ello, el administrado adjunté un contrato de
trabajo del 2015.

(xxvi) Asimismo, el administrado solicita que, se considere los gastos que
realizé en la implementacién del Informe Técnico Sustentario para el
proyecto “Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales”. Para sustentar ello, el administrado remitio facturas de la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de fecha
10 de enero de 2020.

(xxvii) Solicita que se considere el costo de curso de “Regulacion vy
Fiscalizacion Ambiental, el cual asciende a 157.00 soles por persona
como capacitacion.

(xxviii) Que, en el item 1.1. del factor F1 de los Factores para la Graduacion de
Sanciones, el cual estd asociado al dafio al ambiente, se sefialé que,
los efluentes utilizados en el riego de campos de cultivo y cuyos
remanentes son vertidos a la playa Santa Rosa podria generar un dafio
potencial al suelo, agua, flora 'y fauna, considerando una calificacion del
30%; sin embargo, dicha calificacion no seria exacta, toda vez que, los
resultados obtenidos de muestreo de efluentes no serian
representativos dado que, no colecté muestras de control de calidad
como el blanco de equipo, blanco en campo, blanco viajero y duplicado
en la muestra de efluentes industriales; por lo que, no se tiene evidencia
de una contaminacion cruzada, ni precision de las muestras, en este
sentido no se debe considerar los items 1.1 (gravedad de dafio al
ambiente), 1.3 (extension geografica), 1.4
(reversibilidad/recuperabilidad) y 1.7 (afectacion de la salud de las
personas) de factor F1, asi como los factores F2 y F3 del calculo de la
multa.

42. En tal sentido, a continuacion, se procedera a evaluar los argumentos planteados
por el administrado.

I11.3.1 Andlisis de los argumentos sefialados por el administrado

111.3.1.1. Respecto ala medida correctiva N°1

43. Sobre el particular, mediante el escrito complementario al recurso de
reconsideracion remitido por el administrado, mediante registro N° 2022-E01-
086797 de fecha 12 de agosto de 2022, el administrado sefialé que, habria
contratado a la empresa FC INGENIERIA Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A.C.,
a fin de realizar el monitoreo de emisiones atmosféricas respecto al parAmetro de
monoxido de carbono; y que en el menor de los plazos remitirdn los resultados
obtenidos.

44, Sobre el particular, corresponde sefialar que si bien el administrado indicé que
habria contratado a la empresa FC INGENIERIA Y SERVICIOS
AMBIENTALES.A.C y que los resultados estarian por remitirse, se debe indicar
que el plazo para el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 venci6 el 7 de
diciembre de 2018, conforme se describié en el Cuadro N° 2 del informe N° 378-
2022-OEFA/DFAI-SFAP que forma parte de la Resolucién Directoral |, por lo que
lo alegado por el administrado no acredita el cumplimiento de la medida correctiva,
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siendo que ademas no ha remitido el resultado del monitoreo que sefiala se ha
realizado.

45. De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

111.3.1.2. Respecto ala medida correctiva N°2

46. El administrado sefiald que ha venido efectuando acciones orientadas a
complementar el lavadero de gases; por lo que adjunt6 un Informe de actividades
a realizar para complementar el lavadero de gases, facturas de la compra de
boquillas para el lavadero de gases de fecha 23 de julio de 2020, asi como un
panel fotografico® de las acciones relacionadas a la instalacién del lavadero de
gases en la chimenea de los calderos de fecha 14 de agosto de 2022, conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro N°2

Fotografias remitidas por el administrado
Recurso de Reconsideracién
Escrito de Registro N° 2022-E01-092840
(26 de agosto de 2022)
Fotografia N° 1: Poza de alimentacién de | Fotografia N° 2: Bomba centrifuga para
agua (14/08/2022) coordenadas UTM | alimentar lavadero de gases (14/08/2022)
WGS84 (9261365N, 634512E) coordenadas UTM WGS84 (9261365N,

2 Cabe precisar, que el administrado remitié su panel fotografico georreferenciado en coordenadas expresadas en

grados decimales, por lo que esta autoridad procedié a realizar la conversion al sistema coordenadas geogréficas
UTM WGS84, siendo estas las descritas en el cuadro N°2 del presente informe.



47.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Fotografia N° 3: Tuberia que lleva el agua
hacia el lavadero de los gases.
(14/08/2022) coordenadas UTM WGS84
(9261396N, 634512E)

NMT 2002 p. m fming { aggo 2022

Fotografia N° 4: Tuberia que lleva el agua
hacia el lavadero de Ilos gases
(14/08/2022) coordenadas UTM WGS84
(9261396N, 634512E)

Fotografia N° 5: Componente del lavadero
de gases instalado dentro de chimenea de
caldero. (14/08/2022) coordenadas UTM
WGS84 (9261427N, 634512E)

GRS Mop
[ Cnmaee iiie ]

GMT 020856 p. m soemingo, 14 ago 2002

Fotografia N° 6: Componente del
lavadero de gases instalado dentro de
chimenea de caldero. (14/08/2022)
coordenadas UTM WGS84 (9261427N,
634512E)

Fotografia N° 7: Componente del lavadero de gases instalado dentro de chimenea de

caldero. (14/08/2022) coordenadas UTM WGS84 (9261427N, 634512E)

Sobre el particular, esta autoridad considera iniciar el analisis, sefialando que,
conforme a lo descrito en el fundamento 55 de la Resoluciéon Directoral, en el
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Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental (PAMA) de la Planta Picsi del
administrado, elaborado por la consultora CLB TECNOLOGIA S.A.C., se describié
el disefio del lavador de gases, el cual estuvo conformado por la (i) adaptacion
de las calderas para el montaje del lavadero, (i) montaje de tuberias de
conduccion de agua, (iii) pozo para captacion de agua, (iv) construccion de
aspersores, (v) montaje de bomba centrifuga, (vi) construccién y montaje tolva
para ceniza humeda, (vii) construccién y montaje del colador DSM, (viii) montaje
de aspersores para lavador de gases, (ix) montaje de Tuberia de PVC para captar
agua del lavadero, (x) montaje del tablero eléctrico circuito de fuerza y mando del
lavadero de gases, (xi) adaptacion de planchas de fondo para el caldero y (xii)
montar tuberia de fierro para unién de DSM y caldera.

Ahora bien, de la revisién de la factura de fecha 23 de julio de 2020 y del informe
de actividades a realizar para complementar el lavadero de gases, se tiene que el
administrado describié el tipo de proceso para la ejecucion de proyecto (via
hdimeda scrubbers), datos técnicos de caldero, el proceso empleado (seleccion de
materiales, montaje de bomba centrifuga, instalacién de mandmetro de presion,
tuberias, soporte para tuberia, union de tuberia, instalacion de valvulas, boquillas
aspersores, recubrimiento interno de chimenea), detallando ademas dos
cronogramas de actividades, uno para el colador DSM y otro para la tolva para
ceniza humeda.

Al respecto, en dichos cronogramas el administrado detall6 que, el inicio del disefio
del colador DSM vy la tolva para ceniza fue el 27 de agosto de 2022 y que ambos
componentes entrarian en funcionamiento el dia 26 de setiembre de 2022, sin
embargo, corresponde sefalar que dichos cronogramas, son posteriores al
vencimiento del plazo para acreditar la medida correctiva N°2 (31 de diciembre de
2018), por lo tanto, no_constituye un _medio probatorio _que acredite que el
administrado haya cumplido con la medida correctiva dentro del plazo establecido,
considerando gue la misma debié ser cumplida en la forma, modo y plazo otorgado

por la DFAI.

Sin perjuicio a ello, el administrado no ha remitido medios probatorios visuales,
esto es, fotografias y/o videos georreferenciados, que evidencien el proceso de la
implementacion y la puesta en funcionamiento del colador DSM y la tolva para
ceniza humeda.

Ahora bien, de la revision de las fotografias detalladas en el cuadro N°2 se observa
la implementacion de una poza de alimentacion de agua, una bomba centrifuga,
tuberias, asi como de duchas superiores; sin embargo no se evidencia que el
administrado haya implementado la adaptacion de las calderas para el montaje
del lavadero, la construccién y montaje tolva para ceniza himeda, la construccion
y montaje del colador DSM, el montaje del tablero eléctrico circuito de fuerza y
mando del lavadero de gases, la adaptacion de planchas de fondo para el caldero
ni el montaje de tuberias de fierro para union de DSM y caldera. Por lo tanto,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente extremo.

Asimismo, sobre el dafio potencial a la calidad del aire, es menester precisar que
el dafio potencial fue determinado en los fundamentos 160 y 161 de la Resolucion
Directoral, siendo que el referido acto administrativo es firme conforme se ha
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descrito en el fundamento 2 de la presente resolucion, por lo que no corresponde
emitir pronunciamiento al respecto.

Ahora bien, mediante su escrito complementario al recurso de reconsideracion
remitido por el administrado, mediante registro N° 2022-E01-086797 de fecha 12
de agosto de 2022, a fin de acreditar la medida correctiva N°2, el administrado
remitié un panel fotografico?® fechado y georreferenciado, conforme se muestra a
continuacion:

Cuadro N°3

Fotografias remitidas por el administrado
Escrito complementario al recurso de Reconsideracion
Escrito de Registro N° 2022-E01-086797

(12 de agosto de 202227)
Fotografia N° 8: Aspersor circular del | Fotografia N° 9: Aspersor lineal de
lavadero de gases. 12/08/2022) | lavador de gases. (12/08/2022)
coordenadas UTM WGSB84 (9261442N, | coordenadas UTM WGS84 (9261442N,
634492E) 634492E)

12 oct. 2022 05:00 am
Pz

Lambayecue
o8'aenLnme

| wrsusszsTae
| L, P

Fotografia N° 10: Aspersor circular del | Fotografia N° 11: Boquillas (12/08/2022)
lavadero de gases. (12/08/2022) | coordenadas UTM WGS84 (9261442N,
coordenadas UTM WGS84 (9261442N, | 634492E)

634492E)

12 oct. 2022 0%:00 am
Picz
N | Lamoayecue
b | S&°s0as2em”

Sobre el particular, si bien las cuatro fotografias detalladas en el cuadro
precedente se encuentran georreferenciadas, observandose aspersores

26

27

Cabe precisar, que el administrado remitidé su panel fotografico georreferenciado en coordenadas expresadas
en grados decimales, por lo que esta autoridad procedié a realizar la conversion al sistema coordenadas
geogréaficas UTM WGS84, siendo estas las descritas en el cuadro N°2 del presente informe.

Cabe precisar que, si bien en el escrito de registro N° 2022-E01-086797 de fecha 12 de agosto de 2022, el
administrado indicé que las fotografias tendrian fecha 12 de octubre de 2022, la cual se trataria de un error
material respecto al mes, por parte del administrado, por lo que se considerd la fecha 12 de agosto de 2022.
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circulares y lineales, asi como las boquillas del lavadero de gases, dichas
fotografias no evidencian que el administrado haya cumplido con implementar
todos los componentes del lavador de gases, materia de la presente medida
correctiva, esto es, no se evidencia la adaptacion de las calderas para el montaje
del lavadero, montaje de tuberias de conduccién de agua, el pozo para captacion
de agua, el montaje de bomba centrifuga, la construccién y montaje tolva para
ceniza himeda, la construccion y montaje del colador DSM, el montaje de Tuberia
de PVC para captar agua del lavadero, el montaje del tablero eléctrico circuito de
fuerza y mando del lavadero de gases, la adaptacion de planchas de fondo para
el caldero, ni el montaje de la tuberia de fierro para unién de DSM y caldera.

55. Asimismo, corresponde sefialar que las referidas fotografias, son posteriores al
vencimiento del plazo para acreditar la medida correctiva N°2 (31 de diciembre de
2018), por lo tanto, no constituye un medio probatorio que acredite que el
administrado haya cumplido con la medida correctiva dentro del plazo establecido,
considerando que la misma debié ser cumplida en la forma, modo y plazo otorgado

por la DFAI.

56. De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

111.3.1.3. Respecto a la obligacion 2 de la medida correctiva N°3

57. En este punto, el administrado sefal6é que, habria cumplido con la limpieza de las
areas observadas durante la supervision (exterior y cerca de sistema de
tratamiento de efluentes), para acreditar ello el administrado remitié un informe de
la Limpieza del Almacén Temporal de Cachaza, asi como un panel fotografico?
de la limpieza del Almacén Temporal de Cachaza de fecha 17 de agosto de 2022,
el cual se detalla a continuacion:

Cuadro N°4

Fotografias remitidas por el administrado
Recurso de Reconsideracion
Escrito de Registro N° 2022-E01-092840
(26 de agosto de 2022)
Fotografia N° 12: Limpieza del | Fotografia N° 13: Limpieza del almacén
almacén temporal de cachaza | temporal de cachaza (17/08/2022)
(17/08/2022) coordenadas UTM | coordenadas UT™M WGS84
WGS84 (9260474N, 634909E) (9260474N, 634909E)

28 Cabe precisar, que el administrado remitié su panel fotografico georreferenciado en coordenadas expresadas en
grados decimales, por lo que esta autoridad procedié a realizar la conversion al sistema coordenadas geogréficas
UTM WGS84, siendo estas las descritas en el cuadro N°2 del presente informe.



A O py

8

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Fotografia N° 14: Limpieza del
almacén temporal de cachaza
(17/08/2022) coordenadas UTM

WGS84 (9260474N, 634909E)

Fotografia N° 15. Limpieza del almacén
temporal de cachaza (17/08/2022)
coordenadas UT™Mm WGS84
(9261365N, 634574E)

16:

Fotografia N° Limpieza del
almacén temporal de cachaza
(17/08/2022) coordenadas UTM

WGS84 (9261334N, 634574E)

M1

Fotografia N° 17: Limpieza del almacén
temporal de cachaza (17/08/2022)
coordenadas UtT™m WGS84

(9261365N, 634574E)

GMI OI0T 3%

Fotografia N° 18: Limpieza del

almacén temporal de cachaza
(17/08/2022) coordenadas UTM
WGS84 (9261365N, 634574E)

Fotografia N° 19: Limpieza del almacén
temporal de cachaza (17/08/2022)
coordenadas UT™Mm WGS84
(9261365N, 634574E)




58.

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica”

Fotografia N° 20: Limpieza del | Fotografia N°21: Limpieza del almacén
almacén temporal de cachaza | temporal de cachaza (17/08/2022)
(17/08/2022) coordenadas UTM | coordenadas UT™Mm WGS84
WGS84 (9261365N, 634574E) (9261365N, 634574E)

J BF

)y
tografia N° 22: Limpieza del | Fotografia N°23: Limpieza del almacén
almacén temporal de cachaza | temporal de cachaza (17/08/2022)
(17/08/2022) coordenadas UTM | coordenadas UTM WGS84
WGS84 (9261365N, 634574E) (9261365N, 634574E)

Al respecto, de la revision de las fotografias detalladas en el cuadro N°3, se
evidencia el carguio de cachaza a través de un cargador frontal, sin embargo, no
se puede visualizar la limpieza del total del area, toda vez que dichas tomas
fotograficas son especificas, ocupando la mayor parte de la fotografia el vehiculo
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mavil, por lo que no permiten evidenciar si el administrado cumplié con la limpieza
de total de area.

Aunado a ello, corresponde sefalar que, dichas fotografias, son posteriores al
vencimiento del plazo para acreditar la obligacion 2 de la medida correctiva N°3
(09 de noviembre de 2018), por lo tanto, no constituye un medio probatorio que
acredite que el administrado haya cumplido con la medida correctiva dentro del
plazo establecido, considerando que la misma debié ser cumplida en la forma,
modo y plazo otorgado por la DFAI.

De acuerdo a lo sefialado en los péarrafos precedentes, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

111.3.1.4. Respecto a la obligacion 1 de la medida correctiva N°4

61.

62.

Sobre este punto, el administrado sefial6 que, a fin de acreditar la obligacion 1 de
la medida correctiva N°4, el administrado remitié dos fotografias®® del cese de
vertimiento de aguas residuales al Dren 400 de fecha 16 de agosto de 2022, tal
como se muestra a continuacion:

Cuadro N°5

Fotografias remitidas por el administrado
Recurso de Reconsideracion
Escrito de Registro N° 2022-E01-092840
(26 de agosto de 2022)
Fotografia N° 25: Sacos que cierran | Fotografia N° 26: Limpieza del almacén
el paso de las aguas residuales al | temporal de cachaza (17/08/2022)
dren 1400 (16/08/2022) coordenadas | coordenadas UTM WGS84
UTM WGS84 (9261304N, 634420E (9261304N, 634420E)

Sato: gue cerren =l ehift o *

Ppaso de las agues
residusies al dren 1300

ongitude

-6.681281444616616° -79.78373718447983°

Sobre el particular, esta autoridad considera iniciar el analisis correspondiente de
las dos fotografias detalladas en el cuadro precedente, sefialando que, entre la
coordenada consignada en dichas fotografias por el administrado, esto es; las
coordenadas UTM WGS84 (9261304N, 634420E) y la coordenada consignada en
el acta de supervisién anexada al informe de supervision N° 335-2017-OEFA/DS-
IND, que originé el presente PAS, esto es; las coordenadas UTM WGS84

29

Cabe precisar, que el administrado remitié su panel fotogréfico georreferenciado en coordenadas expresadas en
grados decimales, por lo que esta autoridad procedié a realizar la conversion al sistema coordenadas geogréficas
UTM WGS84, siendo estas las descritas en el cuadro N°2 del presente informe.
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(9261582N, 634503E)*° existe una diferencia de 290.12 metros: por lo que dichas
fotografias no corresponden al punto de descarga del DREN 1400, materia de la
presente medida correctiva.

63. Sin perjuicio a ello, si bien de la revision de las dos fotografias detalladas en el
cuadro N° 5 se observa el bloqueo de una tuberia con sacos de arena. Asimismo,
se precisa que las fotografias remitidas por el administrado no acreditan el
cumplimiento _de la obligacion N° 1 de la medida correctiva N° 4, ya gque
corresponden _a una_fecha posterior a cuando debid iniciarse el cese del
vertimiento en el punto de descarga al DREN 1400 (desde el 18 de octubre de
2018). Por lo tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el
presente extremo.

64. Ahora bien, en lo referente a que los efluentes industriales son trasladados
mediante una Empresa Operadora de Residuos Sélidos (EO-RS) autorizada,
siendo esta, la empresa Vida Verde S.A.C. se advierte que, eladministrado no ha
sustentado la ejecucion de dicha disposicion, toda vez que no ha remitido algin
medio probatorio, tal como algun registro, fotografias o cualquiera que se estime
pertinente, a fin de acreditar que la actividad se lleva a cabo, asimismo es
menester precisar que lo indicado por el administrado tiene por fecha el dia 12 de
agosto de 2022, la cual es posterior al vencimiento del plazo para ejecutar la
obligacién 1 de la medida correctiva N°4 (25 de octubre de 20183') por lo que, lo
alegado por el administrado no representa un argumento que evidencie el
cumplimiento de la obligacién N° 1 de la medida correctiva N° 4.

65. De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

111.3.1.5. Respecto ala obligacion 2 de la medida correctiva N°4

66. En su recurso de reconsideracion el administrado sefialé que, a fin de acreditar el
cumplimiento de la obligaciéon 2 de la medida correctiva N° 4, ha adjuntado un
informe de las acciones necesarias para el mejoramiento del sistema de
tratamiento de efluentes, facturas de la construccion de la planta de tratamiento
de aguas residuales de fecha 10 de enero de 2020, asi como un panel fotogréfico.

67. De la revision del informe de las acciones necesarias para el mejoramiento de
sistema de tratamiento de efluentes, se tiene que describié las acciones para el
mejoramiento de efluentes, un diagrama de flujo, la capacidad instalada del
sistema de tratamiento, el caudal de agua de producciony la memoria descriptiva
de la planta de tratamiento (obras civiles, obras hidraulicas, metas a ejecutar,
presupuesto de obra, balance de masa, resultados), siendo que dicho informe
concluyo, entre otros, que el administrado habria puesto en marcha la planta de
tratamiento de aguas residuales.

30 Es importante mencionar que, el punto ubicado en las coordenadas UTM WGS84 (9261582N, 634503E) fue la
ubicacion que la Direccion de Supervision en Actividades Productivas consigné para el punto de monitoreo EF-
AN-01 (Descarga final del efluente industrial en el Dren 1400).

Fuente: Pagina 3 del acta de supervision anexada al informe de supervisién N° 335-2017-OEFA/DS-IND.
s Ver Cuadro N° 2 del informe N° 00387-2022-OEFA/DFAI-SFAP, el cual forma parte de la Resolucién Directoral
N° 1230-2022-OEFA/DFAI.
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Ahora, si bien en dicho informe, el administrado concluyé que habria puesto en
marcha la planta de tratamiento de aguas residuales, sin embargo, de la revision
de las fotografias remitidas por el administrado, se tiene que dichas fotografias no
se encuentran fechadas ni georreferenciadas por lo que no genera certeza que se
trate del area materia de la presente medida correctiva, asi como tampoco se
evidencia la implementacion de la planta de tratamiento de aguas industriales a
fin de cumplir con lo establecido en su instrumento de gestibn ambiental. Por lo
tanto, corresponde desestimar lo alegado por el administrado en el presente
extremo.

Asimismo, si bien el administrado remitié facturas electrénicas referente a la planta
de tratamiento de aguas residuales, el administrado no ha remitido medios
visuales (fotografias, videos) que acrediten la_implementacién de las acciones
necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.

Por otro lado, mediante el recurso de reconsideracion interpuesto mediante escrito
con Registro N° 2022-E01-092840 del 26 de agosto de 2022, el administrado
sefiald6 que mediante la Resolucion Directoral N° 00980-2019-
PRODUCCE/DGAAMI se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) para el
proyecto “Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales” del
administrado, a través de la cual se estableceria la ausencia de vertimientos, de
lo cual, corresponde sefialar que, dicho argumento ya fue analizado en el informe
N° 0387-2022-OEFA/DFAI-SFEM que sustenté la Resolucién N° 01230-2022-
OEA/DFAI que declar6 el incumplimiento de la obligacion 2 de la medida correctiva
N°4, en el cual, mediante los fundamentos 117 al 120 se sefiald lo siguiente:

Informe N° 0387-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 27 de julio de 2022

117.“Finalmente, mediante escrito con Registro N° 2020-E12-020415 del 21 de febrero de 2020, el
administrado sefial6 que mediante Resolucion Directoral se le aprobd el Informe Técnico
Sustentatorio de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del administrado, para acreditar
ello, el administrado remitié:

a) La Resolucion Directoral N° 00980-2019-PRODUCE/DGAMI de fecha 18 de diciembre de
2019.

b) El Informe 000007-2019-PRODUCE/DEAM-umarins de fecha 18 de diciembre de 2019.

c) Informes de avance de obra de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, de
diciembre de 2019 a febrero de 2020, acompafiado de fotografias.

118.Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado mediante los fundamentos 115y 116 del
presente informe, acerca de la presentacién y aprobacion del Informe Técnico Sustentatorio de
la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, se advierte que dichos medios probatorios tienen
fecha posterior al vencimiento del plazo para ejecutar la obligacion N°2 de la medida correctiva
N°4 (16 de enero de 2019), asimismo corresponden sélo a tramites y gestiones realizados por
el administrado y no a la ejecucion de las actividades propiamente dichas a fin de acreditar
acciones necesarias en el sistema de tratamiento de las aguas residuales industriales.

119.Sin perjuicio ello, y de manera complementaria al andlisis de los medios probatorios remitidos
por el administrado, se debe considerar que en el Informe de Supervisién N° 0175-2021-
OEFA/DSAP-CIND, la DSAP indico que la planta de tratamiento de aguas residuales
contemplada en el Informe Técnico Sustentatorio aprobado mediante Resolucion Directoral N°
00980-2019-PRODUCE/DGAMI, aun para marzo de 2021 no se encontraba en operacion.

Informe de Supervision N° 175-2021-OEFA/DSAP-CIND
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“62. (...) toda vez que, a la fecha de la realizacién de la presente supervision de gabinete
(marzo de 2021), la PTAR aun no se encontraba en etapa de operacion.

53. En consecuencia, conforme a lo verificado en la presente supervision en gabinete, el
administrado incumpliria la medida correctiva.

120.Por lo tanto, segun lo advertido por la DSAP y de la evaluacion integral de la informacion remitida
por el administrado con relacion a la referida medida correctiva, se advierte que, el administrado
no acredité el cumplimiento de la medida correctiva N°6 ordenada por la DFAI mediante la
Resolucion Directoral.”

Conforme lo expuesto, se tiene que, la aprobacion de Informe Técnico
Sustentatorio (ITS) para el proyecto “Construccion de una Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales” del administrado fue realizado con fecha posterior al plazo
establecido para el cumplimiento de la obligacion 2 de la medida correctiva N°4
(23 de enero de 2019), por lo que no acreditd su cumplimiento dentro del plazo
establecido, considerando que la misma debi6 ser cumplida en la forma, modo y
plazo otorgado por la DFAI. En virtud a lo anteriormente expuesto, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Por otro lado, mediante el recurso de reconsideracion interpuesto, el administrado
sefialé que, durante la supervision que originé el presente PAS, OEFA no colectd
muestras de control de calidad como el blanco de equipo, blanco en campo, blanco
viajero y duplicado en la muestra de efluentes industriales, por lo que el monitoreo
que sustenta la infraccién N° 7 descrita en el Cuadro N° 1 del presente documento
no es valido.

Sobre el particular, se tiene que, dicho argumento estd referido a rebatir la
responsabilidad administrativa de administrado de la conducta infractora N° 7.

Al respecto, es relevante sefialar que la responsabilidad administrativa por la
conducta infractora N°7 fue determinada en la Resolucién Directoral, misma que
quedo firme, toda vez que el administrado no interpuso ningun recurso
administrativo contra la Resolucién Directoral, conforme lo dispone el articulo 220°
del TUO de la LPAG®,

Asimismo, se advierte que, el administrado remiti6 tres fotografias®, conforme se
muestra a continuacion:

32
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TUO de la LPAG
Articulo 222.- Acto firme
Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
guedando firme el acto.

Cabe precisar, que el administrado remitié su panel fotografico georreferenciado en coordenadas expresadas en
grados decimales, por lo que esta autoridad procedié a realizar la conversion al sistema coordenadas geogréficas
UTM WGS84, siendo estas las descritas en el cuadro N°2 del presente informe.
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Cuadro N°6
Fotografias remitidas por el administrado
Escrito complementario al recurso de Reconsideracion
Escrito de Registro N° 2022-E01-086797
(12 de agosto de 2022)

Fotografia N° 27: Caseta de bombeo | Fotografia N° 28: Laguna facultativa N°1.
(12/08/2022) coordenadas UTM WGS84
(9261278N, 634566E)

Fotografia N° 29: Laguna anaerébica

76. Ahora bien, de la revision de las fotografias detalladas en el cuadro precedente se
tiene que:

(i) Si bien la fotografia N° 27 se encuentra georreferenciada, la misma sélo
muestra la existencia de una caseta, mas no acredita la implementacion
de acciones ejecutadas en el sistema de tratamiento de las aguas
residuales industriales.

(ii) Con respecto a las fotografias N° 28 y 29, se advierte que no se encuentran
georreferenciadas, por lo que no se tiene certeza que se trate del area,
materia de la presente medida correctiva.

77. De acuerdo con lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar
lo alegado por el administrado en el presente extremo.

111.3.1.6. Respecto a la obligacion 3 de la medida correctiva N°4

78. Mediante el escrito complementario al recurso de reconsideracion remitido por el
administrado, mediante registro N° 2022-E01-086797 de fecha 12 de agosto de
2022, el administrado sefial6 que, habria contratado a la empresa FC
INGENIERIA Y SERVICIOS AMBIENTALES S.A.C., a fin de realizar el monitoreo
de efluentes industriales; y que en el menor de los plazos remitiran los resultados
obtenidos.
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Sobre el particular, corresponde sefialar que si bien el administrado indicé que
habria contratado a la empresa FC INGENIERIA Y SERVICIOS AMBIENTALES
S.A.C y que los resultados estarian por remitirse, se debe advertir que la medida
correctiva vencio el 20 de febrero de 2019, conforme se describié en el Cuadro N°
2 del informe N° 378-2022-OEFA/DFAI-SFAP que forma parte de la Resolucion
Directoral I, por lo que lo alegado por el administrado no acredita el cumplimiento
de la medida correctiva, siendo que ademas no ha remitido el resultado del
monitoreo que sefiala se ha realizado.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, corresponde desestimar lo
alegado por el administrado en el presente extremo.

Por tanto, corresponde declarar infundado el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral |, en el extremo que
declar6 el incumplimiento de las medidas correctivas N° 1, 2, 3 y 4 ordenadas
mediante la Resolucion Directoral.

Segunda cuestién de fondo: Si corresponde reformular el calculo de la multa

82.

83.

84.

impuesta al administrado en la Resolucion Directoral |

Conductas infractoras N°1 y N°8

Respecto al argumento descrito en el item (xiii) del fundamento 41 de la presente
Resolucion Directoral

Sobre el particular, la SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG
indico que, en el contrato de trabajo de 2015, remitido por el administrado como
medio probatorio, no sefala expresamente el puesto de trabajo de “Supervisor de
Seguridad y Medio Ambiente”, por lo que no se puede considerar el salario
sefalado en dicho contrato. En ese sentido, corresponde desestimar el recurso de
reconsideracion planteado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xiv) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

Sobre el particular, la SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG
indico que, si bien el administrado remitié informacion del costo de alquiler de una
camioneta, ello no puede ser considerado en el célculo de multa, toda vez que, se
debid remitir una cotizacién realizada por una empresa, la cual provea el servicio
completo y todas las caracteristicas del mismo, sefialando ademas que, de la
revision de la informacion remitida por el administrado, el alquiler de la camioneta
no incluye el servicio completo, por lo que no garantiza su uso total. Por tanto,
corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado por el
administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xv) del fundamento 41 de la presente
Resolucién Directoral

Al respecto, si bien el administrado sefialdé que, para el calculo de la multa, se
deberia considerar la doceava parte del costo que se considerd para el kit de
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seguridad ocupacional; la SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG
sefal6é que los equipos de proteccion personal tienen un costo en el mercado, el
cual esta siendo considerado en su totalidad, por ello, no corresponde prorratear
o dividir el valor. De lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de
reconsideracion planteado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xvi) y (xvii) del fundamento 41 de la
presente Resolucién Directoral

Si bien el administrado sefialé que, para el calculo de la multa, se deberia
considerar la informacién adjunta en los links respecto al costo del SCTR y curso
de seguridad y salud en el trabajo; sin embargo, la SSAG en el informe N° 02308-
2022-OEFA/DFAI-SSAG indicé que, dicha informacién remitida por el
administrado no sera considerada en el célculo de la presente multa, toda vez que,
se requiere que el medio probatorio del administrado sea debidamente acreditado
por una cotizacion, donde se consigne las caracteristicas del servicio requerido.
De lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado
por el administrado en este extremo.

Conducta infractora N°2

Respecto al argumento descrito en el item (xviii) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

La SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG indicé que, la factura
de la compra de boquillas para el lavadero de gases de fecha 23 de julio de 2020,
s6lo indica compra de algunos materiales y no el costo total de la implementacién
del lavador de gases en el area de calderas confirme a su instrumento de gestion
ambiental. Por tanto, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion
planteado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xix) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

La SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG indico que, el dafio o
deterioro ambiental se define como el menoscabo que sufre el ambiente o alguno
de los componentes, que genera efectos negativos actuales o potenciales®,
siendo que, un evento puede ocasionar un dafio real o potencial, entendido este
altimo como la contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que
ocurra cualquier tipo de impacto negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus
componentes; por lo que, al haberse acreditado la conducta infractora, y la no
implementacion de un sistema de lavador de gases en el area de las calderos.

Ello conlleva un escenario donde la operacion del administrado sin contar con el
referido sistema conlleva el riesgo de afectaciéon al entorno humano y ambiental

LGA

Articulo 142° De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.
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conforme se ha indicado en los numerales 160 y 161 de la Resolucién Directoral,
con lo cual se configura un dafio potencial al ambiente, asi como a la salud
humana. En ese sentido, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion
planteado por el administrado en este extremo.

Conducta infractora N°4

Respecto al argumento descrito en el item (xx) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

La SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG indic6 que, si bien el
administrado sefialé que el costo por cada contenedor de 280.00 soles, de la
revision del link, se advierte que se indicé “pagina no encontrada”, por lo cual no
se puede verificar el precio presentado. En tal sentido, no es posible utilizar la
informacién remitida por el administrado y corresponde desestimar el recurso de
reconsideracion planteado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxi) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

Se debe precisar que, la SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG
indicé que, en el contrato de trabajo de 2015, remitido por el administrado como
medio probatorio, no indica el puesto de trabajo de “Supervisor de Seguridad y
Medio Ambiente”, por lo que no se puede considerar el salario sefialado en dicho
contrato. De lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion
planteado por el administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxii) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

Sobre el particular, se debe precisar que, si bien el administrado sefial6é que, para
el calculo de la multa, se deberia considerar la doceava parte del costo que se
consider6 para el kit de seguridad ocupacional; sin embargo, la SSAG en el
informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG sefal6 que los equipos de protecciéon
personal tienen un costo en el mercado, el cual esta siendo considerado en su
totalidad, por ello, no se puede prorratear o dividir el valor. De lo expuesto,
corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado por el
administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxiii) v (xxiv) del fundamento 41 de la
presente Resolucién Directoral

Sobre el particular, se debe precisar que, si bien el administrado sefialé que, para
el calculo de la multa, se deberia considerar la informacién adjunta en los links
respecto al costo del SCTR y curso de seguridad y salud en el trabajo; la SSAG
en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG sefalé que, la informacion
remitida por el administrado no serd considerada en el calculo de la presente
multa, toda vez que, se requiere que el medio probatorio del administrado sea
debidamente acreditado por una cotizacion, donde se consigne las caracteristicas
del servicio requerido. De lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de
reconsideracion planteado por el administrado en este extremo
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Conducta infractora N°7

Respecto al argumento descrito en el item (xxv) del fundamento 41 de la presente
Resolucion Directoral

La SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG indic6 que, en el
contrato de trabajo de 2015, remitido por el administrado como medio probatorio,
no indica el puesto de trabajo de “Supervisor de Seguridad y Medio Ambiente”,
por lo que no se puede considerar el salario sefialado en dicho contrato. De lo
expuesto, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado por el
administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxvi) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

Al respecto, se debe precisar que, la SSAG en el informe N° 02308-2022-
OEFA/DFAI-SSAG indic6 que, para el calculo de la multa de la infraccion N° 7,
s6lo se esta considerando el costo de mantenimiento de los componentes de la
planta de tratamiento de aguas residuales a fin de evitar excesos en limites
maximos permisibles y no costos para la implementacién de la misma. Por lo
expuesto, corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado por el
administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxvii) del fundamento 41 de la presente
Resoluciéon Directoral

Si bien el administrado sefialdé que, para el calculo de la multa, se deberia
considerar la informacion adjunta en el link respecto al curso de regulacion y
fiscalizaciéon ambiental; la SSAG en el informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG
sefald que, dicha informacion remitida por el administrado no sera considerada
en el calculo de la presente multa, toda vez que, se requiere que el medio
probatorio del administrado sea debidamente acreditado por una cotizacion,
donde se consigne las caracteristicas del servicio requerido. De lo expuesto,
corresponde desestimar el recurso de reconsideracion planteado por el
administrado en este extremo.

Respecto al argumento descrito en el item (xxviii) del fundamento 41 de la
presente Resolucién Directoral

Sobre el particular, se debe precisar que, la SSAG en el informe N° 02308-2022-
OEFA/DFAI-SSAG indicé que, el dafio o deterioro ambiental se define como el
menoscabo que sufre el ambiente o alguno de los componentes, que genera
efectos negativos actuales o potenciales®, siendo que, un evento puede ocasionar
un dafio real o potencial, entendido este Gltimo como la contingencia, riesgo,

LGA

Articulo 142° De la Responsabilidad por Dafios Ambientales

14.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
actuales o potenciales.
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peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra cualquier tipo de impacto
negativo o perjuicio al ambiente y/o alguno de sus componentes; por lo que, al
haberse acreditado la conducta infractora, y la no adopcién de medidas ante la
inadecuada manejo de efluentes, ello presenta un dafio potencial a la calidad del
agua, suelo, flora y fauna, conforme se indic6 en los fundamentos 179 al 183 de
la Resolucion Directoral. De lo expuesto, corresponde desestimar el recurso de
reconsideracion planteado por el administrado en este extremo.

97. En esalinea, esta autoridad hace suyo el analisis del recurso de reconsideracion
y conclusiones formuladas por la SSAG a través del Informe N° 02308-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, considerando que no corresponde efectuar un ajuste en el
calculo de la multa por la conducta infractora. De ahi que, conforme a lo
determinado en el Informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG, que forma parte de
la presente Resolucién Directoral, se determina que la multa por la Unica conducta
infractora debe mantenerse en 48.363 (Cuarentay ocho con 363/1000) Unidades
Impositivas Tributarias.

98. Porlo sefalado, esta autoridad considera pertinente declarar infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto por el administrado, en el extremo de reformular el
célculo de la multa por las conductas infractoras N° 1, 2, 4, 7 y 8 impuestas
mediante la Resolucién Directoral.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, lo dispuesto en el
articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
la Ley N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N° 01230-2022-OEFA/DFAI, que declar6 el incumplimiento de las medidas correctivas
N° 1, 2, 3 y 4 ordenadas mediante la Resolucion Directoral N° 2237-2018-OEFA/DFAI,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _2°. - Declarar INFUNDADO el recurso de reconsideracion interpuesto por
EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C. contra la Resolucion Directoral
N° 01230-2022-OEFA/DFAI, en el extremo de las multas impuestas por las conductas
infractoras N° 1, 2, 4, 7 y 8 las mismas que se mantienen en 1.997 UIT (uno con
997/1000), 38.205 UIT (treinta y ocho con 205/1000), 3.166 UIT (tres con 166/1000),
3.939 UIT (tres con 939/1000) y 1.056 UIT (uno con 056/1000) Unidades Impositivas
Tributarias respectivamente, cuya suma asciende a 48.363 UIT (cuarenta y ocho
con 363/1000) vigentes a la fecha de pago, de conformidad a los argumentos expuestos
en la presente Resolucién.
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Articulo 3°.- Notificar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., la presente
Resolucion y el Informe N° 02308-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 26 de setiembre de
2022, conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

Articulo 4°.- Informar a EMPRESA AZUCARERA DEL NORTE S.A.C., que contra la
presente Resolucion es posible la interposiciéon del recurso de apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente, de acuerdo con
lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS®®,

Registrese y comuniquese,
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218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)
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