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RESOLUCION DIRECTORAL N° 001675-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0977-2021-OEFA/DFAIIPAS
ADMINISTRADO . RED DE ENERGIA DEL PERU S.A.
UNIDAD FISCALIZABLE : LINEA DE TRANSMISION 220 KV S.E. MANTARO -

S.E. POMACOCHA — S.E. SAN JUAN?

UBICACION . DISTRITOS DE COLCABAMBA, POMACOCHA Y SAN

JUAN DE MIRAFLORES, PROVINCIAS DE TAYACAJA,
YAULI Y LIMA, DEPARTAMENTOS DE
HUANCAVELICA, JUNIN Y LIMA

SECTOR . ELECTRICIDAD
MATERIA . ARCHIVO

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00589-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 1 de agosto de
2022, demés actuados del expediente; vy,

1.

ANTECEDENTES

El 19 de agosto de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en
adelante, DSEM) efectu6 una accién de supervision de gabinete® (en adelante,
Supervisién Regular 2020) con la finalidad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones y compromisos ambientales determinados por las normas ambientales y los
instrumentos de gestiébn ambiental de Linea de Transmisién 220 kV S.E. Mantaro — S.E.
Pomacocha — S.E. San Juan (en adelante, LT Mantaro — Pomacocha — San Juan) de
titularidad de Red de Energia del Pert S.A. (en adelante, el administrado).

A través del Informe de Supervision N° 0408-2020-OEFA/DSEM-CELE del 30 de
setiembre de 2020 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 los
hallazgos detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

El 13 de mayo de 2022, se depositd en la respectiva casilla electrénica* la Resolucién
Subdirectoral N° 00396-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 11 de mayo de 2022 (en adelante,

Registro Unico de Contribuyente N° 20504645046.

Mediante Resolucién Suprema N° 053-95-EM de fecha 3 de julio de 1995, se otorgd a favor de Electricidad del Perd S.A. (en adelante,
ELECTROPERU) la concesién definitiva para desarrollar la actividad de transmisién de energia eléctrica para diversas lineas de transmision y
subestaciones eléctricas, entre las cuales se encontraba la Linea de Transmisién de 220 kV S.E. Mantaro — S.E. Pomacocha — San Juan,
aprobandose el Contrato de Concesion N° 061-95.

Asimismo, mediante Resolucién Suprema N° 071-96-EM de fecha 23 de agosto de 1996, se aprobo la transferencia parcial de la concesiéon
definitiva de transmisién de energia eléctrica sefialada en el parrafo anterior, que incluia, entre otras, a la Linea de Transmisién de 220 kV S.E.
Mantaro — S.E. Pomacocha — San Juan, efectuada por ELECTROPERU a favor de Empresa de Transmisién Eléctrica Centro Norte S.A.
(ETECEN), sin formalizarse un nuevo contrato de concesion.

Posteriormente, mediante la Resolucién Suprema N° 021-2003-EM, publicada el 27 de marzo de 2003, se aprobd la transferencia de la
concesion definitiva de transmision de energia eléctrica de diversas lineas de transmisién y subestaciones eléctricas comprendidas en el articulo
1 de la Resolucion Suprema N° 071-96-EM, entre las cuales se encontraba la Linea de Transmisién de 220 kV S.E. Mantaro — S.E. Pomacocha
— San Juan, que efectu6 ETECEN a favor de Red de Energia del Pert S.A., aprobandose el Contrato, el cual fue elevado a Escritura Publica el
10 de mayo de 2003.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de accién de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacion de informacién vinculada
a las actividades o funciones del administrado supervisado.

(..)

Articulo 16.- Accién de supervisién en gabinete
16.1 La acci6n de supervision en gabinete consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades o funciones desarrolladas por
el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”
“Articulo 15.- Notificaciones

(...)
Pagina 1 de 20



%‘vuauu DEL ey,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

Resolucion Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccion de Fiscalizacion y Energia
y Minas (en adelante, SFEM) inicio el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS), como ordinario, en el marco de la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
comision de la infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N°©
00010-2020-OEFA/CD’.

El 15 de junio de 2022, el administrado present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos)®.

El 21 de julio de 2022, mediante el Informe N° 01620-2022-OEFA/DFAI-SSAG la
Subdireccién de Sancidén y Gestién de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG) remitié
a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

El 1 de agosto de 2022, mediante la Carta N° 00953-2022-OEFA/DFAI se notificé el
Informe Final de Instruccién N° 00589-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 1 de agosto de 2022
(en adelante, Informe Final de Instruccion).

El 8 de agosto de 2022, el administrado solicité ampliacion de plazo® por cinco (5) dias
hébiles para presentar descargos al Informe Final de Instruccién, el mismo que fue
concedido de forma automatica'®.

10

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de dep6sito, prescindiendo
de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...
La entidad que cuente con disponibilidad tecnol6gica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia
del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla
electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25.

(.)

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas
del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacion
de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del
OEFA.

4.2.  Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos
de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Escrito con Registro N° 2022-E01-053695.
Escrito con Registro N° 2022-E01-084160.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00027-2017-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 8.- Informe Final de Instruccion

(..)
8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias héabiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Gnica vez, que se otorga
de manera automatica. (...)”
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El 22 de agosto de 2022, el administrado presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos)*?.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no present6 los Manifiestos de Residuos
Sélidos Peligrosos de la Linea de Transmision 220 kV S.E. Mantaro — S.E.
Pomacocha — S.E. San Juan en el afio 2019, respecto de los siguientes residuos
peligrosos:

- thonery pilas (0.002 TM)

- silicagel (0.070 TM)

- cilindros de aceite usados (0.003 TM)

- bujes capacitivos (2.100 TM)

Normativa ambiental aplicable

El literal h) del articulo 31° del Decreto Ley 25844 — Ley de Concesiones Eléctricas®? (en
lo sucesivo, LCE) establece que los titulares de concesiones y autorizaciones estan
obligados a cumplir con las normas de conservacion del ambiente.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 55° de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, aprobada mediante Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante,
LGIRS)!? establece que el generador, operador y cualquier persona que intervenga en el
manejo de residuos no comprendidos en el dmbito de la gestion municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por
las areas degradadas por residuos. Precisamente el literal h) del mencionado articulo
sefiala que los generadores del ambito no municipal se encuentran obligados a presentar
los manifiestos de manejo de residuos peligrosos.

Asimismo, el literal i) del referido articulo sefiala que el generador esta obligado al
cumplimiento de las demés obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo.

Precisamente, conforme a los articulos 13° y 48°14 del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Soélidos (en adelante, RLGIRS), los generadores de residuos sdlidos
del ambito no municipal estan obligados a presentar, a través del SIGERSOL, el
Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos, durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada trimestre. Siendo que, conforme a la Segunda Disposiciéon Complementaria

1

12

13

14

Escrito con Registro N° 2022-E01-090650.

Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas
“Articulo 31°. - Tanto los titulares de concesion como los titulares de autorizacion, estan obligados a:
(...)

h) Cumplir con las normas de conservacion del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacién, y;

Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos

“Articulo 55°. - Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el &mbito de la gestiéon municipal, es
responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo
establecido en el presente Decreto Legislativo, su Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a:
h) Presentar los Manifiestos de manejo de residuos peligrosos. {(...)"

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
“Articulo 13.- Registro de Informacion en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos (SIGERSOL)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias habiles del mes de abril
de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles de cada trimestre, en cumplimiento
a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.”

Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal
48.1 Son obligaciones del generador de residuos soélidos no municipales

h) Presentar el Manifiesto de Manejo de Residuos Peligrosos a través del SIGERSOL,; (...)”
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Transitoria del RLGIRS?', en tanto se implemente el SIGERSOL, lo cual se dio en el afio
2020%, los Manifiestos debian presentarse a la autoridad competente, preferentemente
en formato digital.

En tal sentido, los generadores del ambito no municipal se encuentran obligados a
presentar su Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos correspondiente de acuerdo con
el modo y plazo previsto en la normativa vigente; razén por la cual, el incumplimiento de
dicha obligacion constituye una infraccién administrativa regulada en el numeral 1.1.3 del
cuadro contenido en el articulo 135° del RLGIRS?Y’.

Por consiguiente, el administrado en su calidad de titular de la actividad de electricidad y
generador de residuos no municipales, en el afio 2019 (anterior a la implementacion del
SIGERSOL) se encontraba obligado a presentar a través de mesa de partes del OEFA,
los manifiestos de residuos sélidos peligrosos dentro de los primeros quince dias habiles
de cada trimestre.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM verifico el cumplimiento de la obligacién
ambiental de presentar los manifiestos de manejo de residuos peligrosos, conforme lo
establecido en la LGIRS y su reglamento:

e Forma: através del SIGERSOL. En tanto se implemente el SIGERSOL, se presenta
a la autoridad competente, preferentemente en formato digital, con copia a su
entidad de fiscalizacién ambiental, en este caso, el OEFA.

e Plazo: durante los primeros quince (15) dias de habiles de cada trimestre.

En funcién a ello, la DSEM verificé que durante el afio 2019 el administrado presento los
siguientes Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos (en adelante, MRSP)
correspondientes a sus instalaciones:

Cuadro 1. MRSP presentados en el periodo 2019

Fecha de

Afio | Trimestre Documento presentado 2 Contenido
presentacion
brimer Carta N° CS00152-19011031 9 de abril de o indicd due no se realizd
(Registro N° 2019-E01-036591) 2019 posici )
soélidos peligrosos
Carta N° CS00357-19011031 18 de julio de Presenta MRSP correspondiente a

2019 | Segundo | poiistro N° 2019-E01-070998) 2019 la SE San Juan
Carta N° CS00520-19011031 29 de octubre Se indico que no se realizo

(Registro N° 2019-E01-103872) de 2019 disposicion final de residuos
soélidos peligrosos

Tercer

15

16

17

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Disposiciones Complementarias Transitorias

Segunda. — Sigersol

En tanto se implemente el SIGERSOL para la informacién no municipal, el generador de residuos no municipales debe presentar a la autoridad
competente, preferentemente en formato digital, con copia a su entidad de fiscalizacién ambiental correspondiente, de ser el caso, los
Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos y la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos No Municipales.”

Tal como puede advertirse de la siguiente nota: https://www.gob.pe/institucion/minam/noticias/213927-minamimplementa-plataforma-digital-
para-reportar-informacion-sobre-gestion-de-residuos-solidos-no-municipales

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 135. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestién y manejo de los residuos sélidos
de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los establecimientos de salud, servicios
médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente
tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

BASE LEGAL CALIFICACION DE LA

INFRACCION GRAVEDAD DE LA SANCION
REFERENCIAL INERACCION

1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacién
No presentar o reportar el manifiesto de manejo de
residuos peligrosos a la autoridad de fiscalizacion
1.1.3 ambiental conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto
Legislativo N° 1278.

Literal d) del Articulo 5y
Literales h) e i) del Leve Desde amonestacion
Articulo 55 del Decreto hasta 3 UIT

Legislativo N° 1278.

()
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Cuarto Carta N° CS0016-2011031 13 de enero de | No corresponde a los residuos de
(Registro N° 2020-E01-008551) 2020 la SE San Juan

2020 Primer Car?a N° CS00154-19021031 23 de abril de Presenta MRSP correspondiente a
(Registro N° 2020-E01-031076) 2020 la SE San Juan

Nota: Los documentos obran en el Sistema de Gestidn Electronica de Documentos — SIGED del OEFA.

Los MRSP del sequndo_trimestre de 2019, correspondiente a los residuos sélidos
peligrosos generados en la SE San Juan, indican la informacion respecto del transporte
y disposicion realizado por el administrado, de acuerdo con lo detallado a continuacion:

Cuadro 2. Informacion de los MRSP presentados en el segundo trimestre de 2019

Fuente de Resi Cantidad Fecha de EO-RS EO-RS Disposicion
S, esiduo ;
generacion (T™M) transporte Transporte Final
Materiales
impregnados con 0.091
guimicos
Fluorescentes 0.010
Silica gel usado 0.050 Tecnisan
Subestacion Bujes con aceite 0.200 15 de abril E.lLR.L. Petramas S.A.C.
Eléctrica Trapos y pafios de 2019 (Registro N° (Registro N°
San Juan impregnados con 0.005 EO-RS-0035- EP.1507.02.1.16)
hidrocarburos 18-150142)
Thoner 0.007
RAEE 0.140
Aceites usados _No_se
indica

Nota. En base a la informacion presentada en el Registro N° 2019-E01-070998.

Asimismo, los MRSP del primer_trimestre de 2020, correspondiente a los residuos
sélidos peligrosos generados en la SE San Juan, indican la informacién respecto del
transporte y disposicion realizado por el administrado, de acuerdo con lo detallado a
continuacion:

Cuadro 3. Informacién de los MRSP presentados en el primer trimestre de 2020

Fuente de . Cantidad Fecha de EO-RS EO-RS Disposicion
L Residuo ;
generacion (TM) transporte Transporte Final
Tecnisan E.l.LR.L.

Petramas S.A.C.

Subestacion I (Registro N° EO- . .
Eléctrica San Juan RAEE 5.800 No se indica RS-0035-18- EP(TEg;St(;g TlG)
150142) : et

Nota. Si bien no se indica la fecha de transporte, en el Constancia de Tratamiento y Disposicién Final N° se sefiala
como fecha de disposicién final el 08 de febrero de 2020.
En base a la informacién presentada en el Registro N° 2020-E01-031076.

Ahora bien, de la revision de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sdélidos
Peligrosos del afio 2019 de la S.E. San Juan, presentada mediante Carta N° CS00154-
19021031 con Registro N° 2020-E01-031076 del 23 de abril de 2020 (en adelante,
DAMRS 2019), se observa que el administrado declaré la generacion de cuatro (4)
residuos sélidos peligrosos, para una cantidad total de 2.175 toneladas métricas (TM).
Asimismo, el administrado declar6 como empresa operadora de residuos solidos de
transporte a Green Care del Pertd S.A. y como empresa operadora de disposicion final a
Befesa Perll S.A., a continuacion, se detalla la cantidad de residuos soélidos peligrosos
generados por el administrado y presuntamente dispuestos durante el afio 2019.

Cuadro 4. Informacion contenida en la DAMRS 2019

Fuente de - ar . EO-RS EO-RS
A Residuo sélido Cantidad . . A =
generacio - b & Transportista Disposicién Final
peligroso ® (T™) © : ;
n consignada consignada
. Enero: 0.002
Thonery pilas Total acumulado: 0.002
Subestaci Enero: 0.025
, . Febrero: 0.025 Green Care del Peru .
San Juan Total acumulado: 0.070 (Registro N° EPNK ( 91162—16)
() Cilindros de aceite Junio: 0.003 902-14)
usado Total acumulado: 0.003
Bujes capacitivos Enero: 2.100
(bujes con aceite) Total acumulado: 2.100
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@ Se consigno la direccién de la Subestacion Eléctrica San Juan como: Av. Pedro Miota 421 Alt. Km 14.5 — Antigua
Panamericana Sur. San Juan de Miraflores, Lima, Lima.

® Se consigné como naturaleza del residuo: No Municipal — Industrial Peligroso.

© TM: Tonelada métrica.

Si bien en el Informe de Supervision se indica que los residuos de aparatos eléctricos y electronicos fueron generados
en la SE San Juan, de la revision de la Declaracion Anual 2019 se advierte que se consigné como fuente de
generacion la SE Independencia, ubicada en la Via Los Libertadores km. 21.5 —Independencia, Pisco, Ica; por lo
tanto, en el presente analisis no se considera dichos residuos solidos.

Nota. En base a la informacion proporcionada en la Declaracion Anual 2019 presentada por el administrado.

Como se observa, si bien en la Declaracion Anual 2019 no se indic6 la fecha de transporte
y disposicion final de los cuatro (4) residuos solidos peligrosos, el administrado consigno
la EO-RS de Transporte y la EO-RS de Disposicidon Final, por lo que se colige que se
tuvo que haber generado los Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos (en
adelante, MRSP) para dichas operaciones.

En ese sentido, considerando lo sefialado en la Declaracién Anual 2019 presentada el
23 de abril de 2020, corresponderia al administrado presentar los MRSP de la operacion
de transporte y disposicion final de dichos residuos, en cumplimiento de la obligacion
establecida en la normativa ambiental.

Asimismo, de la revision de los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos presentados
por el administrado durante el periodo 2019, se evidencia que no dio cuenta de la
disposicién final de 2.175 TM de residuos solidos peligrosos procedentes de la S.E.
San Juan, conforme se aprecia a continuacion:

Cuadro 5. Comparacion entre lo consignado en la DAMRS 2019 y los MRSP del periodo 2019

Declaracion Anual de Manejo de Residuos l\{laplflesto; b st
e Sélidos Peligrosos 2019 y . a
Sélidos 2019 . . ¢Reporté
. - primer trimestre 2020
RSl Generado Disposicion Disposicio ]
C SP EO-RS po EO-RS OEFA?
2019 (*) final 2019 i ier n Final i
(TM) (TM) 2019 (TM)
Thoner y pilas 0.002 0.002 0.007 No
Silica gel 0.070 0.070 0.050 EO-RS No
Cilindro de aceite 0.003 0.003 EO-RS ) Transgqrtlsta: No
usado Transportista: Tecnisan
Bujes capacitivos Green Care del E.LR.L.
(bujes con aceite) 2100 2100 Perd S.A. 0.200 Registro N° No
Residuos de (Registro N° EO-RS0035-
Aparatos EJe_ctncos 0.100 * EPNK 902-14) 0.140 18- 150142 No
y Electrénicos
(RAEE) EO-RS EO-RS
Materiales Destino Final: Destino Final:
impregnados con - - Befesa Peru 0.091 Petramas -
quimicos SA S:A.C.
Fluorescentes - - (Registro N° 0.010 Registro N° -
Trapos y pafios EPNE 1162-16) EP.1507.02 R
impregnados con - - 0.005 1.16
hidrocarburos
TOTAL 2.275 2.175 1.564

(*) En la Declaracién Anual 2019, el administrado no refiere haber realizado la disposicion del residuo sélido,
Unicamente menciona el traslado mediante EO-RS.

(**) EI MRSP presentado por el administrado no refiere la cantidad de residuos sélidos peligrosos dispuestos.

Nota: Adaptado del Informe de Supervisién.

En ese sentido, la Autoridad de Supervision concluyd, que el administrado declar6 la
disposicion final de 2.175 TM de residuos sélidos peligrosos en el ejercicio 2019
procedentes de la S.E. San Juan, tales como “thoner y pilas” (0.002 TM), “silica gel’
(0.070 TM), “cilindro de aceite usado” (0.003 TM) y “bujes capacitivos (bujes con aceite)”
(2.100 TM); sin embargo, ninguno de los MRSP presentados por el administrado al OEFA
coincide con los volimenes (y en algunos casos, también los tipos de residuos sélidos
peligrosos) consignados en la Declaraciéon Anual 2019.

Conforme a lo expuesto, de la revision de los medios probatorios que obran en el

Expediente, ha quedado acreditado que el administrado no presenté los Manifiestos de
Residuos Soélidos Peligrosos respecto de la disposicion final de 2.175 TM residuos
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peligrosos procedentes de la de la S.E. San Juan en el afio 2019, tales como: “thoner y
pilas” (0.002 TM), “silica gel” (0.070 TM), “cilindro de aceite usado” (0.003 TM) y “bujes
capacitivos (bujes con aceite)” (2.100 TM).

Analisis de descargos

Mediante el primer escrito de descargos*® el administrado alega lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

Como antecedente el administrado indic6 que el Informe de Supervision no se le
fue entregado hasta el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador.

Sefiala que si realiz6 la disposicion de los residuos peligrosos correspondientes
a los residuos peligrosos generados y que excedieron el 75% de la capacidad
maxima de almacenamiento en la subestacion San Juan.

Refiere que en el supuesto negado que su representada haya tenido la
obligatoriedad de disponer sus residuos sdlidos en el periodo de doce (12) meses,
este podria haberse dado entre los meses de enero a diciembre de 2020, por lo
gue suponer que tenia la obligatoriedad de disponer los residuos soélidos en el
afo 2019, corresponderia a una interpretacion extensiva a la normativa.

Alega que se debe tener en cuenta que, la Cuarta Disposicién Complementaria
Final del referido RLGIRS establece que «Para el caso de los Planes de Manejo
de Residuos Sdlidos que, a la entrada en vigencia del presente Reglamento, no
formen parte del IGA, la autoridad competente considerard el Gltimo Plan de
Manejo de Residuos Sdlidos presentado por el generador no municipal, no siendo
necesaria la presentacién anual de los mismoss.

En el marco de ello, sefiala que presentd el documento CS00014-16011031
recepcionado el 16 de enero del 2017, mediante Registro 4498, a través del cual
se presentd el Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2017 a vuestro Organismo,
en cuyo punto 7.5 “Disposicion Final” establecio lo siguiente: «La disposicion final
de residuos solidos industriales se realizara toda vez que se supere la capacidad
de almacenamiento del area, por lo que se tendra en cuenta los siguientes (...)».

Mediante la Resolucién Directoral N° 162-97-EM/DGE del 12 de junio de 1997,
se aprobd el PAMA para las actividades relacionadas con el Sistema de
Transmision de Energia Eléctrica. Posterior a dicho instrumento, mi representada
no ha actualizado o modificado el PAMA aplicable a la SE San Juan, por lo que,
le es aplicable lo establecido en su ultimo Plan de Manejo de Residuos Sélidos,
es decir, la disposicién de sus residuos peligrosos se ejecuta de acuerdo con la
capacidad de almacenamiento de los contenedores.

Refiere que su representada si cometié un error material al indicar en los formatos
de reporte de Declaracion Anual de Residuos Soélidos el nombre de la Empresa
Operadora de Residuos Peligrosos, lo cual puede haber conllevado al error de la
Autoridad al pensar que estos residuos fueron dispuestos a través de una EO-
RS. Ante ello, se indica de manera enfatica que en el llenado de la parte de
disposicion en la Declaraciéon Anual de la S.E. San Juan, asi como de las demas
subestaciones, se presentd a un claro error material toda vez que no se
ejecutaron las disposiciones de la totalidad de residuos ni con las empresas
indicadas.

Sefala que queda claro que su representada no tenia la obligacion de disponer
sus residuos sélidos peligrosos generados en la subestacion Callahuanca en el
periodo de enero a diciembre del 2019 o incluso en periodo posteriores si es que

18

Escrito con Registro N° 2022-E01-053695.
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no se supera la capacidad maxima de almacenamiento de su contenedor
intermedio.

Sefiala que en el folio 4 de la Resolucién Subdirectoral se modificd el término
“resporte MRSP al OEFA? Con respecto del cuadro presentado en el folio 56 del
Informe de Supervision que indica “corresponden los MRSP 2019 con la
Declaraciéon Anual 2019”. Esto resulta importante toda vez que la
correspondencia de los manifiestos con las declaraciones se pueden justificar; sin
embargo en la Resolucion Subdirectoral hace referencia que no se habrian
presentado los manfiestos, lo cual no corresponde a la realidad, tal como lo indica
la propia resolucion subdirectoral, que si presenté los manifiesto de residuos
peligrosos, e incluso comunic6 los trimestres en los cuales no se realizd
disposicion de los mismos, lo cual no es obligacién legal.

Por otro lado, indicamos que mi representada si presentd los manifiestos de la
disposicién de los residuos peligrosos generados en San Juan en el afio 2019,
cuando estos superaron el 85% de la capacidad méxima de almacenamiento
temporal o cuando se realizé el recojo de otros residuos similares en afios
siguientes, tal como se muestra a continuacién:

GENERACION MANIFIESTO
Residuo Cantidad Generado Residuos Cantidad di Fechg ) Corresponde
ISposicion
Thp?raesr y 0.002 T™M Enero-19 Thoner 0.007 T™ Abril-19 S
0.025 T™M Enero-19
0.025 T™M Febrero-19 Sl |
Silicagel L'SC; d%e 0.05 TM Abril-19 S|
0.020 T™M Diciembre-19
0.070 T™M Total
Cilindros de
aceite 0.003 TM Junio-19 Baldes de 0.32TM Febrero-21 Sl
aceite
usados
Bujes 2.100 TM Ene-19 Bujes con 0.2TM Abril-19 Sl
capacitivos aceite

Sefiala que, respecto a los bujes capacitivos, estos no han sido completamente
dispuestos, toda vez que corresponden a activos de la concesién del Estado
Peruano, siendo que estos equipos fueron desmontados, pero no corresponden
completamente a residuos 0 materiales de baja, sino que se encuentran como
equipos en transito en la S.E. San Juan.

Asimismo, mediante el segundo escrito de descargos?® el administrado alega lo siguiente:

(xii)

(xiii)

Respecto al residuo pilas, indica que no fue dispuesto toda vez que, por el poco
volumen que se genera anualmente, se mantienen almacenadas de manera
adecuada para su posterior reciclaje cuando se tenga una cantidad considerable.
A fin acreditar el almacenamiento del mencionado residuo en la S.E. San Juan,
adjuntan dos fotografias georreferenciadas mediante el Anexo 1 del escrito de
descargos.

Respecto al residuo Silica Gel, indican no fueron dispuestos toda vez que, por su
poco volumen, se mantienen almacenados de manera adecuada para su
posterior reciclaje. A fin acreditar el almacenamiento del mencionado residuo en
la S.E. San Juan, adjuntan dos fotografias georreferenciadas mediante el Anexo
2 del escrito de descargos.

19

Escrito de Registro N°2022-E01-090650
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(xiv)  Respecto al residuo “Bujes capacitivos”, indican que se encuentran almacenados
al no sobrepasar la capacidad de almacenamiento del area que los contiene, con
el fin de comercializarlo de acuerdo con el principio de valorizacién de residuos
de la LGIRS. A fin acreditar el almacenamiento del mencionado residuo en la S.E.
San Juan, adjunta una fotografia georreferenciada mediante el Anexo 3 del
escrito de descargos.

A continuacion, en virtud del principio del debido procedimiento establecido en el numeral
1.2 del articulo IV del TUO de la LPAG?°, se procedera a analizar cada uno de los alegatos
sefialados por el administrado en sus escritos de descargos.

Respecto del alegato (i), el administrado indica que el Informe de Supervisién no fue
entregado hasta el inicio del PAS.

Al respecto, cabe precisar que, el articulo 12° del Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervisidn), establece los tipos de accion de supervision;
ademas, el articulo 16° del mismo cuerpo normativo?! estipula la accién de supervision
de gabinete, la cual consiste en el acceso y evaluacion de informacién de las actividades
o funciones desarrolladas por el administrado. En ese sentido, la DSEM tiene la facultad
de analizar los documentos presentados por el administrado.

Ademas, de acuerdo con lo establecido en el numeral 21.2 del articulo 21° del
Reglamento de Supervision??, el Informe de Supervisién es notificado al administrado en
caso de archivo o supervisidn orientativa.

De lo expuesto, y conforme se ha indicado, no correspondia natificar al administrado el
Informe de Supervision antes del inicio del PAS.

Adicionalmente, corresponde indicar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?%, el Informe de Supervision se notifica junto con la
Resolucion Subdirectoral que da inicio al PAS.

20

21

22

23

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en
un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 12.- Tipos de acciéon de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

(...)

b) En gabinete: Accién de supervision que se realiza desde las sedes del OEFA y que implica el acceso y evaluacién de informacién vinculada
a las actividades o funciones del administrado supervisado.

(..)

Articulo 16.- Accion de supervision en gabinete

16.1 La accion de supervisién en gabinete consiste en el acceso y evaluacién de informacién de las actividades o funciones desarrolladas por
el administrado, a efectos de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.

16.2 En caso la Autoridad de Supervisién analice informacion distinta a la presentada por el administrado supervisado, ésta debe ser notificada
para efectos que en el plazo de cinco (05) dias habiles presente documentacién que considere pertinente.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD

Articulo 21.- Informe de Supervision

(..)

21.2 El informe de supervisién es notificado al administrado en caso de archivo o supervision orientativa y a otras entidades, cuando
corresponda. {(...)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 5°.- - Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada por
la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- JUS.

(...)
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En tal sentido, se advierte que el Informe de Supervisiéon denominado en el archivo digital
como « INFORME N° 00408-2020-OEFA/DSEM-CELE [IS 408-2020-DSEM-CELE.pdf]»
se notificd al administrado el 13 de mayo de 2022 conjuntamente con la Resolucion
Subdirectoral N° 00396-2022-OEFA/DFAI-SFEM, como se observa a continuacion:

Imagen N° 1. Constancia del depdsito de la notificacion electronica
CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20504645046

RAZON SOCIAL: RED DE ENERGIA DEL PERU SA

CASILLA ELECTRONICA: 20504645046.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: criva@rep.com.pe

CODIGO

CUD'GU DE ------------------------------- i FECH‘. DE FECH“ DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION 1 EMVio DEPOSITO SIGED
1
128648 RESOLUCION N® 00396-2022-0EFA/DFAI-SFEM [RSD 1{-05-2[}22 13-05-2022 177945
00396-2022-0EFA-DFAI-SFEM.pdf] {Documento 13:48:13 PM 12:48:13 PM
principal) 1

1
ANEXOS H
1. INFORME N* 00408-2020-0EFA/DSEM-CELE [FOA_IS H
408-2020-DSEM-CELE .pdf] 1
2. INFORME N* 00408-2020-0EFA/DSEM-CELE [iS 1
408-2020-DSEM-CELE. pdf] :

Fuente: Sistema de Gestion Electronica de Documentos — SIGED del OEFA.

Por tanto, corresponde desestimar los argumentos alegados por el administrado en este
extremo.

Respecto de los puntos (ii), (iii), (iv), (v) y (vi), se considera pertinente indicar que, en
el articulo 55° del RLGIRS se sefiala que los residuos sdlidos peligrosos no podran
permanecer almacenados en instalaciones del generador de residuos soélidos no
municipales por mas de doce (12) meses, con excepcidon de aquellos regulados por
normas especiales o aquellos que cuenten con plazos distintos establecidos en los
instrumentos de gestion ambiental (IGA).

Asimismo, en la Cuarta Disposicién Complementaria Final del RLGIRS, se establece que
para el caso de los Planes de Manejo de Residuos Sélidos que, a la entrada en vigencia
del referido Reglamento, no formen parte del IGA, la autoridad competente considerara
el ultimo Plan de Manejo de Residuos Sélidos presentado por el generador no municipal,
no siendo necesaria la presentacion anual de los mismos.

Sobre el particular, el administrado sefialé que, posterior a la aprobacién realizada
mediante la Resolucion Directoral N° 162-97-EM/DGE del 12 de junio de 1997 del
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental para las actividades relacionadas con el
Sistema de Transmision de Energia Eléctrica, contenido en los expedientes: N° 1057296
y 1091308, el cual incluye a la LT SE Mantaro - SE Pomacocha - SE San Juan (en
adelante, PAMA), no ha actualizado o modificado el PAMA; por lo que le resulta aplicable
lo establecido en su ultimo Plan de Manejo de Residuos Sélidos.

De la revision de los documentos obrantes en el SIGED del OEFA vy del Sistema de
Informacion Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental del OEFA - INAF, no se observo
gue se haya efectuado una modificacion al referido PAMA, vy, de la revisién del PAMA, se
advirtié que, en el punto «6.2 Residuos soélidos», contenido en la seccién «VI. Programa
de Manejo y Disposicién de Residuos Soélidos», no se hizo referencia a la disposicion de

A la notificacion de la imputacion de cargos se anexa el Informe de Supervision.”
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residuos sdlidos peligrosos, asi como tampoco al plazo para el almacenamiento de los
mismos.

Ahora bien, se detect6 que el administrado en adicion a lo contemplado en su IGA, cuenta
con un «Plan de Manejo de Residuos Sélidos». En efecto, mediante el Escrito CS00014-
16011031 con Registro 2017-E01-004498 de fecha 16 de enero de 2017, remitié el «Plan
de Manejo de Residuos Sdlidos 2017», en el cual, en el punto «7.5 Disposicion Final»,
se indico que la disposicion final de residuos solidos industriales se realizard una vez que
se supere la capacidad de almacenamiento del area?*.

En tal sentido, considerando lo anteriormente expuesto, se advertiria que al administrado
le seria aplicable la excepciéon dispuesta en el articulo 55° del RLGIRS relativa a la
prohibicion de almacenar los residuos sélidos peligrosos por no mas de doce (12) meses,
dado que, al no establecerse en el PAMA un plazo para el almacenamiento de los
residuos soélidos peligrosos y al detectarse que el administrado cuenta con un «Plan de
Manejo de Residuos Sélidos», en especifico el «Plan de Manejo de Residuos Sdlidos
2017», presentado en enero de 2017, el cual no formaba parte del IGA a la entrada en
vigencia del LGIRS?®, y, siendo el Gltimo plan que se presenté por parte del administrado,
le resulta aplicable el plazo dispuesto en dicho Plan respecto al almacenamiento de los
residuos sélidos peligrosos.

Es decir, se efectuara la disposicién final de dichos residuos cuando se supere la
capacidad del &rea de almacenamiento, lo cual hace plausible que el administrado haya
dispuesto los residuo sdlidos peligrosos materia de la presente imputacion, en una fecha
posterior al afio 2019, y, en consecuencia, los respectivos MRSP, en los cual se facilita
el seguimiento de los residuos sélidos peligrosos transportados desde el lugar de
generacion hasta su disposicion final, sea también de una fecha posterior a dichos afios.

Dicho criterio sera tomado en cuenta para la evaluacion que se realizara respecto de
cada uno de los residuos sélidos contemplados en la Tabla 1 de la Resolucion
Subdirectoral, a fin de determinar si corresponde su archivo o la responsabilidad
administrativa por la no presentacion de sus respectivos MRSP.

Respecto de los puntos (vii), (viii), (X) y (xi), es pertinente indicar que, el administrado
sefial6 que cometié un error al indicar en los formatos de reporte de Declaracién Anual
de Residuos Sdélidos el nombre de la Empresa Operadora de Residuos Peligrosos, lo
cual, en efecto, fue uno los elementos, entre otros, que inducieron a la Autoridad de
Instruccion, a iniciar un PAS por la no presentacién de los MRSP respecto de los residuos
contemplados en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Al respecto, corresponde sefialar que en la DAMRS 2019 se consigna a como EO-RS
transportista a la empresa Green Care del Pera S.A. (Registro N° EPNK 902- 14) y como
EO-RS de disposicion final a la empresa Befesa Peru S.A. (Registro N° EPNE 1162-16),
porlo que no existe razon para que la Autoridad haya sido conllevada al error sobre
la disposicion final de los residuos materia de la presente imputacién.

Sobre el particular, cabe mencionar que, la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
define a la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos como un documento técnico
administrativo con_caracter de declaracion_jurada, suscrito por el generador de

24

25

Teniéndose en cuenta, entre otros, lo siguiente:

e Los residuos industriales peligrosos y no peligrosos, que puedan ser reaprovechados, seran reciclados y/o tratados a través de
Empresas Comercializadoras de Residuos Sélidos (EC-RS), esto dependiendo de la disponibilidad de empresas especializadas y las
plantas de reciclaje de las mismas en la zona de generacién, caso contrario se dispondran como residuos industriales peligrosos y no
peligrosos no reaprovechables.

e Los residuos industriales peligrosos y no peligrosos, que no puedan ser reaprovechados, seran destinados al relleno de seguridad de
Lima, a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos (EPS-RS), autorizada por DIGESA.

De acuerdo con la Tercera Disposicién Final de la LGIRS, dicha norma entraria en vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de su
Reglamento en el Diario Oficial El Peruano, salvo la Quinta, Sexta y Séptima Disposicién Complementaria Final, la Cuarta Disposicién
Complementaria Transitoria, y la Primera y Segunda Disposicién Complementaria Modificatoria. Al respecto, el RGIRS se publicé el 21 de
diciembre de 2017.
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residuos no municipales, mediante el cual declara cémo ha manejado los residuos que
estan bajo su responsabilidad. Dicha declaracion describe las actividades de
minimizacion de generacion de residuos, asi como el sistema de manejo de los residuos
de la empresa o institucién generadora y comprende las caracteristicas de los residuos
en términos de cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad
de ejecucion de los mismos y los aspectos administrativos determinados en los
formularios correspondientes?®.

En el presente caso, el administrado manifestdé en la DAMRS 2019 con caracter de
declaracion jurada haber realizado la disposicion final de 2.175 TM residuos peligrosos
procedentes de la de la S.E. San Juan en el afo 2019, tales como: “thoner y pilas” (0.002
TM), “silica gel” (0.070 TM), “cilindro de aceite usado” (0.003 TM) y “bujes capacitivos
(bujes con aceite)” (2.100 TM); sin embargo, se evidencié que ninguno de los MRSP
correspondientes al periodo 2019 presentados por el administrado al OEFA, coincide con
los tipos de residuos ni volumen consignado en la Declaracion Anual 2019.

Por tanto, se inicio el presente PAS considerando la informacién contenida en la DARMS
2019 que tiene caracter de declaracién jurada, con lo cual lo reportado por el administrado
se presume que corresponde a la verdad de los hechos. Es por ello que, al indicarse en
la DARMS 2019 que los residuos generados en el afio 2019, fueron transportados y
dispuestos en el mismo afio, correspondia presentar los MRSP de estos residuos, en
relacion a dicho periodo.

Ahora bien, teniendo en consideracién lo antes mencionado, la informacién contenida en
la DARMS 2019 se presume veraz. Esta presuncion admite prueba en contrario.

Ante tal situacion, un elemento importante a evaluar en el presente Informe es el Plan de
Manejo de Residuos Soélidos 2017 presentado por el administrado, en el cual se indica
gue la disposicion final de los residuos sélidos se efectuar4 cuando se supere la
capacidad de almacenamiento del area.

Ello supone que se produzcan dos situaciones, por un lado, aquellos residuos sélidos
gue si cuentan con un MRSP que acredite su disposicion final, a pesar de que sea de un
afo posterior al 2019, y, por otro lado, aquellos residuos solidos respecto de los cuéles
no se ha podido acreditar su disposicion final mediante un MRSP o no se ha podido
acreditar de conformidad a la informacion obrante en el expediente que adn seguirian
almacenados. Sobre los residuos en esta segunda situacion, seguira rigiendo la
imputacion en los términos que ha sido formulada en la Resoluciéon Subdirectoral.

En ese sentido, se procedera a analizar la situacion de cada residuo solido contemplado
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral a fin de determinar si efectivamente, se
traté de un error material la informacion alegada por el administrado respecto a lo
reportado en la DARMS 2019, y, consecuentemente, proceder a determinar si
corresponde el archivo o la responsabilidad administrativa de los referidos residuos.

Para tal efecto, se evaluara la informacion presentada por el administrado indicada en el
alegato (x), en el cual se presentan descargos respecto de determinados residuos de
manera individualizada.

Respecto al residuo «thoner y pilas» (0.002 TM):
Mediante el alegato (x), el administrado sefialé que el residuo «thoner y pilas» (0.002 TM)

estaria consignado en el MRSP correspondiente al mes de abril de 2019 adjunto en el
escrito de descargos.

26

Anexo Definiciones del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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Al respecto, cabe indicar que, de la lectura de las disposiciones referidas a los MRSP asi
como de aquellas relacionadas a la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos,
se desprende la finalidad del MRSP es ser un documento que permita constatar la
trazabilidad de todos los residuos sélidos peligrosos transportados desde el lugar
de generacion hasta su disposicién, lo cual involucra que se consigne en dicho
documento informacion de la fuente de generacion, caracteristicas de los residuos, el
transporte y la disposicion final, debido a que ello permite lograr esa trazabilidad que se
busca.

Asimismo, cabe reiterar que esta Autoridad no pretende indicar que respecto de cada
residuo sdlido reportado en Declaracion Anual de Manejo de residuos sélidos tenga que
haber un MRSP, en este sentido, se contempla la posibilidad de que, en un MRSP se
reporte el transporte y la disposicién de varios residuos sdlidos; sin embargo, si resulta
necesario que, de la presentacion de los MRSP pueda acreditarse que el residuo
contemplado en la DAMRS 2019 fue transportado para su disposicion final. Para tal
efecto, debe darse algun tipo de indicativo o informacion que permita valorar e identificar
gue dichos residuos fueron transportados y dispuestos mediante el MRSP que presenta
el administrado.

Al respecto, de la revision de los MRSP presentados por el administrado en su escrito de
descargos, se detectd que uno corresponde al residuo peligroso “thoner” y se consigné
los siguientes datos:

- Generador: Red de Energia del Perd S.A.

- Fuente de Generacién: Subestacion Eléctrica San Juan
- Nombre del residuo peligroso: Thoner

- Cantidad: 0.007 TM

- Fecha de transporte: 15 de abril de 2019

- EO-RS Transportista: Tecnisan E.I.R.L.

- EO-RS Disposicion Final: Petramas S.A.C.

Como se observa de la informacion precedente, el nombre del residuo declarado en el
MRSP es “Thoner” corresponde a un extremo de la descripcion consignada en la DAMRS
2019 “Thoner y pilas”. Por lo que, se advierte que el residuo contemplado en la DAMRS
2019, coincide al consignado en MRSP, respecto al residuo “Thoner”.

Asimismo, en lo que respecta a la cantidad de reportada en el DARMS 2019 (0.002 TM),
se detectd que esta estaria dentro de la cantidad consignada en el MRSP (0.007 TM)

Por lo tanto, se concluye que el residuo denominado “Thoner”, fue dispuesto en el afio
2019. En vista de que dichos residuos fueron transportados y dispuestos en el afio 2019,
es que, en dicho afo, surgid la obligacion de presentar el MRSP de los residuos
generados en el mes de enero de 2019, contemplado en la DAMRS 2019.

Por lo expuesto, respecto del residuo «Thoner», el administrado no habria incumplido la
normativa ambiental vigente. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del
referido residuo en este extremo del PAS.

Por otro lado, de la revision del mencionado MRSP, en ninguna parte de dicho manifiesto
se establece que se transporto para la disposicién final el residuo “Pilas” en conjunto con
el residuo “Thoner”. Con lo cual se no halogrado acreditar que dicho residuo ha sido
transportado y dispuesto mediane el referido MRSP.

Al respecto, mediante el segundo escrito de descargos (alegato xii) el administrado
manifiesta que el residuo “pilas” no fue dispuesto, toda vez que por el poco volumen que
se genera anualmente, se mantienen almacenadas de manera adecuada para su
posterior reciclaje cuando se tenga una cantidad considerable. A fin acreditar lo sefialado,
en el anexo 1 adjunta dos fotografias georreferenciadas.
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De la revisién de fotografias adjuntas en el Anexo 1, se aprecian pilas alcalinas del tipo
triple A y doble A almacenadas dentro de un contenedor de plastico. Ello se muestra a
continuacion:

Imagen N° 2. Fotografias fechadas y georreferenciadas del almacenamiento de residuos “pilas”

17 a
-12°10'34.1

Nota.- La fotografia izquierda muestra el contenedor de residuos “pilas”,
en la fotografia derecha se observan pilas de tipo doble AA y triple AAA
almacenadas. Las fotografias presentan coordenadas cuya
georreferenciacion se localiza al interior de la S.E. San Juan.

De los medios probatorios presentados por el administrado en su segundo escrito de
descargos, se evidencia que el residuo “pilas” se encuentra almacenado en la S.E. San
Juan.

Por lo tanto, el administrado acredité que dicho residuo peligroso no fue dispuesto y se
encuentra almacenado en la S.E. San Juan, con lo cual lo declarado en la DAMRS 2019
se trataria de un error material.

Por lo expuesto, respecto de los residuos “pilas”, el administrado no habria incumplido la
normativa ambiental vigente. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del
referido residuo en este extremo del PAS.

Respecto al residuo «Silicagel» (0.070 TM):

De la revision de los MRSP presentados por el administrado en su escrito de descargos,
se detectdé que uno corresponde al residuo peligroso “Silicagel” y se consigné los
siguientes datos:

- Generador: Red de Energia del Perd S.A.

- Fuente de Generacion: Subestacion Eléctrica San Juan
- Nombre del residuo peligroso: Silicagel usado

- Cantidad: 0.05 TM

- Fecha de transporte: 13 de abril de 2019

- EO-RS Transportista: Tecnisan E.I.R.L.

- EO-RS Disposicion Final: Petramas S.A.C.

Como se observa de la informacion precedente, el nombre del residuo declarado en el
MRSP es “silicagel usado” coincide con la descripcién consignada en la DAMRS 2019
“silicagel”. Por lo que, se advierte que el residuo contemplado en la DAMRS 2019,
corresponde al consignado en MRSP.

Asimismo, en lo que respecta a la cantidad de reportada en el DARMS 2019 (0.07 TM),
se detectd que esta es superior de la cantidad consignada en el MRSP (0.05 TM)
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Por lo tanto, se concluye que 0.05 TM del residuo denominado “silicagel usado”, fue
dispuesto en el afio 2019. En vista de que dichos residuos fueron transportados y
dispuestos en el afio 2019, es que, en dicho afio, surgi6 la obligacion de presentar el
MRSP de los residuos generados en el mes de enero de 2019, contemplado en la
DAMRS 2019.

Por lo expuesto, respecto de la cantidad de 0.05 TM del residuo “silicagel usado”, el
administrado no habria incumplido la normativa ambiental vigente. En consecuencia,
corresponde recomendar a la Autoridad Decisora el archivo de la cantidad de 0.05
TM del referido residuo en este extremo del PAS.

Por otro lado, el administrado no ha sustentado la disposicion final en un periodo posterior
de 0.02 TM de “silicagel” generados en el mes de diciembre del afio 2019, que declaré
su disposicion final en la DAMRS 2019.

Sobre el particular, en el segundo escrito de descargos (alegato xiii) el administrado
indica que los 0.02 TM de “silicagel” no fueron dispuestos, toda vez que, por su poco
volumen, se mantienen almacenados de manera adecuada para su posterior reciclaje. A
fin acreditar lo sefialado, en el anexo 2 adjunta una fotografia georreferenciada del
almacenamiento del referido residuo.

De la revision de la fotografia adjunta en el Anexo 2, se aprecian dos contenedores de
15 kg cada uno, de la marca Sorbsil C utilizados para el almacenamiento de residuo
“Silica Gel”. Ello se muestra a continuacion:

Imagen N° 3. Fotografia fechada y georeferenciada del almacenamiento de residuos “Silica gel”
(0.020 T™M)

—

K‘-’\

| SlLicSilig

| (/50050

17 ago. 2022 4:22:07 p. m.
-12°10'34.032"S -76°58'27.36"W
SE San Juan

Nota.- La fotografia muestra los contenedores del
residuo  “Silica gel’, asimismo, presentan
coordenadas cuya georreferenciacion se localiza al

interior de la S.E. San Juan.

De los medios probatorios presentados por el administrado en su segundo escrito de
descargos, se evidencia que aproximadamente 0.020 TM del residuo “Silica gel” se
encuentra almacenado en la S.E. San Juan.

Por lo tanto, el administrado acredité que dicho residuo peligroso no fue dispuesto y se
encuentra almacenado en la S.E. San Juan, con lo cual lo declarado en la DAMRS 2019
se trataria de un error material.

Por lo expuesto, se concluye que el administrado demostré que no incumplio la normativa

ambiental. En consecuencia, corresponde declarar el archivo del PAS en este
extremo.
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Respecto al residuo «Cilindros de aceite usados» (0.003 TM):

De la revision de los MRSP presentados en el periodo 2021 a través del SIGERSOL, se
detect6 que en el primer trimestre del afio 2021, el administrado present6 un MRSP
correspondiente al residuo “baldes de aceites vacios”, donde se consigné los siguientes
datos:

- Generador: Red de Energia del Perd S.A.

- Fuente de Generacion: Subestacion Eléctrica Quencoro
- Nombre del residuo peligroso: baldes de aceites vacios
- Cantidad: 0.032 TM?’

- Fecha de transporte: 23 de febrero de 2021

- EO-RS Transportista: Tecnisan E.I.R.L.

- EO-RS Disposicién Final: Innova Ambiental S.A.

Como se observa de la informacion precedente, el nombre del residuo declarado en el
MRSP, si bien en cuanto a su denominacién, no es idéntica a la consignada en la DAMRS
2019 “cilindros de aceite usados”, en esencia serian lo mismo y harian referencia al
mismo residuo. Por lo que, se advierte que el residuo contemplado en la DAMRS 2019,
coincide al consighado en MRSP presentado el primer trimestre del afio 2021.

Asimismo, en lo que respecta a la cantidad de reportada en el DARMS 2019 (0.003 TM),
se detectd que esté estaria dentro de la cantidad consignada en el MRSP (0.032 TM).

Por lo tanto, se concluye que los residuos denominado «cilindros de aceite usado» (0.003
TM), no fueron dispuesto en el afio 2019.

En vista de que dichos residuos fueron transportado y dispuestos en el afio 2021, es que,
en dicho afio, nacid la obligacion de presentar el MRSP de los residuos generados en el
afio 2019, contemplados en la DAMRS 2019.

Por lo expuesto, respecto de los residuos “cilindros de aceite usado”, el administrado no
habria incumplido la normativa ambiental vigente. En consecuencia, corresponde
declarar el archivo del referido residuo en este extremo del PAS.

Respecto al residuo «Bujes capacitivos (bujes con aceite)» (2.100 TM):

De la revision de los MRSP presentados por el administrado en su escrito de descargos,
se detect6 que uno corresponde al residuo peligroso “bujes con aceite” y se consigno los
siguientes datos:

- Generador: Red de Energia del Perd S.A.

- Fuente de Generacién: Subestacion Eléctrica San Juan
- Nombre del residuo peligroso: bujes con aceite

- Cantidad: 0.2 TM

- Fecha de transporte: 15 de abril de 2019

- EO-RS Transportista: Tecnisan E.I.R.L.

- EO-RS Disposicion Final: Petramas S.A.C.

Como se observa de la informacion precedente, el nombre del residuo declarado en el
MRSP es “bujes con aceite” coincide con la descripcién consignada en la DAMRS 2019
“bujes capacitivos (bujes con aceite)”. Por lo que, se advierte que el residuo contemplado
en la DAMRS 2019, corresponde al consignado en MRSP.

27

Ello se comprueba de la revisién del comprobante de pesaje N°1699671, de fecha 23 de febrero de 2021 otorgado por la empresa Innova
Ambiental S.A. y la guia de remisién de transportista 0003- N°005331, de Tecnisan E.I.R.L.
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Asimismo, en lo que respecta a la cantidad de reportada en el DARMS 2019 (2.100 TM),
se detectd que esta es superior de la cantidad consignada en el MRSP (0.2 TM)

Por lo tanto, se concluye que 0.2 TM del residuo denominado “bujes con aceite”, fue
dispuesto en el afio 2019. En vista de que dichos residuos fueron transportados y
dispuestos en el afio 2019, es que, en dicho afio, surgio la obligacién de presentar el
MRSP de los residuos generados en el mes de enero de 2019, contemplado en la
DAMRS 20109.

Por lo expuesto, respecto de la cantidad de 0.2 TM del residuo “bujes con aceite”, el
administrado no habria incumplido la normativa ambiental vigente. En consecuencia, la
SFEM recomento declarar el archivo de la cantidad de 0.2 TM del referido residuo
en este extremo del PAS.

Por otro lado, la SFEM indic6é que el administrado no ha sustentado la disposicion final
en un periodo posterior de 1.9 TM de “bujes con aceite” generados en el mes de enero
de 2019, que declaré su disposicion final en la DAMRS 2019; por lo que, recomendd
declarar la responsabilidad del administrado.

Al respecto, mediante e segundo escrito de descargos (alegato xiv) el administrado indica
gue la cantidad de 1.9 TM del residuo “bujes capacitivos” se encuentra almacenado al no
sobrepasar la capacidad de almacenamiento del &rea que los contiene, con el fin de
comercializarlo de acuerdo con el principio de valorizacién de residuos de la LGIRS. A fin
acreditar lo sefialado, en el anexo 3 adjunta una fotografia georreferenciada del
almacenamiento del referido residuo.

De la revision de la fotografia adjunta en el Anexo 3, se aprecian bujes capacitivos “para
baja” almacenados a la intemperie, sobre suelo sin impermeabilizar. Ello se muestra a
continuacion:

Imagen N° 4. Fotografia fechada y georeferenciada del almacenamiento del residuo “Bujes

Nota.- La fotografia muestra el residuo “Bujes capacitivos” asimismo,
presentan coordenadas cuya georreferenciacion se localiza al interior
de la S.E. San Juan.

En este punto, cabe indicar que en el articulo 36° de la LGIRS se establece que el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma
segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica
quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con
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otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

94. En ese mismo sentido, conforme al articulo 55 de la LGIRS, el generador, operador y
cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el ambito
de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, asi como por las areas degradadas por residuos.

95. De esta manera, en el inciso i) del citado articulo 55 se precisa que los generadores de
residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a cumplir con las obligaciones
contenidas en la normativa de residuos, entre ellas, las concernientes a su
almacenamiento, la cual constituye una etapa dentro de un proceso mucho mas amplio,
que tiene por finalidad que los residuos sean dispuestos de manera segura,
sanitaria y ambientalmente adecuada?®.

96. Precisamente, el articulo 52° del RLGIRS establece que los residuos sélidos deben ser
almacenados considerando su peso, volumen y caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden, evitando fugas,
derrames o dispersién de los residuos sélidos.

97. Ental sentido, corresponde reiterar al administrado que la obligacién de los generadores
de residuos de disponerlos adecuadamente se enmarca en un proceso que implica el
almacenamiento (disposicion temporal) y la disposicion final de estos residuos en
condiciones ambientalmente adecuadas.

98. Sin perjuicio de lo mencionado, la presente imputacion versa sobre la no
presentacion de Manifiestos de Residuos Sdlidos Peligrosos. En ese sentido,
corresponde centrar el andlisis respecto de si el administrado le correspondia presentar
los MRSP relativos al residuo “Bujes capacitivos (bujes con aceite)” (1.900 TM).

99. De los medios probatorios presentados por el administrado en su segundo escrito de
descargos, se evidencia que aproximadamente 1.900 TM del residuo “Bujes capacitivos
(bujes con aceite)” se encuentra almacenado en la S.E. San Juan.

100. Sobre el particular, el administrado acredité que dicho residuo peligroso no fue dispuesto
y se encuentra almacenado en la S.E. San Juan; por tanto, no surgié la obligacion de
generar y presentar un MRSP respecto de los referidos residuos. En consecuencia,
corresponde declarar el archivo del PAS en este extremo.

101. Respecto del punto (xi), corresponde informar al administrado que el cuadro al que hace
referencia el folio 4 de la Resolucién Subdirectoral es el que se encuentra en el folio 85 y
no en el folio 56 del Informe de Supervision como afirma el administrado. El cuadro del
folio 85 tiene como uno de los encabezados la descripcion “; Reporté MRSP al OEFA?”
por lo que hay concordancia entre la Resolucion Subdirectoral y el Informe de
Supervision.

. Conclusién

102. De los medios probatorios obrantes en el expediente y en virtud del principio de verdad
material®® que rige en los procedimientos administrativos y dado que no se ha configurado

= Criterio adoptado en el considerando 45 de la Resolucion N° 263-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 29 de mayo de 2019.

» Texto Unico Ordenado de la Ley General del Procedimiento Administrativo, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(...)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

Péagina 18 de 20



%@ueuu DEL ey,

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

un incumplimiento respecto de la presentacion de los Manifiestos de Residuos Sdlidos
Peligrosos de la Linea de Transmision 220 kV S.E. Mantaro — S.E. Pomacocha — S.E.
San Juan en el afio 2019, corresponde el archivo del presente extremo del PAS.

Ill. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

103. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

104. OEFA se encuentra comprometido con la blusqueda de la correccion o adecuacion®® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE LOS HECHOS CON a1
i RECOMENDACION DE PAS & Ra s i B e
El administrado no presenté los Manifiestos de
Residuos Sdlidos Peligrosos de la Linea de
Transmision 220 kV S.E. Mantaro — S.E. Pomacocha —
S.E. San Juan en el afio 2019, respecto de los
siguientes residuos peligrosos:
! - thonery pilas (0.002 TM) St NO \/ NO NO NO
- silicagel (0.070 TM)
- cilindros de aceite usados (0.003 TM)
- bujes capacitivos (2.100 TM)
Siglas:
A Archivo CA Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

105. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM vy de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Red de Energia del Perd S.A. por el Gnico hecho imputado contenido en el numeral 1
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por los fundamentos expuestos en el desarrollo
de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Red de Energia del Pera S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24°

% También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

3 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad
antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién
de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _3°.- Poner en conocimiento la presente Resolucién a la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas del OEFA para que proceda de acuerdo a sus atribuciones; por
las razones expuestas en los considerandos 91 a 99 de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y

o rganiemo Aplicacion de Incentivos.
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JCPH/Iti/cvm/rcp
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