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2020-101-029708
Lima, 26 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01723-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1024-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : MONDELEZ PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA LIMA

UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

ACTIVIDAD : ELABORACION DE CACAO Y CHOCOLATE Y DE
PRODUCTOS DE CONFITERIA

MATERIAS ; RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 00418-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
agosto de 2022, el Informe N° 02504-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de octubre de
2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 10 al 11 de agosto de 2020, la Direccién de Supervision Ambiental en
Actividades Productivas (en lo sucesivo, Autoridad Supervisora o DSAP)?,
realizé una accién de supervisiéon regular de gabinete (en adelante, Supervision
Regular 2020)3 a la Planta Industrial Lima* de titularidad de Mondelez Per( S.A.
(en adelante, el administrado)®.

2. El 28 de setiembre de 2020, mediante el Informe de Supervisiéon N° 502-2020-
OEFA/DSAP-CIND (en adelante, Informe de Supervision)®, la DSAP analizé los
hechos constatados, concluyendo que el administrado habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100164010.

2 Entidad competente en fiscalizacion al momento de la visita de supervision realizada del 10 al 11 de agosto de
2020 a la unidad fiscalizable del administrado.

s La supervision regular 2020 se realizé en el marco de las funciones de supervision asumidas por el OEFA, para
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscalizables de naturaleza documental, contenidas en la normativa
ambiental y los compromisos contenidos en su instrumento de gestién ambiental, referidos a la gestion y manejo
de los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, a la presentacion y ejecucion de los reportes ambientales
conforme a los compromisos ambientales asumidos, para la actividad industrial de elaboracién de cacao y
chocolate y de productos de confiteria que se desarrolla en la Planta Lima de titularidad del administrado.

4 La Planta Lima se encuentra ubicada en la Av. Venezuela N° 2470, Urb. Chacra Rios Norte, distrito, provincia y
departamento de Lima.

5 De la consulta efectuada al SICOVID se verificd que el administrado registr6 el 29 de mayo de 2020 su Plan
COVID-19 de la Planta Lima.

6 Documento con registro 2020-101-029708, contenido en el Expediente N° 0185-2020-DSAP-CIND.
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 00198-2022-OEFA/DFAI/SFAP’ del 31
de mayo de 2022 y notificada por casilla electrénica el 06 de junio de 2022 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccibn de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, SFAP) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién
Subdirectoral.

El 07 de julio de 2022, mediante escrito de registro 2022-E01-061725 (en
adelante, Escrito de descargos |), el administrado present6 sus descargos a la
Resolucién Subdirectoral; y reconocio su responsabilidad en el extremo referido a
la comisién de las infracciones descritas en el item ii) del numeral 1, item ii) del
numeral 2 y items ii) y iii) del numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

Posteriormente, el 02 de setiembre de 2022, mediante la Carta N° 01065-2022-
OEFA/DFAI se notifico al administrado, en su respectiva casilla electrénica, el
Informe Final de Instruccién N° 00418-2022-OEFA/DFAI-SFAP (en adelante,
Informe Final) emitido por la SFAP, mediante el cual se analizaron los actuados
del expediente y se recomendd declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por las presuntas infracciones contenidas en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral y el informe Final fueron debidamente notificados al
administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en adelante,
TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Cabe precisar que, en el presente caso, la Administraciéon dispuso el inicio del procedimiento administrativo
seguido contra el administrado, bajo el &ambito de accién del OEFA establecido mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00018-2020-OEFA/CD, al encontrarse habilitado a partir del 29 de mayo de 2020, debido que el
administrado ha presentado su Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID-19 en el trabajo.

TUO de la LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, publicado en el Diario Oficial EI Peruano
el 25 de enero de 2019.

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidos por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 20 de febrero de 2020.

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.
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Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD?.

El 14 de setiembre de 2022, mediante escrito de registro 2022-E01-097617 (en
adelante, Escrito Il), el administrado reconocid su responsabilidad en el extremo
referido a la comision de las infracciones descritas en el item i) del numeral 1, item
i) del numeral 2 e item i) del numeral 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

El 17 de octubre de 2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos del
OEFA (en adelante, SSAG) remiti6 a la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos (en adelante, DFAI) el Informe N° 02504-2022-OEFA/DFAI-SSAG
mediante el cual se realiza el célculo de la multa para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Mediante escrito de descargos |, el administrado manifiesta que reconoce la
responsabilidad por los hechos imputados N° 1 y 2, en el extremo referido al
monitoreo de los parametros Mondéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”, asi como
por el hecho imputado N° 3, en los extremos referidos a los monitoreos de: ii) el
parametro Dioxido de Carbono (CO2) del monitoreo de emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo electr6geno
y caldera; vy iii) los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”.

Posteriormente, mediante escrito Il, el administrado manifiesta que reconoce la
responsabilidad por los hechos imputados N° 1, 2 y 3, en el extremo referido al
monitoreo del pardmetro Particulas del monitoreo de emisiones gaseosas, en las
estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo electr6geno y
caldera.

Al respecto, en el numeral 2.a) del Articulo 257° del TUO de la LPAG!Y, se
establece que el reconocimiento de responsabilidad en forma expresay por escrito
por parte del administrado sobre la comision de la infraccion es considerado como
un atenuante de la responsabilidad.

En concordancia con el Articulo 13° del RPAS del OEFA?, la reduccion de multa
aplicable procede en dos tipos de porcentajes, de acuerdo a la oportunidad en que

10

11

12

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

TUO de la LPAG

Articulo 257.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

257.2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

a) Si iniciado un procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma
expresa y por escrito.

RPAS
Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad
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el reconocimiento de responsabilidad es formulado por el administrado. De esta
forma, la reduccién seré del cincuenta por ciento (50%) cuando se formula en el
periodo entre el inicio de PAS y el plazo para presentacion de descargos a la
imputacion de cargos; vy, del treinta por ciento (30%) cuando se formula luego de
presentados los descargos y hasta antes de la emision de la resolucion final.

Asimismo, el articulo antes citado, dispone que el reconocimiento de
responsabilidad debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa e
incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o
contradicciones al reconocimiento mismo; caso contrario, no se entendera como
un reconocimiento.

En ese sentido, en lo que concierne los hechos imputados N° 1y 2 en el extremo
referido al monitoreo de los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno
(02) del monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”,
asi como el hecho imputado N° 3 en los extremos referidos a los monitoreos de:
ii) el parametro Dioxido de Carbono (CO2) del monitoreo de emisiones gaseosas,
en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electrogeno y caldera; y iii) los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxigeno
(O2) del monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”, el
reconocimiento de responsabilidad administrativa por el administrado fue
realizado en el periodo comprendido desde el inicio de PAS y el plazo para
presentacién de descargos a la imputacion de cargos. Por ende, le corresponde
aplicar la reduccion del 50% de la multa.

Por otro lado, en lo que concierne los hechos imputados N° 1, 2y 3, en el extremo
referido al monitoreo del parametro Particulas del monitoreo de emisiones
gaseosas, en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6,
Grupo electrogeno y caldera, el reconocimiento de responsabilidad administrativa
por el administrado fue realizado en el periodo comprendido luego de vencido el
plazo para la presentacion de los descargos a la imputacion de cargos y antes de
la emisién de la Resolucién Final. Por ende, le corresponde aplicar la reduccién
del 30% de la multa.

Por lo tanto, en tanto el administrado reconocié, en dos oportunidades su
responsabilidad por los hechos imputados; por lo que, corresponde la reduccién
de las multas, conforme el siguiente cuadro:

13.1 En aplicacién del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderad como reconocimiento.
13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:
N° | OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA
1 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la 50%
presentacién de los descargos a la imputacién de cargos
Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta
antes de la emisién de la Resolucién Final

2

30%”
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Oportunidad del

Reduccion

N° Hecho imputado .
reconocimiento de multa
El parametro -
. El administrado
El  administrado S:rz:lcgrll?;te %eel reconocio su
realizé monitoreos emisl?ones responsabilidad
ambientales con aseosas. en las luego de vencido el
metodologias no gstacione’s de la plazo para la
acreditadas por el Linea 1. Linea 2 presentacion de los 30%
Instituto  Nacional . B ' | descargos a la
. Linea 4, Linea 5, | . L,
de Calidad Linea 6 Grupo imputacion de cargos
0 con p y antes de la emisién
INACAL electro enb P tes de |
otra entidad con caldere? Y|de la Resolucién
1 certificacion ' Final
internacional en el —
periodo Los parametros iconocigdmlnls”agﬁ
comprendido de la | Monéxido de responsabilidad en el
segunda semana | Carbono (CO) vy er?o do
de enero a la | Oxigeno (0O2) del Eorres ondiente
primera semana | monitoreo de P oL 50%
o . desde el inicio de
de julio del 2019, | emisiones PAS v el plazo para
segun el siguiente | gaseosas, en la y €l p P
. - « presentacion de
detalle: estacion Grupo
. ” descargos a la
electrégeno”. . -
imputacion de cargos
El pardmetro | El administrado
El  administrado | Particulas del | reconoci6 su
realizé monitoreos | componente de | responsabilidad
ambientales con | emisiones luego de vencido el
metodologias no | gaseosas, en las | plazo para la
acreditadas por el | estaciones de la | presentacion de los 30%
Instituto Nacional | Linea 1, Linea 2, | descargos a la
de Calidad | Linea 4, Linea 5, | imputacion de cargos
(INACAL) o con | Linea 6, Grupo |y antes de la emision
otra entidad con | electrégeno y | de la Resolucion
2 certificacion caldera. Final
internacional en el Los arametros El administrado
comprendido Mon()xidop de reconocio su
desde la segunda Carbono ~ (CO) responsabilidad en el
semana de julio p y periodo
del 2019 a |la Oxigeno (02) del correspondiente
- monitoreo de o 50%
primera semana emisiones desde el inicio de
de enero del 2020, aseosas. en la PAS y el plazo para
segun el siguiente 9 IO presentacion de
} estacion Grupo
detalle: . ” descargos a la
electrégeno’. ) -
imputacion de cargos
El  administrado El pardmetro | El administrado
realizé monitoreos Particulas del | reconocid su
ambientales  con componente de | responsabilidad
metodologias no emisiones luego de vencido el
acreditadgs or el | 9@s€osas, en las | plazo para la
Instituto Nac?:ional estaciones de la | presentacion de los 30%
de Calidad Linea 1, Linea 2, | descargos a la
(INACAL) o con Linea 4, Linea 5, | imputacién de cargos
3 otra_entidad con Linea 6, Grupo |y antes de la emisién
certificacion electrégeno y | de la Resolucion
. : caldera. Final
internacional en el y —
comprendido EI_ ' parametro | El _admlnlstrado
desde la segunda Dioxido de Carbono | reconocié su
semana de enero EjCOZ) del mo_nl_toreo respodnsabllldad en el 50%
a la lera semana | 9€ emisiones | periodo
de iulio del 2020. | 9@seosas, en las | correspondiente
J ' | estaciones de la | desde el inicio de
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N° Hecho imputado

Oportunidad del
reconocimiento

Reduccioén
de multa

segun el siguiente
detalle:

Linea 1, Linea 2,
Linea 4, Linea 5,
Linea 6, Grupo
electrégeno y
caldera.

PAS y el plazo para
presentacion de
descargos a la
imputacion de cargos

Los parametros
Monéxido de
Carbono (CO) vy
Oxigeno (02) del
monitoreo de
emisiones
gaseosas, en la
estacion “Grupo
electrogeno”.

El administrado
reconocio su
responsabilidad en el
periodo
correspondiente
desde el inicio de
PAS y el plazo para
presentacion de
descargos a la
imputacion de cargos

50%

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1, N° 2y N° 3

Hecho Imputado N° 1

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacion internacional en el periodo comprendido de la segunda
semana de enero a la primera semana de julio del 2019, segun el siguiente

detalle:

) El parametro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en las
estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo

electr6geno y caldera.

) Los pardmetros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacién “Grupo electrégeno”.

Hecho Imputado N° 2

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacion internacional en el comprendido desde la segunda semana
de julio del 2019 a la primera semana de enero del 2020, segun el siguiente

detalle:

) El pardmetro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en las
estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo

electrégeno y caldera.

) Los parametros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estaciéon “Grupo electrogeno”.

Hecho Imputado N° 3

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacion internacional en el comprendido desde la segunda semana
de enero ala primera semana de julio del 2020, segln el siguiente detalle:
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1) El parametro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en las
estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electré6geno y caldera.

ii)  El parametro Dioxido de Carbono (CO2) del monitoreo de emisiones
gaseosas, en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5,
Linea 6, Grupo electrogeno y caldera.

iii) Los parametros Mondxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”

Marco Normativo

El literal e) del articulo 13° del Reglamento de Gestiébn Ambiental para la Industria
Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-
PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece que se debe realizar el monitoreo
de acuerdo al articulo 15° del presente Reglamento y en los plazos establecidos
en el instrumento de gestion ambiental aprobado®.

En esa linea, el numeral 15.2 del articulo 15° del RGAIMCI** establece que el
muestreo, la ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser
realizados por organismos debidamente acreditados por el Instituto Nacional de
Calidad (en adelante, el INACAL) u otro organismo acreditado por alguna entidad
miembro de la cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios — ILAC,
con sede en territorio nacional, para los respectivos parametros, métodos vy
productos.

Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 6.2 del articulo 6° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, que tipifica infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia
del OEFA, realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones y determinaciones
analiticas y/o el informe respectivo sin seguir los protocolos de monitoreo
aprobados por el Ministerio del Ambiente o por las autoridades que establecen
disposiciones de alcance transectorial, constituye una infraccion muy grave y es
sancionada con una multa de hasta mil doscientas (1 200) UIT*®.

13

14

15

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

e) Realizar el monitoreo de acuerdo al articulo 15 del presente Reglamento y en los plazos establecidos en el
instrumento de gestién ambiental aprobado.

RGAIMCI

Articulo 15.- Monitoreos (...)

15.2 El muestreo, ejecucion de mediciones, andlisis y registro de resultados deben ser realizados por organismos
acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otra entidad con reconocimiento o certificacion
internacional en su defecto, para los respectivos parametros, métodos y productos. El organismo acreditado debe
ser independiente del titular.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

Articulo 6.- Infracciones administrativas relativas al monitoreo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al monitoreo de las actividades industriales:

()

6.2 Realizar el muestreo, la ejecucion de mediciones, el analisis y/o el registro de resultados a través de
organismos no acreditados por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad sin
reconocimiento o certificacion internacional, o dependiente del titular, para los respectivos parametros,
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Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

Mediante Resolucion Directoral N° 517-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM de
fecha 10 de noviembre de 2015, sustentada en el Informe Técnico Legal N° 1822-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI, el Ministerio de la Produccion
aprobo el Diagnéstico Ambiental Preliminar (en adelante, DAP) de la Planta Lima
de titularidad del administrado.

En los Anexos B y C de la DAP se verifica que, el administrado se encuentra
obligado a presentar con una frecuencia semestral del Informe de Monitoreo
Ambiental que contenga los resultados del monitoreo de emisiones gaseosas,
calidad de aire y ruido ambiental:

ANEXO B: PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL

Metodologia LMP
.z . ., L de .
Estacidn Ubicaciéon | Parametros Muestreo Frecuencia )é/COA
por analisis
LINEA 1
.- LINEA 2 CO, CO2,
ngslse,lggsss LINEA 3 .) SO2, NOX'y (--:) Semestral | (...)
g LINEA 4 Particulas
LINEA 5
E-1
Calidad Barléyze o PM10, SO2, )
- (...) NOX, H2S, Semestral (...)
del Aire Sotavento-1
Sotavento-2
R-1
: R-2
Ruido (..)

Ambiental R-3 () Db(A) Semestral | (...)

R-4

R-5

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1822-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVALI.

métodos y productos. Esta conducta es calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta
mil doscientas (1 200) UIT.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones aplicable al sector
industria manufactureray comercio interno

Calificaciéon de | Sancién no {Sancién

Infraccién Base Legal ) .
9 la Gravedad monetaria Pecuniaria

4. Incumplimiento de obligaciones relacionadas con el monitoreo de las actividades industriales

Realizar el muestreo, la
ejecucion de mediciones, el
andlisis y/o el registro de
esultados a través de
Rubro prganismos no acreditados por el
4.2 |Instituto Nacional de Calidad
INACAL) o con otra entidad sin
econocimiento o certificacion
nternacional, o dependiente del
titular, para los respectivos
parametros, métodos y
roductos.

Numeral 15.2 del
Articulo 15  del
Reglamento de
Gestion Ambiental | MUY GRAVE -
para la Industria
Manufacturera y
IComercio Interno.

HASTA
1,200 UIT
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ANEXO C: CUADRO DE FRECUENCIA PARA LA PRESENTACION DE LOS
INFORMES DE MONITOREO AMBIENTAL

Informe de Monitoreo Fecha de presentacion
Informe de Monitoreo Ambiental Primera semana del mes de enero de cada afio
Primer Semestre empezando el 2016
Informe de Monitoreo Ambiental Primera semana del mes de julio de cada afio
Segundo Semestre empezando el 2016

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1822-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI.

Posteriormente, mediante Resolucion Directoral N° 417-2016-
PRODUCE/DVMYPEI/DIGGAM con fecha 29 de septiembre del 2016, sustentada
en el Informe Técnico Legal N° 1090-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGAMM-
DIEVAI, se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “Modificaciéon
y ampliacién de capacidad de produccion en la planta industrial de fabricacion de
galletas productos de confiteria” (en adelante, ITS 2016) con un Programa de
Monitoreo actualizado, conforme a los puntos y pardmetros que en el mismo se
sefiala, y manteniéndose la frecuencia semestral, pero precisdndose que sera
mantenido durante la operacién y mantenimiento del proyecto.

ANEXO N° 01: PROGRAMA DE MONITOREO

CALIDAD DE AIRE

Estacion de Ubicacién Coordenadas Parametros
Monitoreo Norte Este
E-1 .
Barlovento Techo de los Vestuario () () De laboratorio: PM10, PM2.5,
E-2 Techo de las lineas de Pb, CO, NO2, SO2, H2S, 03.
Sotavento-1 produccién () () De campo: parametros
E-3 Costado de la subestacion meteorologicos
Sotavento-2 eléctrica () ()

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1090-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGAMM-DIEVAI.

CALIDAD DE EMISIONES

E'atac_ién de Descripcion Coordenadas Pardmetros
onitoreo
Norte Este
Linea 1 Produccién de galletas (...) (...)
Linea 2 Produccion de galletas (...) (-..)
Linea 3 Produccion de galletas (...) (-..)
Linea 4 Produccion de galletas (...) (...) CO, C0O2, SO2, NOX, 02y
Linea 5 Produccion de galletas (...) (-..) Particulas
Linea 6* Produccion de galletas (...) (...)
Gr“‘;\‘ll‘;'ec“}_\??eno Generador de energia
Caldero Generacion de vapor (...) (...)
Fuente: Informe Técnico Legal N° 1090-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGAMM-DIEVAI.
CALIDAD DE RUIDO
Estacion de Monitoreo Ubicacién Coordenadas
Norte Este
R-1 (...) (..) (...)
R-2 (...) (...) (...)
R-3 (...) (...) (...)
R-4 (...) (..) (...)
R-5 (...) (...) (...)
R-6 (...) (..) (...)
R-7 (.-) (..) (.-

Fuente: Informe Técnico Legal N° 1090-2016-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGAMM-DIEVAI.

Asimismo, cabe sefialar que, en el ITS 2016, se indica que la ejecucion de la etapa
de construccion de implementacion sera de aproximadamente de 15 meses:
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“...)
4.7. Costos del Proyecto y cronograma de ejecucioén
El tiempo de ejecucién de la etapa de construccion e implementacién sera de
aproximadamente de 15 meses.
(...)"

Adicional a ello, mediante Resolucion Directoral N° 242-2017-
PRODUCE/DVMYPEI/DGAAMI con fecha 7 de julio del 2017, sustentada en el
Informe Técnico Legal N° 00561-2017-PRODUCE/DVMYPE-I/DGAAMI-DEAM, se
aprobo el Informe Técnico Sustentatorio para el proyecto “modernizacion mejora
de la eficiencia de la planta industrial” (en adelante, ITS 2017); en el cual se
precisé que se mantiene el Programa de monitoreo aprobado en el ITS 2016 y que
solo se retira el monitoreo del componente de Emisiones en la estacién de la Linea
3, tal como se aprecia a continuacion:

“...)

“Programa de Monitoreo

(...) Respecto a las emisiones atmosféricas se debe indicar que debido a que la
empresa retira la Linea de Produccion N° 3, se retira del programa de monitoreo el
punto de monitoreo de dicha linea, quedando las mediciones en 07 estaciones, tal
como lo propone la empresa.

De acuerdo a lo descrito anteriormente, el Programa de Monitoreo aprobado
mediante Resolucién Directoral 417-2016-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
(29.09.16), se mantiene como fuese aprobado, salvo el retiro del punto de
control de emisiones en la Linea N° 3”.

(Resaltado agregado)

En esa misma linea, en el ITS 2017 se dispuso que a partir del siguiente monitoreo
ambiental que realice de manera posterior a la fecha de aprobacién del ITS 2017,
segun cronograma aprobado en su DAP, debera considerar como referencia los
nuevos valores de ECA aire:

“

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun el analisis del presente Informe, considerando que la empresa inicié su
tramite de aprobacion de ITS dentro de la vigencia del Decreto Supremo N° 003-
2017-MINAM, se dispone que a partir del siguiente monitoreo ambiental que realice
de manera posterior a la fecha de aprobacién del presente ITS, segin cronograma
aprobado por Resolucidon Directoral 517-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM
(10.11.15) debera considerar como referencia los nuevos valores de ECA aire.”

De acuerdo lo expuesto, en el ITS 2017 se establece que el administrado debera
cumplir con realizar el Programa de Monitoreo Ambiental aprobado en su ITS
2016, a excepcidn del punto de control linea N° 03 del componente emisiones, el
cual ya no sera monitoreado. Y respecto a la presentacion de los informes de
monitoreo ambiental, se seguird con el cronograma de monitoreo ambiental
aprobado en el DAP.

En ese sentido, el administrado asumié el compromiso de realizar el monitoreo de
Calidad de Aire, Emisiones Gaseosas y Ruido Ambiental de forma semestral, en
los periodos comprendidos desde la segunda semana de enero a la primera
semana de julio del 2019, segunda semana de julio del 2019 a la primera semana
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de enero del 2020, segunda semana de enero a la primera semana de julio del
2020.

Andlisis de los hechos imputados N° 1, N° 2y N° 3

Hecho imputado N° 1

Respecto al pardmetro Particulas del componente de emisiones gaseosas,
en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electrégeno y caldera

El equipo supervisor realizo la revision del Informe de monitoreo'® correspondiente
al periodo de enero a julio de 2019, presentado al OEFA mediante escrito con
Registro N° 2019-E01-071583 del 19 de julio de 2019, verificandose que el
administrado realiz6 el monitoreo del parametro Particulas.

No obstante, de la revision de los informes de ensayo N° 194441, 194442, 194443,
194444, 194445 y 194446 adjuntos al referido Informe de Monitoreo, se verifica
gue en los monitoreos realizados el 24 y 28 de junio de 2019 se emple6 el método
de célculo AP-42'" para el andlisis del pardmetro particulas del componente
emisiones gaseosas.

Sobre el particular, cabe sefalar que, en los referidos informes de ensayo, se
precis6, mediante un asterisco (*), que los referidos métodos no han sido
acreditados por el INACAL e IAS.

Asimismo, mediante Oficio N° 0496-2018-INACAL/DA del 22 de febrero de 2018,
el INACAL remiti6 informacion a la Direccion de Supervision, en relacion al alcance
de acreditacion de laboratorios; y, de su revision se aprecia que los laboratorios
Inspectorate Services Peri S.A.C., SGS del Peri S.A.C., Servicios Analiticos
Generales SAC. y Analytical Laboratory E.I.R.L., a partir de dicha fecha, esto es,
con anterioridad a los monitoreos realizados en el presente periodo, contaban con
la metodologia: EPA CFR 40, Part 60. Appendix A. Method 5 “Determination of
particulate matter emissions from stationary” acreditada por el INACAL para la
evaluacion del parametro material particulado o particulas para el componente
emisiones gaseosas, conforme se aprecia a continuacion:

= =

INACAL INACAL

DIRECCION DE ACREDITACION 1084

DIRECCION DE ACREDITACION

1de79

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO

[ SGS DEL PERU S.A.C. ]

S.A.C (Sede Callao)

(..) ()

¥ 93 MATERIAL PARTICULADO
P | G ] e e P I

[ INSPECTORATE SERVICES PERU ]

[EPA CFR 40, Part 60,
pendix A. Method §

[etermination of Particulate Matter Emissions from Stationary
1999
jsources

Producto(s) |EMIS\ ONES

16

17

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

La metodologia AP-42 consiste en un calculo matematico donde se utiliza factores de conversién en emision de

contaminantes del aire, muestreados con un analizador de gases, la cual no se encuentra acreditada para el
parametro Material Particulado.

Pagina 11 de 28



32.

33.

34.

35.

36.

(GUBICADELPE,
& R

ANO4 41 | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Bicentenario del Peru: 200 afios de Independencia™

S &=
INACAL INACAL
DIRECCION DE ACREDITACION 1detn el DIRECCION DE ACREDITACION Jaee
ALGANGE DE LA ACREDITAGION DE LABORATORIOS DE ENSAYO ALCANCE DE LA ACREDITACION DE LABORATORIOS DE ENSAYO
SERVICIOS ANALITICOS GENERALES ANALYTICAL LABORATORY E.I.R.L.
S.A.C.
LL - _ EPA CFR 40, Part 6 Determination of Particulate Matter Emissions from
74 A ARTCULADOE [ 3T N 35 [y D prics st s sy s | | 4 ATERIAL PARTICULADO IE.\ i A Mothods | 1 |__—5t.umn
Productols): ‘I'\HS\H\I,\ Productols): |EMISIONES

Fuente: INACAL DA.

Cabe precisar que, de la revisién del IGA del administrado, no se advierte la
obligacién de realizar el monitoreo del parametro particulas con la metodologia AP
42.

De acuerdo a lo indicado, se concluye que el administrado realizé el monitoreo del
parametro particulas del componente de emisiones gaseosas, en las siete (07)
estaciones, correspondiente al periodo de la segunda semana de enero a la
primera semana de julio del 2019, con la metodologia AP-42, mediante una
metodologia que no se encuentra acreditada, pese a que durante ese periodo
existian laboratorios acreditados con el Method 5 desde el mes de febrero del
2018.

Respecto a los pardmetros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”

El equipo supervisor realizé la revision del Informe de monitoreo'® correspondiente
al periodo de enero a julio de 2019, presentado al OEFA mediante escrito con
Registro N° 2019-E01-071583 del 19 de julio de 2019, verificAandose que el
administrado realiz6 el monitoreo de los pardmetros Monéxido de Carbono (CO) y
Oxigeno (O2) del componente de Emisiones Gaseosas.

No obstante, de la revision del informe de ensayo N° 194446 adjunto al referido
Informe de Monitoreo, se verifica que en el monitoreo realizado el 28 de junio de
2019 se emple6 el método EPA CTM 0302%° para el andlisis de los parametros
Mondxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del monitoreo de emisiones gaseosas
del componente de emisiones gaseosas.

Cabe sefialar que, el método CTM-030: Determination of Nitrogen Oxides, Carbon
Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters using Portable analyzer fue publicado por la EPA el 13 de octubre
del afio 1997, y solo puede ser empleado para la medicién de emisiones de los
parametros CO, O; entre otros que provienen de fuentes energéticas que utilizan
“gas natural” como combustible.

18

19

20

Sobre el particular, cabe precisar que de la revision del IGA del administrado, no se advierta la obligacién de
realizar el monitoreo del pardmetro particulas con la metodologia AP 42.

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

De acuerdo al Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA del 6 de junio de 2018, ratificado por el Oficio N° 441-2019-

INACAL/DA del 16 de agosto de 2019, en referencia a la precisién respecto a la aplicaciéon de la metodologia
EPA CTM 030.
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En esa linea, cabe precisar que, de la revision del Informe Técnico Legal N° 1822-
2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la aprobacion de la
DAP del administrado, se detallé que el grupo electrégeno emplea como
combustible el Diésel.

« Combustible'®: La empresa solamente utiliza como combustible gas natural para sus
procesos de produccion, el cual es utilizado principalmente en planta, especificamente
en los comedores y hornos; sin embargo, se almacenan pequefias cantidades de
Diesel que se utilizarian solo en casos de emergencia para los grupos electrégenos,
aproximadamente 100 galones. El gas es suministrado de la red de gas natural
proporcionado por la empresa CALIDDA. Se adjuntan los recibos de pago del servicio
correspondientes al primer trimestre del afio 2015, En el cuadro siguiente se sefiala
el consumo promedio, donde se muestra el consumo de energia mensual aproximado

Fuente: pagina 10 del Informe Técnico Legal N° 1822-2015-PRODUCE/DVMY PE-I/DIGGAM-DIEVAI

Cabe sefialar que mediante Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA?, del 12 de junio de
2018, el INACAL sefialé que el método de ensayo CTM 030-1997, no es aplicable
para emisiones provenientes de calderas y calentadores de proceso que emplean
otro tipo de combustible diferente al gas natural.

De lo expuesto, se colige que, respecto al método empleado por el laboratorio
Environmental Testing Laboratory SAC, para el analisis de los parametros CO y
O es aplicable para motores cuyo combustible es gas natural y para calentadores
de proceso, no obstante, de acuerdo al Informe Técnico Legal N° 1822-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la aprobacion del DAP se
tiene que, el tipo de combustible que es utilizado para el grupo electrogeno es el
Diésel.

Asimismo, de la consulta sobre la existencia de organismos acreditados para
realizar el monitoreo de los pardmetros monéxido de carbono CO y oxigeno (O,),
al sistema de informacién en linea de INACAL-DA y en el portal del IAS
(International Accreditation Service), del cual se advirtid la existencia de un
organismo en territorio nacional que se encuentra acreditado con la metodologia
PPI-506: Determination of O,, CO, CO,, SO2, NO and NO, concentration by an
automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030, método que evalta
los parametros CO y O indistintamente de la matriz energética, dicho método se
encuentra acreditado ante el International Accreditation Service, desde el 24 de
setiembre de 2018, conforme se aprecia a continuacion:

21

Registro N° 2018-E01-50502 del 12 de junio del 2018.
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L INTERNATIONAL
B Zas P
i Aol SERVICE®
[=
SCOPE OF ACCREDITATION
IAS Accreditation Number TL-502
Company Name AGQ PERU SAC
Address Av. Santa Rosa 511 La Perla
Callao 41220, Peri
Contact Name Lucila Salazar Velarde, Quality Manager
Telephone +51 17102700
Effective Date of Scope September 24, 2018
Accreditation Standard ISO/IEC 17025:2005
PPI-506 Determination of O,, CO, CO;, SO;, NO and NO, concentration by
an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030.
O, COICO;, SO, NO, NO; and NOX

De acuerdo a lo indicado, se concluye que el administrado realiz6 el Monitoreo de
los pardmetros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O.) del componente de
emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”, correspondiente al
periodo de la segunda semana de enero a la primera semana de julio del 2019,
con el método EPA CTM 030, la cual no es aplicable para emisiones provenientes
de calderas y calentadores de proceso que emplean otro tipo de combustible
diferente al gas natural.

Hecho imputado N° 2

Respecto al pardmetro Particulas del componente de emisiones gaseosas,
en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electr6geno y caldera

El equipo supervisor realizo la revision del Informe de monitoreo?? correspondiente
al periodo desde la segunda semana de julio de 2019 a la primera semana de
enero de 2020, presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2020-E01-
003532 del 13 de enero de 2020, verificandose que el administrado realizo el
monitoreo del parametro Particulas.

No obstante, de la revision del informe de ensayo N° 198583 adjunto al referido
Informe de Monitoreo, se verifica que en los monitoreos realizados del 12 al 13 de
diciembre de 2019 se emple6 el método de célculo AP-422% para el andlisis del
parametro particulas del componente de emisiones gaseosas.

Sobre el particular, cabe indicar que, en los referidos informes de ensayo, se
precisO, mediante un asterisco (*), que los referidos métodos no han sido
acreditados por el INACAL e IAS.

22

23

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

La metodologia AP-42 consiste en un célculo matematico donde se utiliza factores de conversion en emision de

contaminantes del aire, muestreados con un analizador de gases, la cual no se encuentra acreditada para el
parametro Material Particulado.
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Cabe reiterar que, conforme se ha expuesto en el considerando 31 de la presente
resolucion con anterioridad a los monitoreos realizados en el presente periodo, ya
existian diversos laboratorios acreditas por el INACAL que contaban con las
diversas metodologias acreditas para la evaluacion del pardmetro material
particulado o particulas para el componente emisiones gaseosas.

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que el administrado realizé el
Monitoreo del parametro particulas del componente de emisiones gaseosas, en
las siete (07) estaciones, correspondiente al periodo desde la segunda semana
de julio del 2019 a la primera semana de enero del 2020, con la metodologia AP-
42, la cual no se encuentra acreditada, aun habiendo laboratorios acreditados con
el Method 5 desde el mes de febrero del 2018.

Respecto a los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”

El equipo supervisor realizé la revision del Informe de monitoreo?* correspondiente
al periodo de la segunda semana de julio del 2019 a la primera semana de enero
del 2020, presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2020-E01-003532
del 13 de enero de 2020, verificAndose que el administrado realizé el monitoreo
de los parametros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del componente de
Emisiones Gaseosas.

No obstante, de la revision del informe de ensayo N° 198583 adjunto al referido
Informe de Monitoreo, se verifica que en el monitoreo realizado el 13 de diciembre
de 2019 se empled el método EPA CTM 030% para el andlisis de los parametros
Mondxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del componente de emisiones
gaseosas.

Cabe sefialar que, el método CTM-030: Determination of Nitrogen Oxides, Carbon
Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters using Portable analyzer fue publicado por la EPA el 13 de octubre
del afio 1997, y solo puede ser empleada para la medicion de emisiones de los
parametros CO, O; entre otros que provienen de fuentes energéticas que utilizan
“gas natural” como combustible.

Sobre el particular, cabe reiterar que, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos 36 al 38 de la presente resolucion, el grupo electrogeno emplea
como combustible el Diesel, de acuerdo con lo sefialado en el Informe Técnico
Legal N° 1822-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la
aprobacién de la DAP del administrado. No obstante, el INACAL sefialé que el
método de ensayo CTM 030-1997, no es aplicable para emisiones provenientes
de calderas y calentadores de proceso que emplean otro tipo de combustible
diferente al gas natural.

24

25

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

De acuerdo al Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA del 6 de junio de 2018, ratificado por el Oficio N° 441-2019-

INACAL/DA del 16 de agosto de 2019, en referencia a la precisién respecto a la aplicacion de la metodologia
EPA CTM 030.
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Asimismo, de conformidad con lo expuesto en el considerando 35 cabe reiterar
que, existe un organismo en territorio nacional que se encuentra acreditado con la
metodologia PPI-506: Determination of O,, CO, CO,;, SO, NO and NO;
concentration by an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030,
método que evalla los pardmetros CO y O; indistintamente de la matriz
energética, dicho método se encuentra acreditado ante el International
Accreditation Service, desde 24 de setiembre de 2018.

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que el administrado realizd el
Monitoreo de los pardmetros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del
componente de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”,
correspondiente al periodo de la segunda semana de julio del 2019 a la primera
semana de enero del 2020, con el método EPA CTM 030, la cual no es aplicable
para emisiones provenientes de calderas y calentadores de proceso que emplean
otro tipo de combustible diferente al gas natural.

Hecho imputado N° 3

Respecto al El parametro Particulas del componente de emisiones
gaseosas, en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6,
Grupo electrégeno y caldera

El equipo supervisor realizé la revision del Informe de monitoreo?® correspondiente
al periodo desde la segunda semana de enero a la primera semana de julio del
2020, presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2020-E01-055243 del
4 de agosto de 2020, verificandose que el administrado realizé el monitoreo del
parametro Particulas.

No obstante, de la revision de los informes de ensayo N° 202055, 202056, 202057,
202058, 202059 y 202060, adjuntos al referido Informe de Monitoreo, se verifica
que en los monitoreos realizados del 30 de junio de 2020 y del 1 al 2 de julio de
2020 se empled el método de calculo AP-422" para el andlisis del parametro
particulas del componente de emisiones gaseosas.

Sobre el particular, cabe indicar que, en los referidos informes de ensayo, se
precisO, mediante un asterisco (*), que los referidos métodos no han sido
acreditados por el INACAL e IAS?,

Sobre el particular, cabe reiterar que, conforme se ha expuesto en el considerando
31 de la presente resolucion con anterioridad a los monitoreos realizados en el
presente periodo, ya existian diversos laboratorios acreditas por el INACAL que
contaban con las diversas metodologias acreditas para la evaluacién del

26

27

28

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

La metodologia AP-42 consiste en un calculo matematico donde se utiliza factores de conversién en emision de
contaminantes del aire, muestreados con un analizador de gases, la cual no se encuentra acreditada para el
parametro Material Particulado.

Al respecto, cabe sefialar que, el laboratorio no precisa el método utilizado para el CO2, solo se indica en los
informes de ensayo mediante un asterisco que el método no ha sido acreditado ante INACAL ni IAS.
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parametro material particulado o particulas para el componente emisiones
gaseosas.

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que el administrado realizé el
monitoreo del parametro particulas del componente de emisiones gaseosas, en
las siete (07) estaciones, correspondiente al periodo desde la segunda semana
de enero a la primera semana de julio del 2020, con la metodologia AP-42, la cual
no se encuentra acreditada, aun habiendo laboratorios acreditados con el Método
5 desde el mes de febrero del 2018.

Respecto al parametro Di6xido de Carbono (CO2) del monitoreo de
emisiones gaseosas, en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea
5, Linea 6, Grupo electr6geno y caldera

El equipo supervisor realizo la revision del Informe de monitoreo?® correspondiente
al periodo desde la segunda semana de enero a la primera semana de julio del
2020, presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2020-E01-055243 del
4 de agosto de 2020, verificandose que el administrado realizé el monitoreo del
pardmetro Di6xido de Carbono (CO2).

No obstante, de la revision de los informes de ensayo N° 202055, 202056, 202057,
202058, 202059 y 202060, adjuntos al referido Informe de Monitoreo, se verifica
que en los monitoreos realizados del 30 de junio de 2020 y del 1 al 2 de julio de
2020 se precisO, mediante un asterisco (*), que los referidos métodos no han sido
acreditados por el INACAL e IAS.

Al respecto, mediante el Oficio N° 615-2021-INACAL con fecha 14 de diciembre
del 2021, el INACAL respondio a las consultas realizadas por la SFAP en relacion
a los laboratorios que cuenten con la metodologia acreditada para el monitoreo
del parametro COg, indicando al respecto que el laboratorio CERPER S.A obtuvo
la acreditacién del método de ensayo del parametro diéxido de carbono (CO-) en
el componente emisiones el 12 de noviembre del 2019.

NG del Blcentenario del Ferl: J00 anos o8 Indepengentia
OFICIO N°615-2021-INACAL/DA

Pag. 2de 2
EMPRESA: CERPER S.A. — CERTIFICACIONES DEL PERU S.A.
M® Tipo Ensayw MNorma Referencia Aiin Titulo
5L .F!_IH(J DE
TIDROGEND,
19 IIDROCARBUROS CERPER LE-ME-EFE, version 3019 Emisiones en Fuentes estacionarias (S02, H2S, CO2 ¢
[TOTALES, DIOXIDO DE LV alidado)y B Hidrocarburos )
A ALFRE, DI DIE
L ARBOMNO

El ensayo digxido de carbono e hidrocarburos totales, fue acreditado a través de un proceso de ampliacion
EL 12-11-2019. La fecha de vigencia de renovacion de la acreditacion del laboratorio CERPER, es desde
el 03-06-2019 hasta el 02-06-2023.

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que el administrado realizd el
monitoreo del parametro diéxido de carbono (CO;) del componente de emisiones
gaseosas, en las siete (07) estaciones, correspondiente al periodo desde la

29

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C., los dias 24y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).
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segunda semana de enero a la primera semana de julio del 2020 con
metodologias no acreditadas, aun habiendo laboratorios acreditados como
CERPER-LE-ME-EFE acreditada ante el INACAL desde el 12 de noviembre del
20109.

Respecto a los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (0O2) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”

El equipo supervisor realizo la revision del Informe de monitoreo® correspondiente
al periodo comprendido desde la segunda semana de enero a la primera semana
de julio del 2020, presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 2020-E01-
055243 del 4 de agosto de 2020, verificandose que el administrado realiz6 el
monitoreo de los pardmetros Monoxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del
componente de Emisiones Gaseosas.

No obstante, de la revision del informe de ensayo N° 202055 adjunto al referido
Informe de Monitoreo, se verifica que en el monitoreo realizado el 2 de julio de
2020 se empleé el método EPA CTM 030% para el andlisis del parametro
particulas del componente de emisiones gaseosas.

Cabe sefialar que, el método CTM-030: Determination of Nitrogen Oxides, Carbon
Monoxide, and Oxygen Emissions from Natural Gas-Fired Engines, Boilers and
Process Heaters using Portable analyzer fue publicado por la EPA el 13 de octubre
del afio 1997, el cual solo puede ser empleada para la medicién de emisiones de
los parametros CO, O; entre otros que provienen de fuentes energéticas que
utilizan “gas natural” como combustible.

Cabe reiterar que, de conformidad con lo expuesto en los considerandos 36 al 38
de la presente resolucion, el grupo electrogeno emplea como combustible el
Diesel, de acuerdo con lo sefialado en el Informe Técnico Legal N° 1822-2015-
PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI que sustenta la aprobacion de la DAP
del administrado. No obstante, el INACAL sefialé que el método de ensayo CTM
030-1997, no es aplicable para emisiones provenientes de calderas y calentadores
de proceso que emplean otro tipo de combustible diferente al gas natural.

Asimismo, de conformidad con lo expuesto en el considerando 34, cabe reiterar
que, existe un organismo en territorio nacional que se encuentra acreditado con la
metodologia PPI-506: Determination of O,, CO, CO; SO,, NO and NO,
concentration by an automatic analyzer based on EPA CTM 022/ EPA CTM 030,
método que evalla los pardmetros CO y O; indistintamente de la matriz
energética, dicho método se encuentra acreditado ante el International
Accreditation Service, desde 24 de setiembre de 2018.

De acuerdo a lo antes expuesto, se concluye que el administrado realiz6 el
Monitoreo de los parametros Monéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O,) del

30

31

Los monitoreos de emisiones atmosféricas fueron ejecutados por el laboratorio Environmental Testing Laboratory
S.A.C,, los dias 24 y 25 de junio de 2019 (periodo enero 2019 a julio 2019), 12 y 13 de diciembre de 2019 (periodo
julio 2019 a enero 2020) y 30 de junio de 2020 (periodo enero 2020 a julio 2020).

De acuerdo al Oficio N° 1291-2018-INACAL/DA del 6 de junio de 2018, ratificado por el Oficio N° 441-2019-

INACAL/DA del 16 de agosto de 2019, en referencia a la precision respecto a la aplicacion de la metodologia
EPA CTM 030.
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componente de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrégeno”,
correspondiente al periodo de la segunda semana de enero a la primera semana
de julio del 2020, con el método EPA CTM 030, la cual no es aplicable para
emisiones provenientes de calderas y calentadores de proceso que emplea otro
tipo de combustible diferente al gas natural.

Andlisis de los descargos a los hechos imputados N° 1, N° 2y N° 3

Mediante su escrito el escrito de descargos |, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa por la comisién del extremo ii) del hecho imputado
N° 1; extremo ii) del hecho imputado N° 2; y, extremos ii) y iii) del hecho imputado
N° 3 en el presente PAS. Al respecto, conforme lo indicado en el acépite Il de la
presente resolucién, siendo que el reconocimiento de responsabilidad por la
comision de los extremos de los hechos imputados antes mencionados fue
realizado en el periodo comprendido desde el inicio de PAS y el plazo para
presentacion de descargos a la imputacion de cargos. Por ende, le corresponde
aplicar la reduccion del 50% de la multa.

Por otro lado, mediante su escrito el escrito Il, el administrado reconocié su
responsabilidad administrativa por la comisiéon del extremo i) de los hechos
imputados N° 1, N° 2y N° 3 en el presente PAS. Al respecto, conforme lo indicado
en el acapite Il de la presente resolucion, siendo que el reconocimiento de
responsabilidad por la comision de los extremos de los hechos imputados antes
mencionados fue realizado en el periodo comprendido luego de presentados los
descargos y hasta antes de la emisién de la resolucion final. Por ende, le
corresponde aplicar la reduccién del 30% de la multa.

De lo actuado en el Expediente, ha quedado evidenciado que el administrado
realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no acreditadas por el Instituto
Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad con certificacion internacional
en los periodos comprendidos de la segunda semana de enero a la primera
semana de julio del 2019 (hecho imputado 1); segunda semana de julio del 2019
a la primera semana de enero del 2020 (hecho imputado 2); y, segunda semana
de enero a la primera semana de julio del 2020 (hecho imputado 3), para el
parametro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en las estaciones
de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo electrégeno y caldera y
para los pardmetros Mondéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del componente
de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”, asi como para el
parametro Diéxido de Carbono (CO2) del componente de emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo electrogeno
y caldera.

Conforme a lo expuesto y de acuerdo con los medios probatorios obrantes en el
expediente, las conductas materia de analisis configuran las infracciones
imputadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en estos extremos del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1 Marco normativo parala emisién de medidas correctivas
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Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®?.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley de Sistema Nacional de
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de

una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

32

33

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restriccién de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En ese sentido, a continuacion, se procederd a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de la conducta infractora, lo cual forma parte
del sustento de la motivacion de la presente Resolucion.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hechos imputados N°1, N° 2y N° 3

7.

84.

En el

a)

b)

presente caso, las conductas infractoras estan referidas a lo siguiente:

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacién internacional en el periodo comprendido de la segunda
semana de enero a la primera semana de julio del 2019, segun el siguiente
detalle:

i) El pardmetro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electrogeno y caldera.

ii) Los parametros Mono6xido de Carbono (CO) y Oxigeno (0O2) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estaciéon “Grupo electrogeno”.

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacion internacional en el comprendido desde la segunda semana
de julio del 2019 a la primera semana de enero del 2020, segun el siguiente
detalle:

i) El parAmetro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electrégeno y caldera.

ii) Los parametros Monoéxido de Carbono (CO) y Oxigeno (02) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”.

El administrado realiz6 monitoreos ambientales con metodologias no
acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) o con otra entidad
con certificacion internacional en el comprendido desde la segunda semana
de enero a la lera semana de julio del 2020, segun el siguiente detalle:

i) El parametro Particulas del componente de emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
electrogeno y caldera.

ii)  El parametro Dioxido de Carbono (CO2) del monitoreo de emisiones
gaseosas, en las estaciones de la Linea 1, Linea 2, Linea 4, Linea 5,
Linea 6, Grupo electrogeno y caldera.

iiil) Los pardmetros Mondxido de Carbono (CO) y Oxigeno (O2) del
monitoreo de emisiones gaseosas, en la estacion “Grupo electrogeno”.

Al respecto, mediante la Resoluciéon N° 402-2018-OEFA-TFA-SMEPIM3*, del 23
de noviembre del 2018, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)
sefialé que un monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro

34

Numeral 70 de la Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM de fecha 23 de noviembre de 2018.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547 y consultado el 10 de agosto de 2022.
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especifico en un momento determinado, por lo que su inexistencia
necesariamente implica una falta de data que no podra ser obtenida con ulteriores
monitoreos.

Adicionalmente, el TFA® apunta que una medida correctiva orientada a acreditar
la realizacion de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los
agentes contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se
encuentra orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado
no cumpliria con su finalidad.

Siguiendo esa linea, si bien el dictado de una medida correctiva resulta importante
para garantizar la correccion de una conducta infractora; en el presente caso, el
mandato de una medida correctiva que obligue al administrado a realizar
monitoreos ambientales de acuerdo con lo establecido en la DAP y el RGAIMCI
no cumpliria su finalidad, toda vez que:

Las conductas materia de analisis acontecieron en un momento
determinado y la imposicién de una medida correctiva seria posterior al acto
infractor; es decir, la accién de monitorear, de acuerdo con lo establecido en
la DAP y el RGAIMCI no permitiria corregir el incumplimiento en los periodos
acontecidos.

El monitoreo de los diferentes componentes ambientales tiene la
particularidad de recoger las caracteristicas singulares y resultados de un
determinado periodo; por ende, la accion de realizar monitoreos conforme
con lo establecido en la DAP y el RGAIMCI seria posterior y no permitira
obtener los resultados del periodo en que se hicieron sin seguir el referido
protocolo.

Asimismo, de la revision del Informe de Supervision y de lo actuado en el
expediente se evidencia que la infraccibn no generd ningun tipo de alteracién
negativa en el ambiente o salud de las personas. En este sentido, no hay
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar; que es,
precisamente, uno de los presupuestos legales que habilita el dictado de una
medida correctiva.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de medidas
correctivas respecto de los mencionados hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Al respecto, cabe sefialar que mediante escrito de descargos Il el administrado
sefala que, en el contexto del reconocimiento de responsabilidad de los extremos
de los hechos imputados del presente PAS referido a los parametros Monéxido de
Carbono (CO) y Oxigeno (02); es que, a efectos de facilitar al OEFA mayores
elementos para el célculo de la multa correspondiente en el marco de la
Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones aprobada

35

Numeral 71 de la Resolucion N° 402-2018-OEFA/TFA-SMEPIM.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547 y consultado el 10 de agosto de 2022.
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mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-
PCD, indica que no se habria ocasionado impactos ambientales, sino que, por el
contrario, utiliza un combustible limpio favorable para el ambiente, debiendo tener
en cuenta dicha situacion para el célculo de la multa respectiva.

Sobre el particular, cabe precisar que las infracciones relacionadas a la no
realizacion de monitoreos ambientales no permiten identificar la existencia de
factores para la graduacion de sanciones. En ese sentido, no se activa ninguno
de los factores para la graduacion de la sancién en los hechos imputados bajo
analisis.

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de los hechos imputados N° 1, N° 2 y N° 3 contenidos en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; corresponde sancionar al
administrado con una multa total de 3.801 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

Multa Multa Multa
N° Conductas Infractoras calculada final total
reducida
El administrado | El pardmetro Particulas del
realizO6 monitoreos | componente de emisiones
ambientales con | gaseosas, en las estaciones 0.719 UIT
metodologias no | delalLineal, Linea?2, Linea | 1.027 UIT (Reducida
acreditadas por el | 4, Linea 5, Linea 6, Grupo 30%)
Instituto Nacional de | electrégeno y caldera.
Calidad (INACAL) o
con otra _eptndad con 1295
1 | certificacion Ut
internacional en el | Los pardmetros Mondxido
periodo de Carbono (CO) y Oxigeno 0.506 UIT
comprendido de la | (O2) del monitoreo de . -
- 1.012 UIT | (Reducida
segunda semana de | emisiones gaseosas, en la 50%)
enero a la primera | estacion “Grupo 0
semana de julio del | electrégeno”.
2019, segun el
siguiente detalle:
El  administrado | g| parametro Particulas del
realiz6 ~ monitoreos | componente de emisiones
ambientales  con | gaseosas, en las 0.577 UIT
metodologias N0 | estaciones de la Linea 1, | 0.824 UIT | (Reducida
acreditadas por el | |jnea 2, Linea 4, Linea 5, 30%)
Instituto Nacional de | | jnea 6, Grupo electrégeno
Calidad (INACAL) o y caldera.
con otra entidad con
A 0.982
2 | certificacion UIT
internacional en el | | o5 parametros Mondxido
comprendido desde | 4e Carbono (CO) y Oxigeno
la segunda semana i 0.405 UIT
S€g (02) del monitoreo de -
de julio del 2019 ala | emjsiones gaseosas, en la 0.810UIT | (Reducida
primera semana de | estacién “Grupo 50%)
enero del 2020, electrégeno’.
segun el siguiente
detalle:
El administrado | El parametro Particulas del
. . 2 0.551 UIT
realizO monitoreos | componente de emisiones - 1.594
3 ; . 0.787 UIT | (Reducida
ambientales con | gaseosas, en las estaciones 30%) UIT
metodologias no | delalLineal, Linea 2, Linea 0
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Multa Multa Multa
N° Conductas Infractoras calculada final total
reducida
acreditadas por el | 4, Linea 5, Linea 6, Grupo
Instituto Nacional de | electrégeno y caldera.
Calidad (INACAL) o | El pardmetro Di6xido de
con otra entidad con | Carbono (COo2) del
certificacion monitoreo de emisiones
internacional en el | gaseosas, en las estaciones
comprendido desde | delaLinea 1, Linea 2, Linea
la segunda semana | 4, Linea 5, Linea 6, Grupo 1,043 UIT
de enero a la lera | electrégeno y caldera. 2086 UIT (éeducida
semana de julio del ' 5004
2020, segin el | Los parametros Mondxido )
siguiente detalle: de Carbono (CO) y Oxigeno
(02) del monitoreo de
emisiones gaseosas, en la
estacion “Grupo
electrégeno’.
3.801
Multa Total UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02504-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 17 de octubre de 2022, por la SSAG de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG®® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccibn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de los hechos imputados

36

37

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° Resumen de los hechos imputados A RA CA M RR3 | MC
El administrado realiz6 | EI parametro Particulas
monitoreos del componente de
ambientales con | emisiones gaseosas, en
metodologias no | las estaciones de la Linea Sl
acreditadas por el | 1, Linea2, Linea 4, Linea NO Sl @ Sl -30% NO
Instituto Nacional de | 5, Linea 6, Grupo
Calidad (INACAL) o con | electrégeno y caldera.
1 otra entidad con
certificacion
internacional en el Los parametros
periodo  comprendido Monéxido de Carbono
de la segunda semana | (CO)y Oxigeno (02) del NO S| @ S| Sl NO
de enero a la primera | monitoreo de emisiones -50%
semana de julio del | gaseosas, en la estacion
2019, segun el “Grupo electrogeno”.
siguiente detalle:
El administrado realiz6 | El parametro Particulas
monitoreos del componente de
ambientales con | emisiones gaseosas, en
metodologias no las estaciones de la Sl
acreditadas por el Linea 1, Linea 2, Linea NO Sl @ Sl -30% NO
Instituto  Nacional de 4, Linea 5, Linea 6,
Calidad (INACAL) o con Grupo electrégeno y
5 otra entidad con caldera.
certificacion
internacional en el Los parametros
comprendido desde la Mondxido de Carbono
segunda semana de | (CO)y Oxigeno (O2) del NO S| @ S| Sl NO
julio del 2019 a la | monitoreo de emisiones -50%
primera semana de | gaseosas, en la estacion
enero del 2020, segun “Grupo electrogeno”.
el siguiente detalle:
El pardmetro Particulas
del componente de
emisiones gaseosas, en
las estaciones de la Sl
El administrado realizé | Linead, Linea 2, Linea | NO | @ SU 1 3006 | NO
monitoreos 4, Linea 5, Linea 6,
ambientales con Grupo electrogeno y
metodologias no caldera.
acreditadas por el | El pardmetro Dioxido de
Instituto Nacional de | Carbono (CO2)  del
Calidad (INACAL) o con | monitoreo de emisiones
3 | otra entidad con | gaseosas, en las @ S|
certificacion estaciones de la Linea 1, | NO Sl Sl NO
. - ; > . -50%
internacional en el | Linea 2, Linea 4, Linea 5,
comprendido desde la | Linea 6, Grupo
segunda semana de | electr6geno y caldera.
enero a la 1lera semana
de julio del 2020, segun Los pardmetros
el siguiente detalle: Mondxido de Carbono
(CO) y Oxigeno (02) del |\ | ¢ @ g |l S | o
monitoreo de emisiones -50%
gaseosas, en la estacion
“Grupo electrégeno”.
Siglas:
[ A T Archivo [ cA | Correccion o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administratva | M | Multa [ mc Medida correctiva |
*No inicio
38 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se

reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del RPAS).
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87. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de MONDELEZ
PERU S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales 1, 2y 3 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 00198-2022-OEFA/DFAI/SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 3.801 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

Multa
total

Multa
final reducida

Multa

N° Conducta Infractora
calculada

El administrado
realiz6 monitoreos | del
ambientales con | emisiones

El parametro Particulas
componente de

metodologias  no
acreditadas por el
Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o
con otra entidad con
certificacion
internacional en el
periodo
comprendido de la
segunda semana
de enero a la
primera semana de
julio  del 2019,
segun el siguiente
detalle:

gaseosas,
en las estaciones de la
Linea 1, Linea 2, Linea
4, Linea 5, Linea 6,
Grupo electrogeno y
caldera.

1.027 UIT

0.719 UIT
(Reducida 30%)

Los parametros
Monoxido de Carbono
(CO) y Oxigeno (02)
del monitoreo  de
emisiones gaseosas,
en la estacion “Grupo
electrogeno”.

1.012 UIT

0.506 UIT
(Reducida 50%)

1.225
ulT

El administrado
realiz6 monitoreos
ambientales con
metodologias no
acreditadas por el
Instituto Nacional de
Calidad (INACAL) o
con otra entidad con
certificacion
internacional en el
comprendido desde
la segunda semana
de julio del 2019 a la
primera semana de
enero del 2020,
segun el siguiente
detalle:

El parametro
Particulas del
componente de
emisiones gaseosas,
en las estaciones de la
Linea 1, Linea 2, Linea
4, Linea 5, Linea 6,
Grupo electrogeno y
caldera.

0.824 UIT

0.577 UIT
(Reducida 30%)

Los parametros
Monoxido de Carbono
(CO) y Oxigeno (02)
del monitoreo  de
emisiones gaseosas,
en la estacion “Grupo
electrogeno”.

0.810 UIT

0.405 UIT
(Reducida 50%)

0.982
uiT

El administrado
realizd monitoreos

El parametro Particulas
del componente de

0.787 UIT

0.551 UIT
(Reducida 30%)

1.594
ulT
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o Multa Multa Multa
N Conductainiractors calculada final reducida total
ambientales con | emisiones gaseosas,
metodologias no | en las estaciones de la
acreditadas por el | Linea 1, Linea 2, Linea
Instituto Nacional de | 4, Linea 5, Linea 6,
Calidad (INACAL) o | Grupo electrégeno y
con otra entidad con | caldera.
certificacion El pardmetro Didxido
internacional en el | de Carbono (CO2) del
comprendido desde | monitoreo de
la segunda semana | emisiones gaseosas,
de enero a la lera | en las estaciones de la
semana de julio del | Linea 1, Linea 2, Linea
2020, segun el | 4, Linea 5, Linea 6,
siguiente detalle: Grupo electrégeno
’ caldrc)ara. : g 2.086 UIT 1'04.3 Uit
(Reducida 50%)
Los parametros
Mondxido de Carbono
(CO) y Oxigeno (02)
del  monitoreo  de
emisiones gaseosas,
en la estacién “Grupo
electrégeno’.
3.801
Multa Total UIT

Articulo 2°. — Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
MONDELEZ PERU S.A., por la comision de las infracciones descritas en los numerales
1, 2 y 3 de la Tabla N°1 de la Resoluciébn Subdirectoral N° 00198-2022-
OEFA/DFAI/SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a MONDELEZ PERU S.A., que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancion de
multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total,
generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucién, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual deber& considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta:

Entidad Recaudadora:
Cuenta Corriente:

Cédigo Cuenta Interbancaria:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Banco de la Nacion

00068199344

01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a MONDELEZ PERU S.A., que el monto de la multa sera rebajada
en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de
guince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido
en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%*.

Articulo 6°. - Informar a MONDELEZ PERU S.A., que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a MONDELEZ PERU S.A., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicidén del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a MONDELEZ PERU S.A., el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacién de la presente Resolucion, de conformidad
con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y

Organismo
de Evaluacién

Aplicacion de Incentivos.

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
JCPH/SPF/jpmt
39 RPAS

Articulo 14°.- Reducci6n de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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