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Lima, 28 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01757-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1001-2021-OEFA-DFAI-PAS

ADMINISTRADO : JNR CONSULTORES S.A!

UNIDAD FISCALIZABLE : EIA-sd- PROYECTO CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO Y REHABILITACION DE LA
CARRETERA CuUSsCO - CHINCHEROS-
URUBAMBA, REGION CUSCO TRAMO 1

UBICACION . DISTRITO DE CHINCHERO, PROVINCIA DE
URUBAMBA Y DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . CONSULTORA AMBIENTAL

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Supervision N° 00072-2021-OEFA/DSIS-CCAM del 27 de
setiembre de 2020, la Resolucién Subdirectoral N° 0224-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 12
de agosto de 2022, Informe Final de Instruccion N° 00107-2022-OEFA/DFAI-SFIS del
26 de setiembre de 2022, Informe N° 02551-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de octubre
de 2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 11 al 19 de agosto de 2021, la Direccidon de Supervision Ambiental en
Infraestructura y Servicios (en adelante, la DSIS) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) realiz6 la accion de supervision
regular en gabinete (en adelante, Supervisién Regular 2021), a fin de verificar el
cumplimiento de las obligaciones fiscalizables previstas en el Reglamento del
Registro de Entidades Autorizadas para la elaboracion de estudios ambientales,
en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental- SEIA,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2013-MINAM (en adelante, el
Reglamento).

2. Atraveés del Informe Final de Supervision N° 00072-2021-OEFA/DSIS-CCAM del
27 de setiembre de 2021 (en adelante, Informe de Supervision), la DSIS analizé
el incumplimiento detectado durante la Supervision Regular 2021, concluyendo
gue JNR CONSULTORES S.A. (en adelante, el administrado) incurrié en una
supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0224-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 12 de
agosto de 2022 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 16 de agosto de 2022, la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Infraestructura y Servicios (en adelante, SFIS), inici6 procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS), contra el administrado, imputdndosele a titulo de
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cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS? (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM?® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CD*.

El administrado, pese a estar debidamente notificado, no present6é descargos al
Inicio del PAS.

El 29 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 01190-2022-OEFA/DFAI de fecha
26 de setiembre de 2022, la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, DFAI) del OEFA, notific6 al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 00107-2022-OEFA/DFAI-SFIS (en adelante, Informe Final) a
través de su casilla electronica.

El administrado, pese a estar debidamente notificado, no presenté descargo al
Informe Final de Instruccién.

Mediante, el Informe N° 02551-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de octubre de
2022, la Subdireccion de Sancién y Gestidon de Incentivos remitié a la SFIS el
célculo de multa para el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS).

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzon
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no remitié la informacién solicitada
por la Autoridad Supervisora durante la Supervisién Regular 2021.

Obligacién ambiental del administrado

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales®.

Asimismo, de conformidad con el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD, el administrado esta
obligado a presentar la documentacién requerida vinculada al cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables para el cumplimiento de las labores de supervision,
debiendo ser remitida en el plazo y forma que establezca el supervisor.

En este sentido, el administrado tiene la obligacion de proporcionar la informacion
o datos requeridos por la autoridad competente de forma exacta y completa dentro
del plazo legal otorgado para ello.

Andlisis del hecho imputado:

La DSIS mediante Carta N° 00306-2021-OEFA/DSIS de fecha 11 de agosto de
2021, notificada el 12 de agosto de 2021, realiz6é un requerimiento de informacién
al administrado, a fin de verificar el cumplimiento de sus obligaciones fiscalizables.
Dicha informacion debi6 ser presentada en el plazo de cinco (5) dias habiles,
venciendo el 19 de agosto de 2021.

La informacién solicitada durante la Supervisién Regular 2021, fue la siguiente:

., L _ Plazo de Forma de
o Informacion y/o documentacion solicitada Y
N entrega Presentacion
Indicar la fecha de inicio de la elaboracion del EIA-sd —
Proyecto Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacion de la La informacion
carretera Cusco - Chincheros - Urubamba, regién Cusco solicitada
Tramo 1 (en adelante, EIA-sd Construccion, debe ser
1 Mejoramiento y Rehabilitacion de la carretera Cusco - 5 dias digitalizada y
Chincheros). Asimismo, para acreditar dicha informacion héabiles presentada
debera presentar alguno de los siguientes documentos (de ante la Mesa
ser necesario, podra salvaguardar la informacién sensible de Partes
del documento a presentar): Virtual del
(i) El contrato de prestacion de servicio. OEFA
(i) La orden de servicio.

Ley del SINEFA

Articulo 15°. - Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacién, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular, para:

c.1 Requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.
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No

Informacion y/o documentacién solicitada

Plazo de
entrega

Formade
Presentacion

(iii) El correo de aceptacion de inicio del servicio.
(iv) Otro documento que sustente la fecha de inicio de
elaboracién.

Indicar la fecha de culminacién de la elaboracién del EIA-sd
Construccion, Mejoramiento y Rehabilitacion de la
carretera Cusco - Chincheros. Asimismo, para acreditar
dicha informacion, debera presentar alguno de los
siguientes documentos:

(i) Documento o correo electrénico a través del cual se
entregoé el estudio al titular del proyecto previo al inicio del
proceso de certificacion— o mediante el cual se otorgo la
conformidad al estudio para su presentacion ante la
autoridad competente adjunto a la solicitud de clasificacion
o certificacion.

Consignar la informacion solicitada en el Cuadro N° 01

“Participacion de los profesionales en la EVAP o

Estudio Ambiental” del Anexo N° 02 de la presente,

respecto a los profesionales que elaboraron y suscribieron

el EIA-sd Construccién, Mejoramiento y Rehabilitacion
de la carretera Cusco - Chincheros.

Asimismo, deber4 presentar uno de los siguientes

documentos:

(i) Correos electronicos: de coordinacion, con los avances

del estudio ambiental, de conformidad con el contenido del

ElA-sd, dentro del periodo de elaboracion.

(i) Contratos de prestacion de servicios que se encuentren
dentro del periodo de elaboraciéon del EIA-sd y que
tengan por objeto la elaboracion del mismo o la
elaboracion de estudios ambientales o evaluaciones
preliminares.

(i) Recibos por honorarios u otro documento que acredite
la contraprestacion por la elaboracion del EIA-sd.

(iii) Actas de participacion ciudadana suscritas por los
profesionales que intervinieron durante la elaboracion
del citado EIA-sd.

(iv) Permisos otorgados por: Servicio Nacional Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR), Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SERNANP); entre otros, para la realizacion
de los trabajos de campo.

De manera complementaria, podra adjuntar hoja de
suscripcion de los profesionales que declaran haber
participado en su elaboracion y lo suscriben en sefial de
conformidad.

Consignar la informacion solicitada en el Cuadro N° 02
“Modificacion del Registro” del Anexo N° 02 de la
presente, respecto a los profesionales modificados
(inclusiobn o exclusion) del equipo multidisciplinario del
sector Transportes del Registro —sector al que pertenece la
unidad fiscalizable—, desde el 08 de setiembre de 2019 a
la fecha. Cabe precisar que la fecha de ocurrencia es
aquella manifestacion de voluntad escrita de la Consultora
ylo del profesional, de ser incluido o excluido del equipo
multidisciplinario.

Para acreditar la inclusiobn de profesionales debera

presentar, entre otros, uno de los siguientes documentos:

i) Carta o correo electrénico del profesional solicitando su
incorporacion al equipo multidisciplinario.

(ii) Carta o correo electrénico de la Consultora aceptando la

inclusién del profesional.
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Plazo de Formade

Informacién y/o documentacién solicitada .
y entrega Presentacion

No

Para acreditar la exclusion de profesionales debera

presentar, entre otros, uno de los siguientes documentos:

(i) Carta o correo electronico del profesional solicitando su
exclusion del equipo multidisciplinario o presentando su
renuncia.

(i) Carta o correo electronico de la consultora aceptando la
renuncia del profesional.

(iii) Carta o correo electrénico de la consultora de cese de
labores remitida al profesional.

Se debe precisar que, para generar certeza de la fecha de
ocurrencia, el documento a presentar debera contener sello
ylo firma de cargo de recepcion de la Consultora o, de ser
el caso, del profesional.

Indicar expresamente, si ha realizado capacitaciones a
todos los profesionales del sector Transportes, al menos
una vez al afio, desde el 08 de setiembre de 2019 hasta el
31 de diciembre de 2020. Es menester sefialar que los
temas de capacitacion deben estar referidos a la
elaboraciéon de estudios ambientales, a la aplicacion de la
normativa ambiental, a los procedimientos e instrumentos
de gestion ambiental, entre otros aspectos relevantes para
el funcionamiento y eficiencia del SEIA.

Para acreditar la capacitacion interna o externa, debera
presentar copia de alguno de los siguientes

documentos:

(i) Certificados.

(ii) Constancias.

(iii) Otro documento similar que acredite la capacitacion.

En caso la capacitacion se haya realizado de manera

interna debera considerarse, ademas de lo antes descrito,

la presentaciébn de los siguientes medios segun la
modalidad:

(i) Presencial: listas de asistencia acompafiadas de otros
medios probatorios que sustenten la capacitacion como
videos o fotografias o diapositivas, entre otros.

(i) Virtual (webinar, zoom, meet, entre otras): capturas de
pantalla, videos y fotografias del evento realizado.

Fuente: Sistema de Gestién Documentaria —SIGED

Cabe precisar que, la informacion requerida al administrado es una informacién
del exclusivo dominio del administrado; por lo que, no esta dentro de los alcances
de la prohibicién contenida en el sub numeral 48.1 del articulo 48° del TUO de la
LPAGS, al ser una informacién generada por el administrado y solo dispuesta por

TUO de la LPAG

Articulo 48.- Documentacion prohibida de solicitar

48.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comuin o especial, las entidades quedan
prohibidas de solicitar a los administrados la presentacién de la siguiente informacién o la documentacién que la
contenga:

48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere o posea como producto del ejercicio de sus funciones publicas
conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud de algin tramite realizado anteriormente por el administrado
en cualquiera de sus dependencias, o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) afios anteriores
inmediatos, siempre que los datos no hubieren sufrido variacién. Para acreditarlo, basta que el administrado
exhiba la copia del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante
la cual hubiese sido suministrada.

48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo
caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente.
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él; consiguientemente, el administrado pudo brindar dicha informacién en el plazo,
forma y modo requerida.

Sin embargo, pese al plazo transcurrido para la presentacién de la informacion
solicitada, el administrado no cumplié con su presentacion, tal como la DSIS pudo
comprobar de la revision en el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del
OEFA.

En ese contexto, la DSIS recomendoé el inicio de procedimiento administrativo
sancionador; por lo que, tomando en cuenta los hechos y medios probatorios
recogidos, se inici6 procedimiento administrativo sancionador en dicho extremo
contra el administrado.

Andlisis del descarqo:

48.1.3 Presentacion de mas de dos ejemplares de un mismo documento ante la entidad, salvo que sea necesario
notificar a otros tantos interesados.

48.1.4 Fotografias personales, salvo para obtener documentos de identidad, pasaporte o licencias o
autorizaciones de indole personal, por razones de seguridad nacional y seguridad ciudadana. Los administrados
suministraran ellos mismos las fotografias solicitadas o tendran libertad para escoger la empresa que las produce,
con excepcioén de los casos de digitalizacion de imagenes.

48.1.5 Documentos de identidad personal distintos al Documento Nacional de Identidad. Asimismo, solo se
exigira para los ciudadanos extranjeros carné de extranjeria o pasaporte segin corresponda.

48.1.6 Recabar sellos de la propia entidad, que deben ser acopiados por la autoridad a cargo del expediente.
48.1.7 Documentos o copias nuevas, cuando sean presentadas otras, no obstante haber sido producidos para
otra finalidad, salvo que sean ilegibles.

48.1.8 Constancia de pago realizado ante la propia entidad por algun tramite, en cuyo caso el administrado sélo
gueda obligado a informar en su escrito el dia de pago y el nimero de constancia de pago, correspondiendo a la
administracion la verificacion inmediata.

48.1.9 Aquella que, de conformidad con la normativa aplicable, se acredité o debi6 acreditarse en una fase
anterior o para obtener la culminacion de un tramite anterior ya satisfecho. En este supuesto, la informacién o
documentacion se entendera acreditada para todos los efectos legales.

48.1.10 Toda aquella informacion o documentacién que las entidades de la Administracion Pablica administren,
recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o administrados que estan obligadas a
suministrar o poner a disposicion de las demas entidades que las requieran para la tramitacion de sus
procedimientos administrativos y para sus actos de administracion interna, de conformidad con lo dispuesto por
ley, decreto legislativo o por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros.
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El administrado no presentd descargos en el presente PAS, a pesar de haber sido
debidamente notificado con la imputaciéon’ y con el Informe Final de Instrucciong,
de conformidad con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de
la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020- MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD®.

Cargo de notificacion de la Resolucion Subdirectoral

Orgonismo

de Evaluacién
y Fiscalizacidn
Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20100913225

RAZON SOCIAL: JNR CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA
CASILLA ELECTRONICA: 20100913225.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO:

CODIGO
CODIGO DE . FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION FECHA DE ENVIO DEPOSITO SIGED
147944 RESOLUCION N° 00224-2022-0EFA/DFAI-SFIS [RSD 16-08-2022 16-08-2022 215375
0224-2022-0EFA-DFAI-5FIS.pdf] (Documento 11:26:23 AM 11:26:23 AM
principal)
No hay anexos para esta notificacion.
Cargo de notificacion del Informe Final
Orgonismo
de Evaluacién
y Fiscalizocién
Ambiental
CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA
RUC: 20100913225
RAZON SOCIAL: JNR CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA
CASILLA ELECTRONICA: 20100913225.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO:
CODIGO
CODIGO DE FEEHA_ DE FECI_{A DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
155969 CARTA N° 01190-2022-0OEFA/DFAI [CARTA 01190-2022- 29-09-2022 29-09-2022 231672
OEFA-DFAI.pdf] (Documento principal) 10:33:33 AM 10:33:33 AM
ANEXOS
1. INFORME N° 00107-2022-OEFA/DFAI-SFIS [IFI
00107-2022-0EFA-DFAI-5FIS.pdf]
2. INFORME N* 02269-2022-OEFA/DFAI-SSAG
f02269-2022_1SSDQIHIUUIEIISW.pdﬂ

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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18. Asimismo, de la consulta de informacion realizada a través del Sistema de Gestion
Electronica de Documentos del OEFA (SIGED), no se advierte que el administrado
haya presentado documentacion alguna que permita desvirtuar la presente
conducta.

19. De lo anterior, se desprende que, al no remitir la informacién requerida por la DSIS,
el administrado no permitio verificar la veracidad de la informacién contenida en el
estudio ambiental, y contrastarla con la informacion que deberia ser presentada
por el administrado.

20. En tal sentido, al no haber desvirtuado la imputacién materia de analisis y de lo
actuado en el Expediente, se advierte que obran suficientes medios idoneos y
conducentes para acreditar que el administrado no remitié la informacién solicitada
por la autoridad supervisora durante la Supervision Regular 2021.

21. Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

ll. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

1.1 Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

22. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

23. El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del SINEFA establece que, para dictar
una medida correctiva es necesario que laconducta infractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA?!!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

10 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

1 Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de
la infraccion.
b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
gue ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

24. Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

25. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

26. En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

1.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

l11.2.1. Unico hecho imputado:

27. En el presente caso, la conducta infractora estéa referida a que el administrado no
remitid6 la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora durante la
Supervisién Regular 2021

28. Cabe sefalar que, el cumplimiento de la obligacion materia de analisis resulta
especialmente importante a efectos de garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, la cual, en sentido amplio, comprende acciones de supervisiones de
las obligaciones ambientales de los administrados; y al no ser remitida en el plazo,
forma y modo requerida, establecido durante la etapa de supervision, resulta ser
no subsanable debido a que constituyen infracciones instantdneas que se
consuman en el momento en gue se produce el resultado; esto es, cuando se
agota el plazo para la presentacién de la informacién requerida, también se agota
la conducta infractora; por lo que, pese a que con posterioridad a la comision de
la infraccion el titular pueda remitir la informacién requerida, ello no significa que
dichas acciones constituyan una subsanacion de la conducta infractora.

29. Es importante sefialar que, el dictado de una medida correctiva implica reparar o
remediar un defecto o resarcir un dafio ocasionado; debiendo contemplar no solo
la regresion o la cesacién de la accién indebida, sino también el resarcimiento del

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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dafio ocasionado y la disminucion o desaparicion de las consecuencias de la
infraccion'?,

En el presente caso, dado que la conducta cuestionada se encuentra referida a
gue el administrado no remitié informacion solicitada por la DSIS durante la etapa
de supervision; no es posible efectuar la regresion de la accidon indebida; ademas
la infraccién en la que incurrié el administrado constituye un incumplimiento de
caracter meramente formal, el cual por su naturaleza y conforme con la
informacion obrante en el expediente no conllevo la generacion de efectos nocivos
al ambiente.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA®3, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccién indicada en el numeral 1 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0224-2022-OEFA/DFAI-SFIS,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 0.876 UIT.

Tabla N° 1 Multa

N° Conducta Infractora Multa Final

El administrado no remitié la informacién solicitada por la Autoridad
Supervisora durante la Supervision Regular 2021.

Multa total 0.876 UIT
Fuente: Informe N° 02551-2022-OEFA/DFAI-SSAG

0.876 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02551-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de octubre de 2022, por la Subdireccién
de Sancién y Gestién Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién Directoral, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar que, la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de

12

13

14

MORON, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Décima
Cuarta, Edicién, Tomo Il. Lima: Gaceta Juridica S.A., 2019. P. 522.

Articulo 22.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

TUO de laLPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

V. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

35. EIl presente acapite tiene el especial propésito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

36. El Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacibn Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la blsqueda de la correcciéon o adecuacion®® de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue 0 no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A RA CA M RR16 MC
El administrado no remiti6 la informacion solicitada por la
1 | Autoridad Supervisora durante la Supervision Regular | NO | SI -- Sl NO NO
2021.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

37. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacion o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacién ala proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de la JNR CONSULTORES S.A.
por la comision de la Unica infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0224-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
0.876 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

15 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

16 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y i) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° Conducta Infractora Multa
El administrado no remitié la informacion solicitada por la Autoridad Supervisora 0.876 UIT
durante la Supervision Regular 2021. '

Multa Total 0.876 UIT

Articulo 2°- Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
infraccion sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0224-2022-
OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a JNR CONSULTORES S.A. que, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo _4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucioén; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

Titular de la cuenta Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion
Cuenta corriente: 00068199344
Cdédigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°. - Informar a JNR CONSULTORES S.A. que, el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucidn y si no impugna el presente acto administrativo, conforme con lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCDY’.

Articulo 6°.- Informar a JNR CONSULTORES S.A. que, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _7°. - Informar a JNR CONSULTORES S.A. que, contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro

1 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago
Reduccién de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
(Resaltado y subrayado, agregados)
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del plazo de quince (15) dias hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a JNR CONSULTORES S.A. el Informe de Calculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese
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