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Lima, 28 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01766-2022 -OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° © 0243-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . PETROTANKERS S.A.C.!

UNIDAD FISCALIZABLE © BARCAZA AQUINNAH Il (MATRICULA N° CO-43146-
AM)

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL
CALLAO

SECTOR © HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA © PRESENTACION DE LOS REPORTES DE

EMERGENCIAS AMBIENTALES

MEDIDAS DE PREVENCION
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: Informe Final de Instruccion N° 0759-2022-OEFA/DFAI-SFEM DEL 29 de setiembre
de 2022, demas actuados en el Expediente; y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 9 de octubre de 2018, mediante correo electrénico?, la Directora de Control de la
Contaminacién y Sustancias Quimicas de la Direccion General de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM) informé a la Direccién de Supervision
Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA) sobre el derrame de combustible IFO 380
en la barcaza Aquinnah Il, de titularidad de Petrotankers S.A.C. (en lo sucesivo,
Petrotankers o el administrado), ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la zona de
operaciones de Alije N° 12 de la Bahia del Callao.

2. El 10 de octubre de 2018, la DSEM realizé una accién de supervision especial in situ (en
adelante, Supervisiéon Especial 2018), con el fin de verificar el estado de las areas
impactadas por el referido derrame. Los hechos detectados fueron consignados en el
Acta de Supervision® suscrita el 10 de octubre de 2019 (en adelante, Acta de
Supervision).

3. A través del Informe de Supervision N° 038-2019-OEFA/DSEM-CHID* de fecha 14 de
febrero de 2019 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la DSEM analizé los hallazgos
detectados durante la Supervisién Especial 2018, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

B Registro Unico de Contribuyente N° 20515920774.

2 La Directora de Control de la Contaminacion y Sustancias Quimicas de la Direcciéon General de Calidad Ambiental del Ministerio del
Ambiente informé via correo electrénico al OEFA (mpozo@oefa.gob.pe), acerca de la emergencia suscitada el 06 de octubre del
2018; conforme se advierte de la pagina 6 del “Expediente de Supervision N° 267-2018-DSEM-CHID”, contenido en el disco compacto
(CD) obrante a folios 14 del Expediente.

3 Pagina 18 a la 27 del documento denominado “Acta de Supervisién”, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folios 14 del
Expediente.
4 Folios 2 al 13 del Expediente.
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El 22 de marzo de 2022, mediante Resolucion Subdirectoral N° 0227-2022-OEFA/DFAI-
SFEM, notificada al administrado en la misma fecha® (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral de inicio), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas del OEFA
(en lo sucesivo, SFEM) resolvié iniciar un procedimiento administrativo sancionador (en
lo sucesivo, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo presuntas
infracciones administrativas.

Cabe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion Electronica de
Documentos — SIGED, se advierte que el administrado no ha presentado escrito de
descargo a la Resolucion Subdirectoral de inicio, pese a haber sido notificado el 22 de
marzo de 2022, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS® (en lo sucesivo, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-
2020-MINAM” y en el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucion del
Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento del Sistema de
Casillas Electréonicas del OEFA)8, conforme se verifica de la constancia de deposito de
la notificacion electrénica con CUO N° 120429.

Imagen N° 1: Cargo de notificacion de la Resolucion Subdirectoral de inicio

Qe

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20515920774

RAZON SOCIAL: PETROTANKERS SAC

CASILLA ELECTRONICA: 20515920774.1@casillaclectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO:

. CODIGO
CODIGO DE ) FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE MOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED

120429 RESOLUCION N® DO227-2022-0EFA/DFALSFEM [RSD 22403-2022 168703

00227-2022-0EFA-DFAI-SFEM. pdf] (Documento 04:11:57 PM
princigal)

1. ACTA DE NOTIFICACION TUD LEY N= 27444 N*

1 -2022-0EFAND [FOLIO 15.z2ip]

A DE NOTIFICACION TUD LEY N° 27444 N°
DLOTE-2022-0EFAMD [Folics 1-14 - Informe de
suparvision pef]

Conforme a la constancia del dep6sito de la notificacion electrénica con cédigo de operacion 120429.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con
el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso,
la notificacién se entiende vélidamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo
efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electronica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas
del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electréonicas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificacién de
actos administrativos y actuaciones emitidas en el trdmite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos de
tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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Posteriormente, mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0747-2022-OEFA/DFAI/SFEM
del 22 de agosto de 2022, notificada el 25 de agosto de 2022° (en lo sucesivo,
Resolucién Subdirectoral de ampliacion), la SFEM amplié la imputacién de cargos
efectuada en la Resolucion Subdirectoral de inicio, imputandole al administrado a titulo
de cargo las tres (3) presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral de ampliacion.

Cabe precisar que habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, a la fecha de emisiéon del presente Informe, el
administrado no ha presentado sus descargos a la Resoluciéon Subdirectoral de
ampliacion pese a haber sido debidamente notificado, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en
el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM?° y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA'!; tal como se aprecia de la constancia de
depdsito con CUO N° 149019.

Imagen N° 2: Cargo de notificacion de la Resolucion Subdirectoral de ampliacion

Qe

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20515920774

RAZON SOCIAL: PETROTAMNKERS SAC

CASILLA ELECTRONICA: 20515920774.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTROMNICO:

CODIGD
CODIGD DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED
149019 RESOLUCION N® DO747-2022-DEFA/DFAI-SFEM TRSD 25-08-2022 25-0B-2022 219321
0747-2022-DEFA-DFAI-SFEM- 1.pdf] (Documento 12:14:08 FM 2:14:08 PM
principal)
ANEXDS

1. ACTA DE NOTIFICACION TUD LEY N9 27444 N*
D490%-2022-0EFACD [INFORME FINAL DE SUPERVISION
¥ SUS ANEXOS . zip]

El 28 de setiembre de 2022, la Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 2353-2022-OEFA/DFAI/SSAG, en el
cual consigné la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

10

11

Constancia de Depdsito de Notificacién Electronica con CUO N° 149019.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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El 30 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 01200-202-OEFA/DFAI, se notificd? el
Informe Final de Instruccién N° 00759-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 29 de setiembre de
2022 (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que, de la busqueda efectuada al Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (SIGED) y habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS del OEFA, se advirtié que pese a haber sido validamente notificado,
conforme a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG %3, en
concordancia con lo establecido en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM!* y en el Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del OEFA?®, el
administrado no present6 escrito de descargos al Informe Final de Instrucciéon, pese a
haber sido validamente notificado con fecha 30 de setiembre de 2022, tal como se
aprecia de la constancia de depésito con CUO N° 156707.

Imagen N° 3: Cargo de notificacion del Informe Final de Instruccién

Qe

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

zidn
zackdn
tal

RUC: 20515920774

RAZON SOCIAL: PETROTANKERS SAC

CASILLA ELECTRONICA: 20515920774.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO:

. CODIGO
CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED

156707 CARTA N* 01200-2022-0EFA/DFAI [CARTA 01200-2022-0EFA- | 30-09-2022 30-09-2022 232050

DFAIpdf] iDocumento principall 11:37:41 AM 11:37:41 AM
ANEXOS

1. INFORME N° 00759-2022-0EFA/DF AI-SFEM [IFI 0759-2022-
OEFA-DFAI-SFEM. pdf]

2. INFORME N® D2353-2022-OEFA/DF AL-SSAG
[02353-2022_282-IFISEP-0243-2019H)P.pdf]

El 27 de octubre de 2022, la SSAG emiti6 el Informe N° 02650-2022-OEFA/DFAI-SSAG
en el cual se consignd el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

12

13

14

15

Constancia de Depdsito de Notificacién Electronica con CUO N° 156707.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con
el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso,
la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo
efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electronica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por
el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 0010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para la notificacion de
actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos de
tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado no presentd el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental, correspondiente al derrame de combustible IFO 380
ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de
operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao

Obligacién ambiental fiscalizable

Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD se aprobd el
Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito
de competencia del OEFA (en lo sucesivo, Reglamento del Reporte de Emergencias
Ambientales). El reglamento tiene por objeto regular el reporte de las emergencias
ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizaciébn ambiental se encuentra a
cargo del OEFA.

Al respecto, debe considerarse que el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento del
Reporte de Emergencias Ambientales, vigente al momento de los hechos, sefiala que el
titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue, debera reportar las
emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con el plazo y formato establecidos?®.
Asi, el literal a) del articulo 5° de la referida norma se dispone que el administrado debe
realizar el reporte preliminar de la emergencia ambiental dentro de las veinticuatro (24)
horas de ocurrida, a través del envio del Formato N° 1: Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales, al correo electrénico reportesemergencia@oefa.gob.pel’.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 9° del referido dispositivo legal contempla el
apercibimiento del inicio de un PAS, en caso de que el titular de hidrocarburos no cumpla
en el plazo, forma y/o modo con la presentacion del Reporte de Emergencia Ambiental®8.

Analisis del hecho imputado N° 1

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision'®, en el presente caso, el 6 de
octubre de 2018 se produjo el derrame de combustible IFO 380 en la zona de operaciones
de alije N° 12 en la barcaza Aquinnah Il, propiedad de Petrotanckers S.A.C.; evento que

16

17

18

19

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(...)"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

a) El administrado debera reportar dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia ambiental, empleando el Formato
1: Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal a) del Articulo 7° del presente
Reglamento.

(--)

Articulo 7°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

El administrado debera reportar las emergencias ambientales siguiendo el presente Protocolo:

a) Dentro de las veinticuatro (24) horas de ocurrida la emergencia, el administrado tiene la obligacion de reportar la ocurrencia del
evento via correo electrénico a reportesemergencia@oefa.gob.pe, adjuntando el Formato N° 1: Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, el cual se encuentra disponible en el Portal Institucional del OEFA para su descarga correspondiente.

()"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Péagina 3 del Informe de Supervision, folio 2.
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fue comunicado el 9 de octubre de 2018, por parte del MINAM al OEFA, mediante un
mensaje remitido a un correo electrénico institucional del OEFA.

Al respecto, es importante mencionar que el articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales establece que una emergencia ambiental es un evento subito
0 imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que inciden en la
actividad del administrado y que generan o puedan generar deterioro al ambiente.
Habiéndose delimitado el concepto de emergencia ambiental establecido en la normativa,
a partir de la informacion proporcionada por el administrado, corresponde verificar si los
requisitos que recoge tal definicion confluyen en el evento ocurrido el 6 de octubre de
2018. Se presenta dicho analisis, a continuacion:

Cuadro N° 1: Evaluacion de requisitos para que un evento sea considerado como emergencia
ambiental

Requisitos que
configuran una
emergencia ambiental

¢Cumple con

Anélisis a partir de la informacién remitida por el administrado
P P el supuesto?

Un hecho es subito o imprevisible es cuando se presenta sin haber
estado previsto en el normal desarrollo de las actividades del
administrado.

En ese marco, conforme a lo consignado en el Acta de Supervision, el
derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre se produjo a
las 7:40 hrs, al culminar la operacién de alije desde el buque tanque
Aquila®® hacia la barcaza Aquinnah 1I, debido al rebose del pozo
sumidero de la bomba de popa lado babor de la barcaza Aquinnah 11.2

Es asi que, durante el proceso de soplado de las tuberias de
transferencia desde el Buque Tanque Aquila hasta la barcaza
Aquinnah 1, se produjo una expulsion de combustible en el pozo Si
sumidero de la bomba de popa lado babor, permitiendo que el volumen
de 15 galones de combustible tuviera contacto con el agua de mar.

Evento subito o
imprevisible

De acuerdo a lo manifestado por el administrado, la expulsién de
combustible se produjo debido a que la valvula de control de la bomba
de popa lado babor se encontraba semiabierta.

Siendo ello asi, el citado evento constituye un hecho subito o
imprevisible; toda vez que el administrado no estuvo en condicién de
prever el momento exacto de la ocurrencia del derrame de combustible
IFO 380 en el agua superficial en la zona de operaciones de alije N°
12 de la bahia del Callao.

Conforme a lo sefialado en el Informe de Supervision, el derrame del
6 de octubre de 2018 fue causado por la falta de verificacion del

Generado por causas
naturales, humanas o
tecnolégicas

correcto cierre de la valvula de pase de la bomba de descarga de la
banda de babor que conecta al tanque N° 5 y al no encontrarse
montada la bomba de descarga en su base y no haber estado
instalada una brida ciega o un plato en su reemplazo, permitié que el
combustible IFO-380 pudiese rebosar. Por tanto, el evento fue
generado por causas humanas.

Si

Incida en la actividad del
administrado

Dicho evento incidi6 en la actividad del administrado, pues generé que
el administrado activar& su Plan de Contingencia??, ello en la medida
que paraliz6 las operaciones de soplado de tuberias de transferencias,
procedié a activar el plan de emergencia SOPEP, despliegue de
barreras de contencién, aplicacion de dispersantes, recuperacion del
fluido derramado, limpieza de cubierta con pafios absorbentes,
ejecucion de acciones de limpieza y remediacion.

Genere 0 pueda generar
deterioro al ambiente

Sobre el particular, de acuerdo a la Ficha de Datos de Seguridad del
combustible IFO 380, dicho compuesto es una mezcla compleja de
hidrocarburos derivados del petréleo, cuya composicién consta de
cadenas carbonadas que contienen entre 12 y 50 carbonos (C12-C50)
que presenta alta viscosidad; tal es asi que, de acuerdo a la
informacion ecoldgica el IFO 380 es muy téxico para los organismos

Si

20

21

22

Embarcacion de la empresa Transgas Shipping Lines S.A.C

Unicamente operaba la bomba de popa lado estribor.

Conforme a lo sefialado en la pagina 49 del Informe de Supervision.
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acuaticos, con efectos nocivos duraderos; a su vez, el producto es
degradable lentamente debido a que es insoluble en el agua®.

En esa linea, los hidrocarburos que se quedan en la superficie del
agua afectan mortalmente a los organismos como el plancton
(zooplancton y fitoplancton) dado que son sensibles a la exposicion de
hidrocarburos; asi como, los peces en etapas juveniles. En especies
como delfines y cetaceos que salen a respirar a la superficie del agua,
genera dafio en sus tejidos nasales y oculares al tener contacto con el
hidrocarburo. En reptiles produce pérdidas de huevos y crias de
tortugas. Asimismo, genera dafio en las aves cuando sus plumas
tienen contacto con el hidrocarburo, dado que pierden su capacidad
de flotar y mantener su calor corporal?*.

Ademés, los hidrocarburos en los cuerpos de agua genera
disminucién del oxigeno disuelto debido a la reduccién de la
transferencia de oxigeno entre la fase atmésfera — agua, al igual que
la entrada de luz al medio, lo que inhibe el crecimiento de ciertas
especies y disminuye la fijacién de nutrientes y uno de los efectos
adicionales en cuerpos de agua es que el petréleo consume oxigeno,
aumenta la demanda bioquimica del agua y puede generar
condiciones anodxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de
peces que no hayan sido afectados directamente por el petréleo
crudo®.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

De acuerdo con lo analizado en el cuadro precedente, el derrame de combustible IFO
380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la zona de operaciones de alije N° 12 en la
barcaza Aquinnah Il, de propiedad del administrado, constituye una emergencia
ambiental.

Ahora bien, teniendo en cuenta la fecha de ocurrencia de dicha emergencia ambiental,
asi como las disposiciones antes sefialadas y vigentes a dicha fecha, el administrado
estaba obligado a presentar el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales dentro
de un plazo de veinticuatro (24) horas; es decir, hasta el 7 de octubre de 2018 a través
del envio del Formato 1 al correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe.

No obstante, de la revision de la informacién obrante en el expediente y el Sistema de
Gestién Electronica de Documentos - SIGED del OEFA, la DSEM verificé que el
administrado no remiti6 el Reporte de Emergencias Ambientales, correspondiente al
derrame de combustible ocurrido el 6 de octubre de 2018, tal como se detalla a
continuacion:

Cuadro N° 2: Anédlisis de cumplimiento de la presentacion del Reporte Preliminar de
Emergencias Ambientales

¢Cumplié el ¢Cumplio el ¢Cumplié el
e administrado? Modo administrado? AIITE administrado?
Dentro de las .
veinticuatro Envio de correo electrénico a Ezrrgfttg L
(24) horas de No reportesemergencia@oefa.g No Prerl)iminar de No
ocurrida  la ob.pe .
emergencia i Emergencia

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - DFAI.

Cabe precisar que, la no presentacion del Reporte de Emergencias Ambientales impide
que la autoridad supervisora conozca de manera oportuna las caracteristicas y
dimensiones de la emergencia ambiental, asi como las acciones o medidas correctivas

23

24

25

Ficha de Datos de Seguridad del combustible IFO 380. Disponible en: https://www.petroperu.com.pe/Docs/spalfiles/productos/fds-
m180.pdf

Promoting Effective Spill Response — ITOPF. (2011). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos en el medio marino. Disponible
en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final_TIP_13 2011 SP.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminacion de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnoldgica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851.pdf
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que se adoptaron durante y luego de la misma. De manera especifica, dicha omision
limita al supervisor en su labor de ejecutar un plan de accion frente a la emergencia
ambiental (la cual incluye recabar medios probatorios, verificar las zonas impactadas,
entre otros) y dificulta que la autoridad de fiscalizacion ambiental determine las
afectaciones al ambiente y conozca las causas que originaron la emergencia ambiental.

En ese sentido, de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM
concluyd que el administrado no presentd el Reporte de Emergencias Ambientales,
correspondiente al derrame de combustible IFO 380 en la barcaza Aquinnah Il, ubicada
en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao, ocurrido el 6 de octubre
de 2018.

Cabe mencionar que, la no presentacién del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales, se enmarca en una situacion de dafio ambiental potencial por la emergencia
ambiental del 6 de octubre de 2018 al haberse derramado combustible IFO 380 sobre el
agua superficial del mar. De acuerdo a lo indicado en el Reporte Final de Emergencias
Ambientales, el volumen de combustible IFO 380 derramado fue de aproximadamente
quince (15) galones, lo que afectd el componente agua de mar de la zona de alije N° 12
de la Bahia del Callao en un area de 80 m?; sin embargo, de acuerdo al Informe de
Investigacion Pericial del 23 de noviembre de 2018, elaborado por el perito naval
consultor Fernando Mas Alberti, el volumen derramado fue de cuatro (4) galonesy el area
impactada fue de 3400 m?2.

En esa linea, resulta oportuno mencionar que los efectos que genera el combustible IFO
380 son muy téxicos para los organismos acuaticos, con efectos nocivos duraderos dado
gue tarda en degradarse®®. De esta forma se configura un dafio potencial en la flora
acudtica, en tanto el hidrocarburo genera una capa por encima del agua que obstaculiza
el paso de la luz solar, impidiendo que el fitoplancton realice la fotosintesis, generando la
muerte de estos microorganismos por asfixia. Asimismo, genera efectos negativos en la
reproduccion de la flora, lo que conlleva a generar efectos negativos en la cadena
alimenticia, dado que el fitoplancton corresponde una fuente alimenticia para organismos
superiores?’.

Asimismo, configura un dafio potencial a la fauna marina??, en tanto el combustible IFO
380 es un tipo de hidrocarburo que puede ocasionar muerte por envenenamiento,
absorcion o contacto con el hidrocarburo. Este Gltimo se ha visto en nutrias o focas que
al exponer su piel con el hidrocarburo se destruye su termorregulacién, asi como su
capacidad de flotar haciendo que mueran de hipotermia y ahogados. De igual forma,
causa destruccion de organismos jévenes (como larvas) o recién nacido, disminucién de
resistencia 0 aumento de infecciones en las especies, efectos negativos en la
reproduccion de la fauna marina, destruccion de fuentes alimenticias para especies
superiores; e, incorporacion de carcinogénicos en la cadena alimenticia.

26

27

28

Petroperd. (2019). Ficha de Datos de Seguridad. Disponible en: https://www.petroperu.com.pe/Docs/spalfiles/productos/fds-
m180.pdf.

Celis, J. 82009). Efectos de los derrames de petréleo sobre habitat marinos. Ciencia Ahora. 24 (12): 22 — 30.

Disponible en: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36938094/03DERRAMES _Petroleo.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEO SOBR.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200207%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-
Date=20200207T033656Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=8e079392f4650610157b87dff9109d077666cadcfc73c48ef7fea56b83d70449

Celis, J. 82009). Efectos de los derrames de petréleo sobre habitat marinos. Ciencia Ahora. 24 (12): 22 — 30.

Disponible en: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36938094/03DERRAMES Petroleo.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEO SOBR.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200207%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-

Date=20200207T033656Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-

Signature=8e079392f4650610157b87dff9109d077666ca4dcfc73c48ef7fea56b83d70449
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El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra sustentado en el
numeral 3.1 del Informe de Supervisién®.

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucion Subdirectoral de inicio, la Resolucién Subdirectoral de ampliacion y el Informe
Final de Instruccion pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se observa en las
Constancias del Deposito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 120429, N° 149019
y N° 156707, respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtlen el presente hecho imputado.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado no presento el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental, correspondiente al derrame de
combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la barcaza Aquinnah II, ubicada
en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao.

Dicha conducta configura la presunta infraccion N° 1 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral de ampliacion, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petrotankers en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado present6 el Reporte Final de Emergencia
Ambiental, correspondiente al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de
octubre de 2018 en la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de operaciones del
alije N° 12 de la bahia del Callao, fuera del plazo establecido en la normativa
ambiental vigente

Obligacién ambiental fiscalizable

El Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales regula el reporte de ocurrencia
de emergencias ambientales surgidas en las actividades cuya fiscalizacion ambiental se
encuentra a cargo de esta entidad.

Al respecto, el numeral 4.1 del articulo 4° del Reglamento de Emergencias Ambientales
sefiala que el titular de las actividades de hidrocarburos, o a quien este delegue, debera
reportar las emergencias ambientales al OEFA, de acuerdo con el plazo y formato
establecidos®. Asi, en el literal b) del articulo 5° de la referida norma se prevé que el
administrado debe presentar el Reporte Final de la Emergencia Ambiental dentro de los
diez (10) dias habiles de ocurrida, a través de la presentacion del Formato N° 2: Reporte
Final de Emergencias Ambientales ante la mesa de partes de esta entidad®?.

29

30

31

Folio 3 del Expediente.

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el &mbito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 4°.- Obligacion de presentar Reportes de Emergencias

4.1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, debe realizar el reporte preliminar y final de las emergencias
ambientales al OEFA, de acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento.

(..)

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 5.- Plazos

Los plazos para reportar las emergencias ambientales son los siguientes:

()
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De otro lado, el articulo 9° del mismo dispositivo legal contempla el apercibimiento del
inicio de un PAS, en caso de que el titular de hidrocarburos no cumpla en el plazo, forma
y/o modo, con la presentacion del Reporte de Emergencia Ambiental®?.

Analisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervision®3, el 6 de octubre de 2018 se
produjo el derrame de combustible IFO 380 en la barcaza Aquinnah Il de propiedad del
administrado que se encontraba ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 de la
bahia del Callao, evento que el MINAM comunic6 al OEFA el 9 de octubre de 2018,
mediante un mensaje remitido a un correo electronico institucional del OEFA.

Al respecto, es importante reiterar que el articulo 3° del Reglamento del Reporte de
Emergencias Ambientales establece que una emergencia ambiental es un evento subito
o0 imprevisible generado por causas naturales, humanas o tecnolégicas que inciden en la
actividad del administrado y que generan o puedan generar deterioro al ambiente.
Habiéndose delimitado el concepto de emergencia ambiental establecido en la normativa,
a partir de la informacién proporcionada por el administrado, corresponde indicar que,
acuerdo con lo analizado en el cuadro N° 1 de la presente Resolucion, el derrame de
combustible IFO 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la zona de operaciones de
alije N° 12 en la barcaza Aquinnah Il, de propiedad del administrado, constituye una
emergencia ambiental.

Al respecto, considerando las disposiciones sefaladas en los parrafos anteriores y el
analisis realizado en el cuadro N° 1 del presente Informe, ante la ocurrencia de la
emergencia ambiental del 6 de octubre de 2018, el administrado estaba obligado a
presentar el Reporte Final de Emergencia Ambiental, a través del Formato 2, ante la
mesa de partes del OEFA dentro de un plazo de diez (10) dias habiles; es decir, hasta el
22 de octubre de 2018.

No obstante, de la revision de la informacién obrante en el Expediente y del Sistema de
Gestion Electronica de Documentos - SIGED del OEFA, la DSEM verificé que el
administrado remitié el Reporte Final de Emergencias Ambientales el 5 de diciembre de
2018 al correo electronico reportesemergencia@oefa.gob.pe; asi como, ante mesa de
partes el 6 de diciembre de 2018, mediante la Carta N° 110-2018-PPT/FLT, con registro
N° 2018-E01-97889, esto es, fuera del plazo establecido en la normativa vigente,
conforme al siguiente detalle:

32

33

b) El administrado debera presentar el reporte final dentro de los diez (10) dias habiles de ocurrida la emergencia ambiental, utilizando
el Formato 2: Reporte Final de Emergencias Ambientales, salvo lo dispuesto en el tercer parrafo del Literal b) del Articulo 7° del
presente Reglamento.

()

Articulo 7°.- Procedimiento de Reporte de Emergencias Ambientales:

()

b) Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes de ocurrido el evento, el administrado debera presentar el Reporte Final respectivo,
utilizando el Formato N° 2 debidamente completado, a través de Mesa de Partes del OEFA.

()"

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental — OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD
“Articulo 9°. - Incumplimiento de la Obligacién de Reportar

La presentacion de los reportes de emergencias ambientales en la forma, oportunidad y modo indicados en el presente Reglamento
constituye una obligacion ambiental fiscalizable, cuyo incumplimiento amerita el inicio de un procedimiento administrativo sancionador,
sin perjuicio de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Péagina 3 del Informe de Supervision, folio 2 del Expediente.
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Cuadro N° 3: Andlisis de cumplimiento de la presentacion del Reporte Final de Emergencias
Ambientales

¢Cumplié el ¢Cumplié el ¢Cumplié el
— administrado? Modo®* administrado? A administrado?
Dentro de
los diez Formato 2:
(10) dias Presentacién del reporte a través Reporte ’
héabiles No del correo Si Fingl de Si
siguientes reportesemergencia@oefa.qob.pe Emeraencias
de ocurrida y ante Mesa de Partes del OEFA A b'g
la mbientales
emergencia

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

Cabe precisar que, la no presentacion del Reporte Final de Emergencias Ambientales (o
su presentacion fuera del plazo legal previsto) impide que esta autoridad conozca de
manera oportuna las caracteristicas y dimensiones de la emergencia ambiental, asi como
las acciones o medidas correctivas que se adoptaron durante y luego de la misma. De
manera especifica, dicha demora limita al supervisor en su labor de ejecutar un plan de
accion frente a la emergencia ambiental (la cual incluye recabar medios probatorios,
verificar las zonas impactadas, entre otros) y dificulta que la autoridad de fiscalizacion
ambiental determine las afectaciones al ambiente y conozca las causas que originaron la
emergencia ambiental.

En ese sentido, de conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision, la DSEM
concluy6 que el administrado no presento el Reporte Final de Emergencias Ambientales
dentro del plazo establecido en el Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales.

Cabe mencionar que, la presentacion del Reporte Final Emergencias Ambientales fuera
del plazo establecido en la normativa ambiental vigente, se enmarca en una situacién de
dafio ambiental potencial por la emergencia ambiental del 6 de octubre de 2018 al
haberse derramado combustible IFO 380 sobre el agua superficial del mar. De acuerdo
alo indicado en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, el volumen de combustible
IFO 380 derramado fue de aproximadamente quince (15) galones, lo que afecto el
componente agua de mar de la zona de alije N° 12 de la Bahia del Callao en un area de
80 m?; sin embargo, de acuerdo al Informe de Investigacién Pericial del 23 de noviembre
de 2018, elaborado por el perito naval consultor Fernando Mas Alberti, el volumen
derramado fue de cuatro (4) galones y el area impactada fue de 3400 m?2.

En esa linea, resulta oportuno mencionar que los efectos que genera el combustible IFO
380 son muy téxicos para los organismos acuaticos, con efectos nocivos duraderos dado
gue tarda en degradarse®. De esta forma se configura un dafio potencial en la flora
acuatica, en tanto el hidrocarburo genera una capa por encima del agua que obstaculiza
el paso de la luz solar, impidiendo que el fitoplancton realice la fotosintesis, generando la
muerte de estos microorganismos por asfixia. Asimismo, genera efectos negativos en la
reproduccion de la flora, lo que conlleva a generar efectos negativos en la cadena
alimenticia, dado que el fitoplancton corresponde una fuente alimenticia para organismos
superiores®®,

34

35

36

Al respecto, se debe tener en cuenta, que conformidad con el articulo 6° del Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales,
se establece también como una de modalidad para la presentacion de los reportes de emergencias ambientales la presentacion via
electronica, por lo que siendo que el administrado present6 el Reporte Final de Emergencias Ambientales mediante el referido correo,
se evidencia que cumplié con el modo establecido en el mencionado Reglamento.

Petroper. (2019). Ficha de Datos de Seguridad. Disponible en: https://www.petroperu.com.pe/Docs/spa/files/productos/fds-
m180.pdf.

Celis, J. 82009). Efectos de los derrames de petréleo sobre habitat marinos. Ciencia Ahora. 24 (12): 22 — 30.

Disponible en: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36938094/03DERRAMES Petroleo.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEO SOBR.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200207%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-
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Asimismo, configura un dafio potencial a la fauna marina®’, en tanto el combustible IFO
380 es un tipo de hidrocarburo que puede ocasionar muerte por envenenamiento,
absorcién o contacto con el hidrocarburo. Este Ultimo se ha visto en nutrias o focas que
al exponer su piel con el hidrocarburo se destruye su termorregulacion, asi como su
capacidad de flotar haciendo que mueran de hipotermia y ahogados. De igual forma,
causa destruccion de organismos jévenes (como larvas) o recién nacido, disminucién de
resistencia o aumento de infecciones en las especies, efectos negativos en la
reproduccion de la fauna marina, destruccion de fuentes alimenticias para especies
superiores; e, incorporacion de carcinogénicos en la cadena alimenticia.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra en el numeral 3.1 del
Informe de Supervisionse,

En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucion Subdirectoral de inicio, la Resolucién Subdirectoral de ampliacién y el Informe
Final de Instruccion pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se observa en las
Constancias del Deposito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 120429, N° 149019
y N° 156707, respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien el presente hecho imputado.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado presento el
Reporte Final de Emergencia Ambiental, correspondiente al derrame de combustible IFO
380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la barcaza Aquinnah I, ubicada en la zona de
operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao, fuera del plazo establecido en la
normativa ambiental vigente.

Dicha conducta configura la presunta infraccion N° 2 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral de ampliacion, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Petrotankers en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no adopté las medidas de prevencién a fin
de evitar los impactos ambientales negativos, producto del derrame de
combustible IFO 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la valvula de pase de la
bomba de descarga de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 de la barcaza
Aguinnah I, generando dafio potencial a la floray fauna

Obligacién ambiental fiscalizable

El Derecho Ambiental ha establecido principios generales y normas basicas orientados a
garantizar la proteccion del derecho fundamental a un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de la vida. Entre los principios generales mas importantes para la proteccion
del medio ambiente, el de prevencién, recogido en el articulo VI del Titulo Preliminar de

37

38

Date=20200207T033656Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=8e079392f4650610157b87dff9109d077666ca4cfc73c48ef7fea56b83d70449

Celis, J. 82009). Efectos de los derrames de petréleo sobre habitat marinos. Ciencia Ahora. 24 (12): 22 — 30.

Disponible en: https://s3.amazonaws.com/academia.edu.documents/36938094/03DERRAMES _Petroleo.pdf?response-content-
disposition=inline%3B%20filename%3DEFECTOS DE LOS DERRAMES DE PETROLEO SOBR.pdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-
SHA256&X-Amz-Credential=AKIAIWOWYYGZ2Y53UL3A%2F20200207%2Fus-east-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-
Date=20200207T033656Z&X-Amz-Expires=3600&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-
Signature=8e079392f4650610157b87dff9109d077666ca4cfc73c48ef7fea56083d70449

Folio 3 del Expediente.
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la LGA® establece que la gestion ambiental se encuentra orientada, por un lado, a
ejecutar medidas para prevenir, vigilar y evitar la ocurrencia de un impacto ambiental
negativo y, por otro lado, a efectuar las medidas para mitigar, recuperar, restaurar y
eventualmente compensar, segun corresponda, en el supuesto de que el referido impacto
haya sido generado.

Lo indicado guarda relacion con lo sefialado en el articulo 74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la LGA*, disposiciones a partir de las cuales se desprende que la
responsabilidad de los titulares de operaciones comprende no solo los dafios ambientales
generados por su actuar o su falta de actuacion como resultado del ejercicio de sus
actividades, sino que dicho régimen procura, ademas, la ejecucion de medidas de
prevencion (efectuadas de manera permanente y antes de que se produzca algun tipo de
impacto), asi como también a través de medidas de mitigacion (ejecutadas ante riesgos
conocidos o dafios producidos).

En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 3° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH)*! dispone el régimen general de la responsabilidad
ambiental de los titulares de las actividades de hidrocarburos, el mismo que exige a cada
titular, entre otras acciones, efectuar las medidas de prevencion —de manera permanente
y antes de que se produzca algun tipo de impacto— y mitigacién —ejecutadas ante riesgos
conocidos o dafios producidos— segun corresponda, con el fin de evitar y minimizar algun
impacto ambiental negativo.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo sefialado en el Informe de Supervisién, durante la Supervision Especial
2018, la DSEM efectud la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones ambientales
de Petrotankers, en atencion al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre
de 2018 en la valvula de pase de la bomba de descarga de la banda de babor que conecta
al tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah Il; comunicado al OEFA a través una denuncia
ambiental*?.

39

40

41

42

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo VI. - Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion, que
correspondan.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta responsabilidad incluye los riesgos
y dafios ambientales que se generen por acciéon u omision.”

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 El titular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente
generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacién y protecciéon ambiental que corresponda en cada una de
las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad
con los principios establecidos en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 039-2014-EM
“Articulo 3.- Responsabilidad Ambiental de los Titulares

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos son también responsables de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar
los impactos ambientales negativos generados por la ejecucion de sus Actividades de Hidrocarburos, y por aquellos dafios que
pudieran presentarse por la deficiente aplicacién de las medidas aprobadas en el Estudio Ambiental y/o Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario correspondiente, asi como por el costo que implique su implementacion.

(..)"
La Directora de Control de la Contaminacién y Sustancias Quimicas de la Direccién General de Calidad Ambiental del Ministerio del

Ambiente inform0 via correo electrénico al OEFA, acerca de la emergencia del 6 de octubre del 2018 (ver la pagina 6 del “Expediente
de Supervision”, contenido en el disco compacto (CD) obrante a folios 14 del Expediente.
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Sobre la causa del derrame de hidrocarburos

De la informacidn recopilada en el marco de la Supervision Especial 2018 y lo sefialado
por la DSEM en el Informe de Supervision, se tiene que la causa de la emergencia
ambiental —ocasionada al culminar la operacion de alije desde el buque tanque Aquila
hacia la barcaza Aquinnah II- fue la falta de verificacidon del correcto cierre de la
valvula de pase de la bomba de descarga de la banda de babor que conecta al
tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah Il, lo que permitié el pase de combustible IFO-380
de un tanque (estribor) al otro (babor) por el principio de “vasos comunicantes” y al no
encontrarse montada la bomba de descarga en su base y no haber estado instalada una
brida ciega o un plato en su reemplazo, permitié6 que el producto se rebose cayendo al
agua de mar; segun se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Analisis de la causa del derrame de combustible IFO 380

Documento Cita del documento

10. Verificacién de obligaciones y medios probatorios
N° Descripcién

a) Descripcién del componente/obligacion fiscalizable:
Responsabilidad de los titulares, manejo integral y prevencién en la fuente

1)

En el presente caso, PETROTANKERS S.A.C. (en lo sucesivo, Petrotankers) es
responsable desde las instalaciones que constituyan u operen directamente o a
través de terceros por las descargas y demas impactos negativos que se generen
sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus
actividades.

Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por

acciébn u omision; por lo tanto, es responsable también, por no adoptar

prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental en la fuente

generadora de los mismos; asi como las deméas medidas de conservacion y

proteccién ambiental que corresponda en sus operaciones relacionadas con el

derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 durante la
ejecucion de sus operaciones de alije (transferencia de combustible) del Bugue

Tanque Aquila a la Barcaza Aquinna 11 (matricula C0-43146-AM), en la Zona de

Operaciones de Alije N° 12 del Callao.

Acta de Supervision

del 10 de octubre b) Informacién del cumplimiento o incumplimiento:

de 2018*

Segun lo manifestado por Petrotankers, durante la reunién de apertura efectuada el

10 de octubre de 2018, el derrame ocurrido el 6 de octubre se produjo de la siguiente

manera;

- A las 7:40 hrs, al culminar la operacion de alije desde el buque tanque Aquila
hacia la barcaza Aquinnah 11, se produjo el derrame de aproximadamente 15
galones de combustible IFO 380, debido al rebose del pozo sumidero de labomba
de popa lado babor de la barcaza Aquinnah I, la cual se encontraba en
mantenimiento preventivo*

- El derrame habria afectado el componente ambiental de agua superficial (agua
de mar) en un &rea de 70 m2 aproximadamente.

Durante la Supervisién de campo se observé que la barcaza Aquinnah Il no se
encontraba acoderada en la zona de carga donde ocurrié el incidente; asimismo, ya
se habian culminado las acciones de limpieza y recuperacion del combustible
realizadas por el administrado, por lo que no se pudo verificar el impacto ocasionado
por el derrame del 6 de octubre.

Cabe sefialar gue la causa del evento fue debido a que durante el proceso de
soplado de las tuberias de transferencia desde el Bugue Tanque Aquila hasta la
barcaza Aquinnah Il , se produjo una expulsién de combustible en el pozo sumidero
de la bomba de popa lado babor, permitiendo que el volumen de 15 galones de
combustible tuviera contacto con el agua de mar.

De acuerdo a lo manifestado por el administrado, la expulsién de combustible se

Documento contenido en las paginas 18 al 27 del archivo denominado “Expediente de Supervisiéon” obrante en el disco compacto
(CD) del folio 14 del Expediente.

Unicamente operaba la bomba de popa lado estribor.
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produjo debido a que la valvula de control de la bomba de popa lado babor se
encontraba semiabierta.

(Subrayado agregado)

Foto N* 3: Barcaza Aguinnah ||

Foto N* 2: Pazo sumidero de ks bemba de popa lado bator

‘ - b’

Foto N*3: Vilvula del tanque sumidero de |a bomba de popa lado
babor

7

CAUSAS QUE ORIGINARON EL EVENTO

1. Con anterioridad a las operaciones, a fines del mes de setiembre aproximadamente se efectud
la inspeccion de la bomba de descarga de babor, retirandose de a bordo la misma para su
mantenimiento y reparacién por personal de la empresa privada que brinda este servicio a
nuestra empresa, verificAndose durante dicha operacién que en el tanque N° 5 no haya
residuos de producto y que las valvulas de seguridad se encuentran cerradas.

2. El personal de abordo como parte de sus obligaciones, no verificé_que la valvula se
seguridad del drenaje de la bomba que se encuentra conectada con el tanque N° 5 se
encuentre completamente cerrada, motivo por el cual y debido al principio de vasos
comunicantes al encontrarse el tanque casi lleno en su capacidad, propicio que este conducto
se llenard y ocurriera el rebose.

3. ldentificacion inadecuada de una potencial falla y evaluacion indadecuada de las necesidades
y riesgos para la operacion.

4. Correccion inadecuada de los peligros en el lugar de trabajo, al no disponerse la instalacion
de brida ciega en el pozo de succion de la bomba, cuando ocurren este tipo de
mantenimientos, que impliquen el retiro de piezas o equipos que afecten la seguridad de las
operaciones.”

(...)

Reporte Final de
Emergencia
Ambiental*®.

(Subrayado y énfasis agregado)

«

PRIMERO: Que el dia de hoy aproximadamente a 07:40 horas, durante las operaciones de alije
entre la Barcaza AQUINNAH DOS matricula C0-431 46-AM con la M/N AQUILA, se produjo un
incidente de contaminacién a bordo de la barcaza cuando ya se habian concluido las operaciones
Protesto de mar del | de alije, como consecuencia del rebose de la valvula de succién de la bomba de popa babor, lo
06 de octubre de cual provoco el derrame de IFO 380 sobre la cubierta que discurrié sobre la popa de la misma
2018% hasta llegar al mar, en una cantidad aproximada de DOS (02) a CINCO (05) galones
aproximadamente, hecho que fuera observado por el personal de la dotacién de lo barcaza quien
inmediatamente dio aviso de los hechos.

(..)

1
3.- DEL INCIDENTE O ACCIDENTE

(Subrayado agregado)

. FECHA: 05/10/2018 HORA: 07:40 HORAS
Reporte Preliminar

de Incidentes o
Accidentes de
Osinergmin®’

DESCRIPCION:

Dia hoy siendo aproximadamente las 07:40 horas durante las operaciones de Alije entre la
barcaza AQUINNAH DOS matricula C0-41346-AM con la M/N AQUILA, se produjo un incidente
de contaminacién a bordo de la citada barcaza cuando ya se habian concluido las operaciones
de alije, como consecuencia del rebose de la valvula de succién de la bomba de popa, lo cual
provoco el derrame de IFO 380 sobre la cubierta que discurri6 hasta llegar al mar, en una cantidad

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT con registro N° 2018-E01-097889 de fecha 06 de diciembre de 2018,
contenido en archivo denominado “Expediente de Supervision” obrante en el folio 15 del Expediente.

Anexo 1 del Acta de Supervision, contenido en archivo denominado “Expediente de Supervision”, obrante en el disco compacto (CD)
del folio 14 del Expediente.

Anexo 5 del Acta de Supervision, contenido en archivo denominado “Expediente de Supervisiéon”, obrante en el disco compacto (CD)
del folio 14 del Expediente.
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aproximada de DOS (02) a CINCO (OS) galones aproximadamente.

Asimismo, se paralizaron las operaciones a bordo, conteniéndose primeramente la fuente del
derrame, luego de lo cual se procedi6 a verificar la magnitud del vertimiento, activandose el Plan
de Emergencia SOPEP, procediéndose a contener y efectuar el recojo de la fuente contaminante,
para lo cual se emplearon pafios absorbentes y otros materiales con que cuenta la barcaza, como
parte de su equipamiento para combatir la contaminacion recuperandose la totalidad de la mezcla
oleosa.

L

Informe de
Investigacion

Pericial del 23 de
noviembre de 2018
elaborado por el
perito naval
consultor Fernando
Mas Alberti*®

IV. CONCLUSIONES
4.1 HECHOS COMPROBADOS EN LA INVESTIGACION
4.1.1 ORIGEN DEL DERRAME
o El origen del derrame se da por el rebalse o pase de IFO-380 a través de la base de la
brida de la bomba de descarga de la banda de babor (la cual no estaba montada en ese

momento).

(--)

4.2 CAUSAS DEL DERRAME

» Lafaltade verificacion del correcto cierre de la valvula de pase de la bomba de descarga
de labanda de babor (circulo rojo), permitié el pase de IFO-380 de un tanque (estribor) al otro
(babor) por el principio de "vasos comunicantes" y al no encontrarse montada la bomba de
descarga en su base y no haber estado instalada una brida ciega o plato en su reemplazo,
permitié que el producto pudiese rebosar.

e Asimismo, si el orificio (imbornal o chorrera) por donde discurrié el IFO-380 al mar, hubiese
tenido un sistema de cierre o tapén instalado, antes del evento, el derrame no hubiese llegado
a caer al mar; sino, hubiese guedado confinado en la bandeja (trancanil) con la que cuenta la
barcaza AQUINNAH DOS.

Chorrera © imbornal ©
instalado después de

(Subrayado y énfasis agregado)

Informe de
Supervision*®

27. De acuerdo a lo manifestado por el administrado y lo verificado durante la supervision, los
hechos ocurridos pueden describirse de la siguiente manera:

- La barcaza Aquila, operada por la empresa Transgas Shipping Lines S.A.C. realiz6 la
transferencia de combustible IFO 380 (operacion de alije) hacia la barcaza Aquinnah I,
operada por la empresa Petrotankers Il

Para dicha transferencia se us6 la bomba de succion de popa lado estribor (sala de
bombas) en tanto la bomba del lado babor se encontraba en mantenimiento®°.

Durante la transferencia se us6 una manguera central que se conecta a las bombas de
succion y a las areas de almacenamiento de la barcaza, las cuales se encuentran
conectadas entre si. El flujo de combustible a las diferentes areas es regulado mediante
vélvulas de control.

48

49

50

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT con registro N° 2018-E01-097889 de fecha 06 de diciembre de 2018,
contenido en archivo denominado “Expediente de Supervisién” obrante en el disco compacto (CD) del folio 14 del Expediente.

Ver folios 5 y 6 del Expediente.

El administrado indic6 que, cuando una bomba de la sala de bombas se encuentra en operacion la otra es llevada a mantenimiento

preventivo.
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Al culminar la transferencia de combustible se debe realizar un proceso de soplado
(ingreso de aire por la manguera) con la finalidad de transferir el resto de combustible que
ha quedado en la manguera a las areas de almacenamiento de la barcaza y asi poder
retirar la manguera sin que ocurran derrames.

Durante el proceso de soplado, el combustible fue expulsado por el pozo sumidero de
la bomba de popa babor gue se encontraba en mantenimiento debido a que la valvula que
conectaba a dicha bomba con el tanque de almacenamiento N.° 5 de la barcaza se
encontraba semiabierta.

28. El combustible expulsado por el pozo sumidero de la bomba discurrié por la cubierta y no
pudo ser confinado por el trancanil (sistema de contencién de la cubierta) en tanto el
imbornal no contaba con tapén de cierre, llegando asi al mar.

29. Se debe precisar que en la accion de supervisién a la barcaza Aquinnah I, ésta ya no se
encontraba en la zona que fue afectada por el derrame y cuando se ingresé a la misma se
observo la cubierta limpia, el pozo sumidero con accesorios sobre este (rejilla y codo) y la
vélvula de la bomba en mantenimiento cerrada, tal como se observa en las siguientes
fotografias:

Fotografia N° 2: Pozo sumldro dela bombde
popa lado babor gue se encuentra en mantenimiento

Fotografia N° 3: Valvula que conecta el tanque de almacenamiento N.° 5 (bajo cubierta) con la bomba de
popa lado babor que se encuentra en mantenimiento

30. Sin embargo, si se pudo observar la falta de tapén en el imbornal de cubierta, tal como se
aprecia en la siguiente fotografia:

(Subrayado y énfasis agregado)

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.
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En ese sentido, la DSEM concluy6 que el derrame del 6 de octubre de 2018 fue causado
por la falta de verificacién del correcto cierre de la valvula de pase de la bomba de
descarga de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 y al no encontrarse montada
la bomba de descarga en su base y no haber estado instalada una brida ciega o un plato
en su reemplazo, permitié que el combustible IFO-380 pudiese rebosar.

Sobre las medidas de prevencidon no adoptadas por el administrado

Cabe precisar que, el administrado cuenta con el “Manual de Operaciones SHIP to SHIP
de la Compariia™! (en lo sucesivo, Manual de Operaciones STS), el cual establece el
procedimiento para el alijo o transferencia de hidrocarburos, tal es asi que, en la seccién
8 de dicho manual establece los procedimientos previos a la transferencia de
hidrocarburos, conforme se detalla a continuacion:

“.)
SECCION 8: TRANSFERENCIA DE CARGA

8.1 Procedimientos Previos a la Transferencia.

a. Cuando los dos buques estén amarrados con seguridad y antes de comenzar la transferencia de carga,
se deberan establecer buenas comunicaciones entre el personal responsable de las operaciones de carga
en cada buque y se completara satisfactoriamente los chequeos previos a la transferencia (Ver 6.15).

b. La operacion de transferencia de carga se planificard y acordara por escrito, o verbalmente entre los dos
buques antes de comenzar la operacion.

c. Antes de comenzar la operacién de transferencia la(s) persona(s) responsables(s) en los buques deberan
asegurar lo siguiente:

REQUISITOS PREVIOS A LA TRANSFERENCIA
Amarre adecuado del bugue.
Disponibilidad de comunicaciones confiables entre los dos buques tanque.
Se acordaran sefiales de emergencia y cierres de emergencia.
Conexién adecuada y mangueras aseguradas a los manifolds del bugue tanque.
Condicién y Posicion adecuada de las mangueras, y de los soportes de manguera.
Las uniones de bridas, cuando se usen, estaran totalmente empernadas y selladas para asegurar
la estanqueidad.
Cierre (brida ciega) en las conexiones de cargay combustible que no se utilicen.
Herramientas requeridas para la desconexién rapida de mangueras ubicadas en el manifold.
9 Toda valvula a través de la cual se pueda descargar petréleo al mar, estara cerrada e
inspeccionaday, si no se usa en la operacion, estara sellada para asegurar que no se abrira
de modo inadvertido.
10 | Imbornales de cubierta debidamente taponeados.
11 | Disponibilidad de bandejas de goteo vacias en ambos buques tanque debajo de las conexiones de
las mangueras y medios para el drenaje de las bandejas de goteo.
12 | Disponibilidad de materiales en los buques tanque para limpieza sobre cubierta en caso de derrame.
13 | Hachas de incendio o equipo adecuado de corte posicién a proa y a popa en las estaciones de
amarré de proay popa.
14 | Se mantendra una guardia de maquinas durante la transferencia y el motor principal estara listo
para su uso inmediato.
15 | Se establecera la guardia de puerto y/o una guardia de anclas.
16 | Se identificara a los oficiales a cargo de la transferencia de carga y se exhibira los detalles.
17 | Se establecerda una guardia de cubierta para prestar particular atencién a la integridad de las
amarras, defensas, mangueras y manifold.
18 | Correcta comprension de 6rdenes y sefiales por parte de la(s) personas(s) responsable(s) en los
buques durante las operaciones de transferencia
19 | Completar las Listas de Chequeo correspondientes

OO [WIN|F-

~

[e2]

(Resaltado agregado)

Por lo sefialado, las medidas de prevencion que el administrado pudo adoptar para evitar
la generaciéon de impactos negativos en el ambiente, y que se encuentran técnicamente
vinculadas a la causa de la emergencia ambiental, de acuerdo a su Manual de
operaciones STS, son las que se indican a continuacion:

51

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT, con registro N° 2018-E01-097889, se encuentra contenido en el documento
denominado “Expediente de Supervision” obrante en el disco compacto (CD) del folio 14 del Expediente.
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Cuadro N° 5: Medidas de prevencién

Manual de Operaciones SHIP to SHIP de la Compafiia
- Verificar el correcto cierre de las valvulas en las conexiones de carga previo a las operaciones de transferencia
de combustible.
- Instalacién de una tapa a presion o brida ciega en la zona donde se retir6 dicha bomba.
- Instalaciéon de un tap6n en el imbornal con la finalidad que el fluido quede confinado en el trancanil de la
barcaza.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Es preciso mencionar que el administrado pudo adoptar la medida de prevencion
detallada en el parrafo anterior u otras que cumplan la misma finalidad de manera
permanente y eficiente, acordes con sus operaciones y que permitan evitar la generacion
de impactos ambientales negativos. En esa linea, se debe considerar que el administrado
en su calidad de operador de la barcaza Aquinnah Il, cuenta con la informacién necesaria
que sustenta la ejecucion de sus actividades al interior de dicha unidad fiscalizable, asi
como la adopcién de las acciones realizadas en funcién de las circunstancias que podrian
originarse durante el desarrollo de sus actividades de hidrocarburos, en la medida que
se encuentra en mejor posicion que el OEFA para acreditar que cumplié con la obligacion
a su cargo y adopt6 las medidas de prevencion correspondientes, todo ello conforme a
los principios de facilidad y disponibilidad probatoria.

Finalmente, de la revision de la informacion que obra en el Expediente, se advierte que
el administrado no ha presentado documentacién alguna que acredite la ejecucion de
medidas de prevencion sefaladas en el cuadro precedente u otras que cumplan la misma
finalidad.

Respecto a los impactos negativos al ambiente

De acuerdo a lo indicado en el Reporte Final de Emergencias Ambientales, el volumen
de combustible IFO 380 derramado fue de aproximadamente quince (15) galones, lo que
afectd el componente agua de mar de la zona de alije N° 12 de la Bahia del Callao en un
area de 80 m?; sin embargo, de acuerdo al Informe de Investigacion Pericial> del 23 de
noviembre de 2018, elaborado por el perito naval consultor Fernando Mas Alberti, el
volumen derramado fue de cuatro (4) galones y el area impactada fue de 3400 m?, dicho
célculo se realiz6 en base a las imagenes de las fotografias tomadas durante las acciones
de contencién del derrame. En el siguiente registro fotografico se evidencia al area
impactada por derrame de combustible IFO 380:

Cuadro N° 6: Area impactada por el derrame de petréleo crudo

Docuento Registo Fotografico
Reporte Final de | “(...)
Emergencias 3.3 DERRAME O FUGA
Ambientales53 Tipo de productos® | Liquido [ (..) | (..)
l ) | () | ()
(.-)
Volumen aproximado | 10 A 15 Galones (...) Especificar
del derrame o fuga Aprox. Producto(s): IFO 380
(.-)
Area Involucrada | 70 m?—80 m? (...
aproximada®:
(m?)
(...)"

52

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT con registro N° 2018-E01-097889 de fecha 06 de diciembre de 2018.

Remitido mediante Carta N° 110-2018 PPT/FLT, con registro N° 2018-E01-97889, contenido en archivo denominado “Expediente de
Supervision” obrante en el folio 14 del Expediente.
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Informe de
Supervision®

| ——————— S5 4|
Fotografia N.° 6: Derrame de la barcaza Aquinnah |l del

Fotografia N.° 5: Derrame de la barcaza Aquinnah Il del
8 6 de octubre de 2018

6 de octubre de 201

Fotografia N.° 8: Iridiscencia en el agua de mar de la
bahia del Callao debido al derrame de la barcaza
Agquinnah II.

Fotografia N.° 7: Despliegue de barreras por el derrame
de la barcaza Aquinnah Il del 6 de octubre de 2018

Informe de
Investigacion

Pericial “Derrame de
IFO-380 en area # 12
transferencia Barco a
Barcaza Bahia del
Callao Peru” del 23
de noviembre de
2018, elaborado por
el perito naval
consultor Fernando
Mas Alberti®

()

2.13 ACCIONES DE CONTENCION, RECOLECCION, LIMPIEZA Y DISPOSICION FINAL
2.13.1RECOJO DE RESIDUOS EN EI MAR

La empresa Conciencia Ambiental, fue convocada el dia 07 de octubre a primera hora a realizar
la limpieza de producto remanente en la zona del derrame, limpiar el casco del BT AQUILA, asi
como a limpiar las barreras de contencién impregnadas con HC IF0-380.

()

3.2 USO DE DISPERSANTE

Segln lo manifestado por los representantes abordo de las empresas Transgas Shipping y
Renadsay que consta en el Acta de Inspeccién Ocular de fecha 06 de octubre del 2018, personal
de la tripulacion del AQUINNAH DOS, aplic6 algun tipo de dispersante sobre el producto
derramado.

Asimismo, segun las fotografias alcanzadas a este Perito Naval, se aprecia la aplicacion de algin
producto de color azulino y apariencia lechosa en el agua de mar, sobre el producto derramado.

54

55

Folio 6 del Expediente.

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT con registro N° 2018-E01-097889 de fecha 06 de diciembre de 2018,
contenido en archivo denominado “Expediente de Supervision” obrante en el disco compacto (CD) del folio 14 del Expediente.
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(-+)
3.3 METODO DE DETERMINACION DE LA CANTIDAD DE HC DERRAMADA
APROXIMACION DE CANTIDAD DERRAMADA POR EL TAMANO DE LA MANCHA

...)
CALCULO DEL AREA AFECTADA
Longitud 170
Ancho 20
Area 3400 m?
Brillo Iridiscente (arcoirirs)
Grosor aproximado de acuerdo a brillo >0.0003 mm
Espesor 0.005 mm
Volumen aproximado (m®) 0.017
Volumen aproximado (gal) 4

(..)

Informe  Limpieza | (...

Derrame IFO 380 | DIA 07/10/2018

en Fondeadero del | (...)

Area 12 MN Aquilay | A 08:55 horas, personal especialista del Centro de Respuesta inicia la limpieza de casco de la
Lavado de Barreras | MN Aquila y del area acuética dentro de las barreras desplegadas.

de Contencién de | A 10:00 horas, personal especialista de Conciencia Ambiental continua con la limpieza de casco
Flotacion Solida>® y el &rea acudtica circundante de la MN Aquila

(..)

Fuente: Reporte Final de Emergencias Ambientales, Acta de Supervision y Carta GCLG-STCA-1362.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

En ese sentido, en el Informe de Supervision®’, la DSEM sefial6 que considerando que
el administrado no indic6 los elementos en los cuales se basé el calculo del area
impactada, corresponde considerar los datos del Informe pericial; por lo que, el area
impactada de agua de mar fue de 3400 m? por el derrame de (4) cuatro galones de
combustible IFO-380.

Sobre el particular, de acuerdo a la Ficha de Datos de Seguridad del combustible IFO
380, dicho compuesto es una mezcla compleja de hidrocarburos derivados del petréleo,
cuya composicion consta de cadenas carbonadas que contienen entre 12 y 50 carbonos
(C12-C50) que presenta alta viscosidad; tal es asi que, de acuerdo a la informacién
ecoldgica el IFO 380 es muy téxico para los organismos acuaticos, con efectos nocivos
duraderos; a su vez, el producto es degradable lentamente debido a que es insoluble en
el agua®®.

En esa linea, los hidrocarburos que se quedan en la superficie del agua afectan
mortalmente a los organismos como el plancton (zooplancton vy fitoplancton) dado que
son sensibles a la exposicion de hidrocarburos; asi como, los peces en etapas juveniles.
En especies como delfines y cetdceos que salen a respirar a la superficie del agua,
genera dafo en sus tejidos nasales y oculares al tener contacto con el hidrocarburo. En
reptiles produce pérdidas de huevos y crias de tortugas. Asimismo, genera dafio en las

56

57

58

Remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT con registro N° 2018-E01-097889 de fecha 06 de diciembre de 2018,
contenido en archivo denominado “Expediente de Supervisiéon” obrante en el disco compacto (CD) del folio 14 del Expediente.

Numeral 34 del Informe de Supervision.
Ficha de Datos de Seguridad del combustible IFO 380. Disponible en: https://www.petroperu.com.pe/Docs/spa/files/productos/fds-
m180.pdf
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aves cuando sus plumas tienen contacto con el hidrocarburo, dado que pierden su
capacidad de flotar y mantener su calor corporal®.

Ademas, los hidrocarburos en los cuerpos de agua genera disminucién del oxigeno
disuelto debido a la reduccion de la transferencia de oxigeno entre la fase atmésfera —
agua, al igual que la entrada de luz al medio, lo que inhibe el crecimiento de ciertas
especies y disminuye la fijacion de nutrientes y uno de los efectos adicionales en cuerpos
de agua es que el petréleo consume oxigeno, aumenta la demanda bioquimica del agua
y puede generar condiciones andxicas, que a su vez pueden producir mortalidad de
peces que no hayan sido afectados directamente por el petréleo crudo®°.

En esa misma linea, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA)
mediante las Resoluciones N° 039-2017-OEFA/TFA-SME®! y N° 011-2019-OEFA/TFA-
SMEPIM®?, se ha pronunciado sefialando que los impactos ambientales negativos estan
referidos a cualquier modificacién adversa de los componentes del ambiente o calidad
ambiental. Asimismo, en la Resolucion N° 039-2017-OEFA/TFA-SME el TFA indic6 que
los hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos adversos al
ambiente; asi, por ejemplo, puede reducir la penetracién de la luz solar y la produccién
de oxigeno por parte de los organismos fotosintéticos al minimo, debido al efecto téxico
que se ejerce sobre los miembros del eslabdn primario de la cadena alimenticia en
cuerpos de agua®3.

De lo expuesto, se concluye que el administrado no adopté las medidas de prevencién a
fin de evitar la generacién de impactos ambientales negativos, producto del derrame de
combustible IFO-380 en la valvula de pase de la bomba de descarga de la banda de
babor que conecta al tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah Il, ocurrido el 6 de octubre de
2018.

El andlisis técnico legal del presunto incumplimiento se encuentra sustentado en el
numeral 3.2 del Informe de Supervisién®.

59

60
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62

63

64

Promoting Effective Spill Response — ITOPF. (2011). Efectos de la contaminacién por hidrocarburos en el medio marino. Disponible
en: https://www.itopf.org/uploads/translated/Final_TIP_13 2011 SP.pdf

Velasquez Arias, A. (2016). Contaminaciéon de suelos y cuerpos de agua por hidrocarburos en Colombia Fitorremediacién como
estrategia biotecnolégica de recuperacion. Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 51 pag. Colombia. Disponible en:
https://stadium.unad.edu.co/preview/UNAD.php?url=/bitstream/10596/12098/1/1094891851 . pdf

Numeral 56 y 57 de la Resolucién N° 039-2017-OEFA/TFA-SME

“...)

56. En este punto, resulta oportuno mencionar que esta sala ha tenido ocasion de pronunciarse respecto de la configuracién de dafio
ambiental sefialando que los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificacion adversa de los componentes
del ambiente o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, |a existencia de un impacto ambiental negativo con relacién a un bien
juridico protegido“®, podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real*’. (...)

57. En ese sentido, la conducta infractora descrita en el numeral 1 del Cuadro N° 1 gener6 un impacto ambiental negativo pues los
hidrocarburos son sustancias téxicas que pueden causar efectos adversos al ambiente.”
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=21610

Numeral 61 y 62 de la Resolucion N° 011-2019-OEFA/TFA-SMPIM

“61. De acuerdo con la norma antes citada, el régimen general de la responsabilidad ambiental de los titulares de las actividades de
hidrocarburos contempla los impactos ambientales negativos que podrian generarse y los efectivamente producidos como
consecuencia de las operaciones de hidrocarburos. En ese sentido, dicho régimen atribuye responsabilidad por la generacién de
algun impacto ambiental negativo®°.

62. Ahora bien, los impactos ambientales negativos estan referidos a cualquier modificaciéon adversa de los componentes del ambiente
o de la calidad ambiental. Siendo ello asi, la existencia de un impacto ambiental negativo con relacion a un bien juridico protegido,
podria configurarse a través de un dafio ambiental potencial o real. Adicionalmente, en el marco del articulo 3° del RPAAH, los
administrados se encontraran obligados a implementar las medidas de prevencién y mitigacion necesarias con el fin de minimizar el
referido impacto.”

Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=33918

MIRANDA RODRIGUEZ Dario y Ricardo RESTREPO MANRIQUE. Los derrames de petréleo en ecosistemas tropicales - impactos,
consecuencias y prevencion: La experiencia de Colombia.Colombia: International Oil Spill Conference Proceedings, 2005. pp. 571-
575.Disponible en: http //fioscproceedings.org/doi/pdf/10. 7901/2169-3358-2005-1-571.

Paginas 4 al 12 del Informe de Supervision.
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En este punto, cabe reiterar que el administrado no ha presentado descargos a la
Resolucion Subdirectoral de inicio, la Resolucién Subdirectoral de ampliacién y el Informe
Final de Instruccion pese a haber sido validamente notificado, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, conforme se observa en las
Constancias del Depdsito de la Notificacion Electrénica con CUO N° 120429, N° 149019
y N° 156707, respectivamente.

En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el
derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtten el presente hecho imputado.

Conclusién

Por las consideraciones expuestas, queda acreditado que el administrado no adopté las
medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales negativos, producto del
derrame de combustible IFO 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la valvula de pase
de la bomba de descarga de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 de la barcaza
Aquinnah Il, generando dafio potencial a la flora y fauna.

Dicha conducta configura la presunta infraccion N° 3 imputada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral de ampliacion, por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAGS®®,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®” y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2

65
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67

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas conducentes a
ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi
como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las
medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo

N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 18°. - Alcance
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del articulo 22° de la Ley del SINEFA®8, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo
N° 010-2013-OEFA/CD®° establecen que para dictar una medida correctiva es necesario
que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
gue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

O, & O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl'a.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
reszgnmsii?slltlgiiidel recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya

68

69

70

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al administrado una orden para
revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segiin sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo establecido en
la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas. Las
sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto
desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta
infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién
anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

"Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”. (El énfasis es agregado)
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ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continla;
resultando materialmente imposible’? conseguir a través del dictado de la medida
correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de
la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

0] Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

71
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho prevista
en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

V) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado de una
medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
propuesta de medida correctiva

Hechos imputados N° 1y 2

Los hechos imputados N° 1 y 2 refieren a que el administrado i) no present6 el Reporte
Preliminar de Emergencia Ambiental y ii) presentd el Reporte Final de Emergencia
Ambiental fuera del plazo establecido en la normativa ambiental vigente, correspondiente
al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la barcaza
Aquinnah Il, ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao.

Al respecto, cabe indicar que los hechos imputados materia de analisis constituyen el
incumplimiento de obligaciones de caracter formal cuya finalidad consiste en poner en
conocimiento de la autoridad fiscalizadora las circunstancias y caracteristicas de una
emergencia ambiental, asi como la comunicacion de las acciones que viene realizando
el administrado frente a aquella.

Conforme a lo expuesto, la importancia de la presentacion del Reporte Preliminar y Final
de Emergencias Ambientales, de acuerdo a la normativa vigente al momento de la
ocurrencia de los hechos, es poner en conocimiento la causa que ocasiono el evento, el
area afectada, el detalle de las actividades realizadas por el administrado para la atencién
del evento, registro de medios audiovisuales y demas medios probatorios que muestren
la secuencia de los hechos, desde el primer acercamiento y croquis del lugar de la
emergencia, asi como de las medidas adoptadas para evitar futuras emergencias
ambientales, ello acorde a la forma, oportunidad y modo establecidos, de manera tal que
se pueda garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental del OEFA.

Siendo que dichas obligaciones debian ser cumplida bajo condiciones especificas en un
periodo determinado dada su naturaleza, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida correctiva para los
hechos imputados N° 1y 2.

Hecho imputado N° 3

El hecho imputado N° 3 refiere que el administrado no adopté las medidas de prevencién
a fin de evitar los impactos ambientales negativos, producto del derrame de combustible
IFO 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la valvula de pase de la bomba de descarga
de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah Il, generando
dafio potencial a la flora y fauna.

Sobre las medidas para prevenir eventos futuros

De la revisién de los escritos de descargos presentados por el administrado, de la
informacién que obra en el expediente, asi como de la busqueda de oficio en el Sistema
de Tramite Documentario - STD, en el sistema de Informacion Aplicada a la Fiscalizacion
Ambiental - INAF y el Sistema de Gestidn Electronica de Documentos — SIGED del OEFA,
se advierte que el administrado no ha presentado medios probatorios que acrediten la
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adopcién de medidas de prevencion en la zona de donde ocurrié la emergencia materia
de analisis.

En este punto, resulta oportuno indicar que, de acuerdo con lo indicado por el TFA en la
Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE del 27 de diciembre de 2019, las medidas de
prevencion constituyen acciones preliminares que deben ser adoptadas por el titular de
la actividad de hidrocarburos a fin de que no se produzcan los hechos que causaron el
impacto negativo en el ambiente’.

En este contexto, dicho cuerpo colegiado sostuvo que una medida correctiva orientada a
acreditar la adopcion de medidas de prevencion, en aras de verificar que el administrado
cumpla con la obligacion infringida y detectada durante la supervision, no supone que la
misma se encuentre orientada a revertir o remediar los efectos nocivos; por lo que, su
dictado no cumpliria con su finalidad™®.

En esa linea, es importante considerar que el dictado de medidas correctivas se
encuentra orientado a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas infractoras;
motivo por el cual, una obligacion que deban implementarse medidas de prevencion
conducentes a evitar impactos ambientales derivados de la actividad de hidrocarburos
tendria como Unica finalidad la acreditacion por parte del administrado del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente.

Sobre el particular, se debe precisar que el administrado, en su calidad de titular de
actividades en hidrocarburos, se encuentra en la obligacion de cumplir en todo momento
con las obligaciones ambientales contenidas en la hormativa vigente; por lo que, en virtud
de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva para este extremo del hecho imputado N° 3.

Sobre las acciones de limpieza en el area afectada producto de la emergencia
ambiental

En el marco de la emergencia ambiental, el administrado activé su Plan de Contingencia,
toda vez que, procedidé a la paralizaciébn de la operacion de soplado de tuberia de
transferencia, instalacion de 17 barreras de contencidn, aplicacion de dispersante
ECODIS”?, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 7: Aplicacion del Plan Contingencias del administrado

Instalacién de barreras de contencién Aplicacién de dispersantes

Producto color

azulino y apariencia
lechosa

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

75
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7

Considerandos 120 y 121 de la Resolucién N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019
Considerando 121 de la Resolucion N° 046-2019-OEFA-TFA-SE, del 27 de diciembre de 2019.

De acuerdo a lo consignado en el Informe de Investigacion Pericial del 23 de noviembre de 2018 elaborado por el perito naval consultor
Fernando Mas Alberti remitido como anexo de la Carta N° 110-2018-PTT/FLT, con registro N° 2018-E01-097889
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Mediante Carta N° 110-2018 PPT/FLT® de fecha 10 de abril de 2018, el administrado
remitié el Informe Limpieza Derrame IFO 380 en Fondeadero del Area 12 MN Aquila y
Lavado de Barreras de Contencidn de Flotacion Soélida Cliente: Petrotankers (en lo
sucesivo, Informe de Limpieza), de su revision se advierte que la empresa Conciencia
Ambiental S.R.L. fue la encargada de realizar las siguientes actividades:

- Retiro de 17 barreras de contencion.

- Limpieza del casco de la MN Aquila y del area acuatica dentro de las barreas
desplegadas.

- Traslado de las barreras al almacén de la empresa Conciencia Ambiental.

- Limpieza de las barreras de contencion que se encuentran en almacén.

- Traslado de las barreras de contencion hacia las instalaciones de Petrotankers.

Lo sefalado se sustenta en los siguientes registros fotogréaficos contenidos en el Informe
de Limpieza:

Cuadro N° 8: Registros fotogréficos de las acciones de limpieza realizadas por el administrado

Retiro de las barreras de contencién § Limpieza del casco de la MN Aquila

Limpieza del area acuatica Traslado de las barreras al almacén de la empresa
Conciencia Ambiental

Traslado de las barreras de contencién hacia las
instalaciones de Petrotankers

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI.

78

Registro OEFA N° 2018-E01-097889.
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De lo anterior, se advierte que el administrado realizé la contencion del derrame de
combustible IFO 380 y la limpieza de la superficie del agua de mar, ubicado en la zona
de operaciones de alije N° 12 de la Bahia del Callao, producto de la emergencia ambiental
del 6 de octubre de 2018.

Ahora bien, durante la accion de la Supervisiéon Especial, la DSEM realiz6 el muestreo de
agua superficial en cuatro (4) puntos, los resultados del muestreo de agua se encuentran
contenidos en el Informe de Ensayo 57640/20187°; y, se advierte que las concentraciones
de los pardmetros Aceites y Grasas asi como Hidrocarburos Totales de Petréleo (C8-
C40) no exceden el Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 2:
Actividades de Extraccion y Cultivo Marino-Costeras y Continentales Sub Categoria C3:
Otras actividades, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 9: Resultados del muestreo de agua de mar en la zona de operacion de alije N° 12
de la Bahia del Callao

Parametros de Muestreo Pttank,4a,PD- | Pttank,4a,AB- | Pttank,4a,AR- | Pttank,4a,LAT- | ECA®
AMAR AMAR AMAR AMAR
Pardmetros Unidades Agua de mar
TPH (Cs-Ca0) mg/L < 0.0008 < 0.0008 < 0.0008 < 0.0008 No visible
Aceites y
grasas mg/L <0.100 <0.100 <0.100 <0.100 2.0

Fuente: Informe de ensayo N° 57640/2018.

TPH: Hidrocarburos Totales de Petr6leo

(1) Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para Agua, Categoria 2: Actividades de Extraccion y
Cultivo Marino-Costeras 'y Continentales Sub Categoria C3: Otras actividades. Establece que no debe ser visible la pelicula de TPH
sobre el agua.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

Conforme a lo desarrollado, el administrado realizo la limpieza del area afectada;
ademas, los resultados obtenidos del muestreo de agua permiten colegir que, el
administrado realiz6 la descontaminacion del agua de mar, ubicado en la zona de
operaciones de alije N° 12 de la Bahia del Callao.

Por otra parte, en relacién a los residuos solidos peligrosos generados de las actividades
de limpieza y descontaminacién, el administrado presenté mediante Carta N° 110-2018-
PPT/FLT®, la Constancia de Tratamiento y/o Disposicion Final de Residuos Peligrosos
N° 36313-1881, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 10: Constancia de Tratamiento y Disposicion Final N° 36313-18 realizada por el
administrado

Empresa
N° de boleta ) Operadora de Fecha de
de Pesaje etnlsi sl Resldl @ i D ) Residuos Sélidos disposicion final
(EO-RS)
Residuos de aserrin,
trapos e implementos de
683515 limpieza  contaminados 0,00 340 PETRAMAS S.A.C. 16.10.2018
con dleo.

Fuente: Constancia de Tratamiento y Disposicion Final
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAL.

De la revision de la Constancia de Tratamiento y Disposicion Final, se verifica que el 16
de octubre de 2018, el administrado efectud, a través de la EPS-RS PETRAMAS S.A.C.,
la disposicion final de los trapos e implementos de limpieza impregnados con
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Emitido por el laboratorio acreditado ALS con registro INACAL LE-029.
Ingresado con Registro N° 2018-E01-097889.
Pagina 305 del archivo digitalizado denominado “Constancia de tratamiento y/o disposicién final de residuos peligrosos”, contenido

en formato digital (CD-ROM) a folios 15 del Expediente.
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hidrocarburos que fueron generados por la limpieza del derrame de combustible IFO-380
ocurrido en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao. Los cuales
fueron dispuestos por dicha empresa en el Relleno de Seguridad “Huaycoloro”, ubicado
en la Quebrada de Huaycoloro Km. 7 San Antonio — Huarochiri®2.

De lo expuesto, se concluye que el administrado acredité la limpieza, descontaminacion
y disposicion final de residuos solidos peligrosos generados de la limpieza y
descontaminacion del area afectada por el derrame de combustible IFO 380, ocurrido en
la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao; en consecuencia, no
corresponde el dictado de una medida correctiva respecto a este extremo.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE MULTA

Habiéndose propuesto determinar la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones indicadas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de
ampliacion, corresponde que se sancione a Petrotankers con una multa total de 12.171
(doce con 171/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 11: Multa a imponer

N° Conductas infractoras Multa Final

Petrotankers S.A.C. no presenté el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
correspondiente al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de

L 2018 en la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 0.652 UIT
de la bahia del Callao.
Petrotankers S.A.C. presenté el Reporte Final de Emergencia Ambiental,
correspondiente al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de

2 2018 en la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 2.148 UIT
de la bahia del Callao, fuera del plazo establecido en la normativa ambiental
vigente.

Petrotankers S.A.C. no adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar los
impactos ambientales negativos, producto del derrame de combustible IFO 380,
3 ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la valvula de pase de la bomba de descarga 9.371 UIT
de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah I,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

Total de la Multa Propuesta 12.171 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02650-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 27 de octubre de 2022, por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

82

83

Autorizado con Resolucién Directoral N° 1888-2013/DEPA/DIGESA/SA.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

(..

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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V. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

99. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

100. El OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuacion®
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el Expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON
RECOMENDACION DE PAS

Petrotankers S.A.C. no present6 el Reporte Preliminar de
Emergencia Ambiental, correspondiente al derrame de
1 | combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en NO si - Si NO NO
la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de
operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao.
Petrotankers S.A.C. presentd el Reporte Final de
Emergencia Ambiental, correspondiente al derrame de
combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en
la barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de
operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao, fuera
del plazo establecido en la normativa ambiental vigente.
Petrotankers S.A.C. no adopté las medidas de
prevencion a fin de evitar los impactos ambientales
negativos, producto del derrame de combustible IFO
3 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la valvula de NO Si - Si NO NO
pase de la bomba de descarga de la banda de babor que
conecta al tanque N° 5 de la barcaza Aquinnah II,
generando dafio potencial a la flora y fauna.

N° A RA CA M RR® MC

Siglas:
A Archivo CA | Correccion o adecuacion RR Reconocimiento de responsabilidad
RA | Responsabilidad administrativa M Multa MC Medida correctiva

101. Recuerde que la correccion, cese, adecuacidon o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la responsabilidad administrativa de Petrotankers S.A.C. respecto de
las conductas infractoras indicadas en los numerales 1, 2 y 3 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0747-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de agosto de 2022, de conformidad con
los fundamentos sefialados en la presente Resolucion; y, en consecuencia, sancionarlo con
una multa de 12.171 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

84 También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

85 En concordancia con el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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N° Conductas infractoras Multa Final

Petrotankers S.A.C. no present6 el Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental,
1 correspondiente al derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la 0.652 UIT
barcaza Aquinnah Il, ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao.

Petrotankers S.A.C. present6 el Reporte Final de Emergencia Ambiental, correspondiente al
derrame de combustible IFO 380 ocurrido el 6 de octubre de 2018 en la barcaza Aquinnah I,

2 ubicada en la zona de operaciones del alije N° 12 de la bahia del Callao, fuera del plazo 2148 UIT
establecido en la normativa ambiental vigente.
Petrotankers S.A.C. no adopt6 las medidas de prevencion a fin de evitar los impactos ambientales
3 negativos, producto del derrame de combustible IFO 380, ocurrido el 6 de octubre de 2018, en la 9.371 UIT
vélvula de pase de la bomba de descarga de la banda de babor que conecta al tanque N° 5 de la '
barcaza Aquinnah Il, generando dafio potencial a la flora y fauna.
Total de la Multa Propuesta 12.171 UIT

Articulo 2°. - Declarar que no corresponde ordenar medidas correctivas a Petrotankers S.A.C.
por la comision de las conductas infractoras N° 1 al 3 contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0747-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de agosto de 2022, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad
con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al
banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°. - Informar a Petrotankers S.A.C., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara intereses
legales.

Articulo 5°.- Informar a Petrotankers S.A.C., que el monto de la multa sera rebajada en un
diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no
impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?5,

Articulo 6°.- Informar a Petrotankers S.A.C., que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso los extremos que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos
(RAA).

86 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15)
dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccion resulta aplicable si
el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar a Petrotankers S.A.C., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracidon o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacidén, de acuerdo a lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a Petrotankers S.A.C., el Informe N° 02650-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 27 de octubre del 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucidn, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

Pagina 33 de 33



"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCMy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N® 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 05791974"

05791974




		2022-10-28T12:12:02-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




