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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2019-101-052214

Lima, 28 de octubre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 01788-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1849-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C.}

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN MARTIN DE PORRES

UBICACION . DISTRITO DE SAN MARTIN DE PORRES,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO :  TRATAMIENTO Y REVESTIMIENTO DE METALES,;
MAQUINADO

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: La Resolucion Subdirectoral N° 0241-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de junio
de 2022, el Informe Final de Instruccién N° 0441-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 31 de
agosto de 2022, el Informe N° 02610-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de octubre de
2022 y demas actuados en el Expediente N° 1849-2019-OEFA/DFAI/PAS; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 2 y 3 de setiembre de 2019, se realizd una accién de supervision especial? (en
adelante, Supervision Especial 2019) a las instalaciones de la Planta San Martin
de Porres® de titularidad de BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 2 y 3 de setiembre de 2019 (en adelante, Acta de
Supervision).

2.  Através del Informe de Supervisién N° 0861-2019-OEFA/DSAP-CIND del 14 de
noviembre de 2019 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision Ambiental en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Supervisora) analizé los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial
2019, concluyendo que el administrado habria incurrido en presuntas infracciones
a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 0241-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30
de junio de 2022 y notificada el 7 de julio de 2022 (en adelante, Resolucion
Subdirectoral), mediante su depdésito en la respectiva casilla electrénica* (en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20514692751.

2 Cabe precisar que, la Supervisiéon Especial 2019 se realizé con la finalidad de dar atencién a lo solicitado por la
Direccion Ejecutiva de Medio Ambiente de la Policia Nacional del Pert 1 con fecha 31 de octubre de 2018, por
la presunta contaminacién ambiental debido a la emanacioén de humo y gases téxicos a la Planta San Martin de
Porres.

s La Planta San Martin de Porres se encuentra ubicada en Calle La Milla N° 290, Urb. La Milla (Alt. Serpost de Av.
Tomés Valle), distrito de San Martin de Porres, provincia y departamento de Lima.

4 Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”
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adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en
Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Autoridad Instructora) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), como ordinario, en el marco del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

El 7 de septiembre de 2022, mediante Carta N° 1083-2022-OEFA/DFAI, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos notificé al administrado el
Informe Final de Instruccion N° 0441-2022-OEFA/DFAI-SFAP mediante depdsito
en la respectiva casilla electrénica (en adelante, Informe Final de Instruccion).

La Resolucién Subdirectoral y el Informe Final de Instruccién fueron debidamente
notificados al administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS®
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD’, (en adelante, Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas), no obstante, el administrado no ha formulado descargos al
presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

20.4 (...) La entidad que cuente con disponibilidad tecnoldgica puede asignar al administrado una casilla
electronica gestionada por esta, para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en
el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del
administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de
Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via
casilla electronica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite
en el buzdn electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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Hecho Imputado N° 1: El administrado no realiza el almacenamiento de sus
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos, considerando su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad
conforme alas condiciones sefialadas en la NTP 900.058-2019.

Obligacién ambiental del administrado

El articulo 36° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos aprobado por
Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS), establece que, el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma
segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica
y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con
otros residuos y reacciones que puedan ocurrir con el material de reciente que lo
contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente®.

Aunado a ello, de acuerdo a lo establecido en el literal i) del articulo 55° de la
LGIRS, los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran
obligados a cumplir con todas las obligaciones sobre residuos, establecidas en las
normas reglamentarias y complementarias de la referida Ley®.

En concordancia con ello, el articulo 52° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1278, Ley de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, el
almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el ultimo parrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos
sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y caracteristicas
fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene
y orden, evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos™®.

En ese sentido, el almacenar los residuos sin adoptar las medidas establecidas
en la LGIRS y normas reglamentarias, configura una conducta infractora grave y
amerita la aplicacion de una multa de hasta 1000 UIT, conforme lo establecido en

8

10

LGIRS

“Articulo 36.- Almacenamiento

(-..) El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

E-I”almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de

almacenamiento de residuos, o su version actualizada. (...)".

LGIRS

“Articulo 55.- Aimacenamiento

(...) Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(...) i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)"

RLGIRS
“Articulo 52.- Alimacenamiento de residuos solidos segregados

El almacenamiento de residuos soélidos debe realizarse conforme a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo
36 del Decreto Legislativo N° 1278. Los residuos soélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen
y caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la seguridad, higiene y orden,
evitando fugas, derrames o dispersion de los residuos sélidos. Dicho almacenamiento debe facilitar las
operaciones de carga, descarga y transporte de los residuos solidos, debiendo considerar la prevencién de la
afectacion de la salud de los operadores.

Las condiciones de almacenamiento de los residuos sélidos no municipales deben estar detalladas en el IGA”.
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el articulo 135° del RLGIRS y el numeral 1.2.3 del cuadro de tipificacién y escala
de sanciones por incumplimiento de normas sobre la gestion y manejo de residuos
s6lidos, anexado en dicho articulo!.

Andlisis del hecho imputado N° 1

Conforme a lo consignado en el Acta de Supervisién!? y en el Informe de
Supervision®®, durante la Supervision Especial 2019 a la Planta San Martin de
Porres, la Autoridad Supervisora observé la presencia de residuos sdlidos no
peligrosos como: papel, carton, plastico, botellas de pléstico, residuos organicos,
entre otros; y residuos sélidos peligrosos como: recipientes en desuso con
restos de aceite soluble, aceite quemado, recipientes en desuso de acido crémico,
pinturas, thinner y trapos impregnados con aceites y grasas, almacenados de
manera mezclada en cilindros (en diferentes puntos de la planta) que no se
encuentran provistos de sefializacion conforme a la NTP. 900.058.2019 que
establece la diferenciacion por colores de los recipientes.

Asi también, en el area de soldadura se verifico la acumulacion de residuos
peligrosos (recipientes de aceite, cilindros en desuso de aceite hidraulico, y
contenedores), sin barrera de contencion, lo cual qued6 consignado en el Acta de
Supervision.

Finalmente, en el techo del area de almacén, se observé también la presencia de
residuos sélidos (peligrosos y no peligrosos), mezclados entre si, tales como
recipientes en desuso de aceites, mangueras impregnadas con hidrocarburos,
piezas metalicas, maderas y cartones.

Cuadro N° 1: Ubicacion de los residuos sélidos identificados durante la Supervision Especial 2019 del
2 al 3 de setiembre de 2019

11

12

13

RLGIRS

“Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA Yy las EFA de &mbito nacional y regional aplica supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y

sanciones:

CALIFICACION DE LA
INFRACCION e o GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
Almacenar residuos sin adoptar ’ .
las medidas establecidas en el S‘néﬁlo;géﬁg y5L5|tedr::
123 Decreto Legislativo N 12_78 YSUS | pocreto Legislativo N° Grave Hasta 1 000 UIT
normas reglamentarias y
: 1278.
complementarias

(...).
Numeral 3 del Acta de Supervision.

Péaginas del 2 al 4 del Informe de Supervision.
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Puntos de acopio de los Residuos Sdlidos Solidos identificados el 2 al 3 de setiembre de 2019
Punto de acopio N° 1 Punto de acopio N° 2 Punto de acopio N° 3
(2do nivel -area de soldadura)|(Techo del area del almacén)

Residuos Sélidos: Residuos Sdlidos Peligrosos |Residuos Sélidos Peligrosos V|
No peligrosos:
Residuos No Peligrosos: Recipientes de aceite, cilindros|
Papel, carton, plasticos, viruta, ylen desuso de aceite hidraulico, y|Recipientes en desuso de|
madera. contenedores) aceites, mangueras impregnadas|
con hidrocarburos, piezas|
Residuos Peligrosos: Posicionados sobre: metélicas, maderas y cartones.
Recipientes en desuso de &cido Piso de concreto
cromico, recipientes en desuso de| Posicionados sobre:
thinner y pinturas, trapos|Fotografias: Piso de concreto
impregnados con aceites y grasas.
IMG_4646 (envase aceite) Fotografias:
Posicionados sobre: IMG_4663 (envases de aceite) |IMG_4644(madera, mangueras)
Piso de concreto IMG_4665 (envases de aceite) |[IMG_4737
IMG_4664 (envases de aceite)
Fotografias: IMG_4669 (envases de aceite

IMG_4638 (viruta)

IMG_4639 (viruta)

IMG_4654

IMG_4653 (trapos impregnados con|
aceites y grasas)

IMG_4657 (virutas)

IMG_4667 (madera, papel, plasticos|
virutas, madera)

IMG_4670

IMG_4671

IMG_4672

IMG_4676 ( pinturas, thinner)
IMG_4697

IMG_4698 (4cido crémico)
IMG_4686

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

13. Lo descrito en péarrafos precedentes puede visualizarse en las fotografias
registradas durante la supervisién!4, algunas de las cuales se muestran en el
Cuadro N° 2 siguiente:

Cuadro N° 2 Registro Fotogréafico de la acumulacion de residuos ( peligrosos y no peligrosos) en
condicién de mezcla ( no segregados)

Virutas metalicas

4

Trapos impregnados : A
con grasas y/o
aceites 3

4

e Restos metalicos

Fotografia: IMG_ 4672 Fotografia: IMG_ 4667

14 Registro fotogréafico ubicando en el Folio 88 del Expediente N° 514-2019-DSAP-CIND
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Envases y/o
contenedores en
desuso de insumos
quimicos

Piezas
metélicas

Envases en
desuso de aceites
y lubricantes

Envases en
| desuso de aceites
|y lubricantes

Fotografia: IMG_ 4686 Fotografia: IMG_ 4737

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Aunado a ello, la Autoridad Supervisora detallé en el Informe de Supervision'® que
el administrado no realiza la segregacion y almacenamiento de sus residuos,
considerando su volumen caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas, de
acuerdo a lo establecido en el RLGIRS.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que el administrado acopia los residuos
generados en su planta industrial, tanto peligrosos (trapos impregnados con
grasas y aceites, recipientes y contenedores en desuso de aceites, acido cromico
y pinturas, entre otros) como no peligrosos (cartones, plasticos, metales, virutas),
en condicion de mezcla y sin sefializacion, que permita identificar el tipo y la
peligrosidad de los residuos.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyd que el administrado no realiza
el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y no peligrosos,
considerando su naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como sus
caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones sefaladas en la NTP
900.058-2019.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN
se aprobd la NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cadigo de colores
para el almacenamiento de residuos soélidos. 22 Edicion (13.03.2019)*¢, la cual
reemplaza a la NTP 900.058:2005. La NTP 900.058:2019 establece la siguiente
colorimetria para el almacenamiento de residuos solidos del ambito no
municipal®”:

15

16

17

Numeral 9 de Informe de Supervision.

Consultado el 14.10.2022 y disponible en:
https://www.ghse.com.pe/wp-content/uploads/2019/03/NTP-900.058-2019-Residuos.pdf

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1278, QUE APRUEBA LA LEY DE

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDO
“

rticulo 35-A.- Barrido y Limpieza de espacios publicos
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Tabla 2 — Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color

Papel y cartén Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
QOrganicos Marrén
Vidrio Plomo

Peligrosos Rojo

No aprovechables Negro

Por lo tanto, el administrado no almacena los residuos sélidos no peligrosos
generados en las instalaciones de la Planta San Martin de Porres, teniendo en
cuenta las medidas establecidas en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos
toda vez que, se observé que los residuo solidos generados en la Planta industrial,
no se encontraban adecuadamente segregados considerando su naturaleza
fisica, quimica y bioldgica, al encontrarse mezclados entre si. Sumado a ello, se
verific6 que el administrado no cuenta con contenedores apropiados para el
acopio y almacenamiento adecuado de los residuos peligrosos ( envases en
desuso de aceites, envases en desuso de pinturas, entre otros) , en condiciones
gue eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o terceros,
asi como riesgos relacionados con su salud y seguridad.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no realiza el almacenamiento de sus residuos solidos peligrosos y
no peligrosos, considerando su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como
sus caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones sefialadas en la
NTP 900.058-2019.

Al respecto, cabe reiterar que el administrado no present6é descargos al presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos,
asi como con el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

1.2 Hecho Imputado N° 2: El administrado no cuenta con un almacén central para

los residuos solidos peligrosos que genera en la Planta San Martin de
Porres, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y su Reglamento.

(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cédigo de colores para el almacenamiento de residuos sélidos,
0 su versién actualizada.”

(.)"

Consultado el 14.10.2022 y disponible en:
https://busquedas.elperuano.pe/download/url/decreto-legislativo-que-modifica-el-decreto-legislativo-n-1-
decreto-legislativo-n-1501-1866220-2
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a) Obligacién ambiental del administrado

22. Elarticulo 30° de la LGIRS, sefiala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad?®,

23. De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a
Contar con &reas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacion, en condiciones
tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad?*®.

24. El articulo 54° del RLGIRS, establece que, el almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos soélidos compatible entre si. Ademas, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central?.

18 LGIRS
“Articulo 30.- Gestion de residuos solidos peligrosos
Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.
Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.
En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitird opinién técnica definitoria.
Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)”

19 LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacién segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con éareas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacién del lugar o la exposicion de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

2 RLGIRS
“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos solidos peligrosos
El almacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatible entre si.
Cuando el almacenamiento de los residuos solidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se debera tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.
En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:
a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biol6gica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.
c) Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segin
corresponda;
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Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.2.1. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, el no contar con areas, instalaciones y/o contenedores
apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de residuos no
municipales desde su generacion, configura una conducta calificada como muy
grave y se sanciona con una multa de hasta 1500 UIT%.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo constatado en el en el Acta de Supervision?? y en el Informe de
Supervision?, durante la Supervisién Especial 2019 en la Planta San Martin de
Porres se observaron residuos sélidos peligrosos como: recipientes en desuso con
restos de aceite soluble, aceite quemado, recipientes en desuso de acido crémico,
recipientes de pinturas, thinner y trapos con restos de aceites; los cuales se
encontraban acopiados en el segundo piso del area de soldadura y sobre el techo
del almacén de materiales e insumos peligrosos, sobre suelo afirmado sin ninguna
barrera de contencion para controlar un posible derrame.

De forma adicional, se sefial6é que la Planta San Martin de Porres no cuenta con
un area o instalacion destinada al almacenamiento de residuos soélidos peligrosos
conforme a lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

Asimismo, cabe sefialar que los residuos peligrosos identificados se encontraban
en distintos puntos de la planta industrial, en el interior de contenedores no
rotulados o sefializados y en conjunto con otros residuos no peligrosos, es decir,
sin ser segregados de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas de peligrosidad,

21

22

23

d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;

e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases 0 vapores peligrosos con
alarma audible;

f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos;

g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;

i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sdlidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION
P BASE LEGAL DE LA -
NARAGEION REFERENCIAL GRAVEDAD ~ DE Saic ol
LA INFRACCION
() |G () () (.-)
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
() 1) () () ()
1.2.1. No contar con é&reas, instalaciones y/o | Articulo 30 y Literal b) del Muy grave Hasta 1
contenedores apropiados para el acopio y | Articulo 55 del Decreto 500 UIT
almacenamiento adecuado de residuos no | Legislativo N° 1278.
municipales desde su generacién.

Numeral 4 del Acta de Supervision.

Péaginas del 4 al 6 del Informe de Supervision.
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evidenciando que el administrado no cuenta con un area o espacio destinado para
el almacenamiento de residuos peligrosos, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro N° 2 Registro Fotogréfico de la acumulacion de residuos (peligrosos y no peligrosos) en
condicién de mezcla (no segregados)

Fotografia: IMG_ 4645. Vista de envase en Fotografia: IMG_ 4654.: Vista de trapos impregnados
desuso de aceites , indicandose que es una con grasas y aceites en contenedor no rotulado.

sustancia inflamable y peligrosa para la salud.
! ]

NI E
sisecam § g

IC ACIDE

XIDE, ANHYDROUS - (FLAKES) i

Fotografia: IMG_ 4664. Vista envases ( Fotografia: IMG_ 4706. Vista de envase en desuso
cilindros metdlicos ) en desuso de aceites de acido crémico, indicandose la peligrosidad debido a
residuale, ubicados sobre parihuelas en piso de | sus caracteristicas de inflamabilidad y toxicidad.

concreto.

Fotografia: IMG_ 4676. Vista envases y latas Fotografia: IMG_ 4672. Vista del acopio de envases
en desuso de pintura. . en desuso de pintura, en cilindros metalicos no
rotulados, acopiados conjuntamente con
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

29. Del andlisis de las citadas fotografias, se observa que el area utilizada por el
administrado para acopiar sus residuos soélidos peligrosos no reune las
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caracteristicas técnicas establecidas en articulo 54° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos (LGIRS), tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro Resumen: Articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278
(Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos)

Cumple

item Aspectos a considerar en el disefio del almacén central segln el articulo 54° del RLGIRS 3 NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en
cuenta el nivel de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas,
a almacenamiento de insumos, materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del X
proyecto de inversion, ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el marco de los
lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biol6gica,
con la finalidad de controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencién y drenaje acondicionados y apropiados,
segUn corresponda;

Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun
d corresponda; asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben X
ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas

e del almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores N.A N.A.
peligrosos con alarma audible;
f Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sélidos; X

Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de
acuerdo con la naturaleza y peligrosidad del residuo;

g
h Contar con sistemas de higienizacion operativos®*, y; - X
i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado no cuenta
con un almacén central de residuos sélidos peligrosos en su planta Industrial,
conforme a lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

Al respecto, el almacén central de residuos sélidos peligrosos es el area que
permite acopiar a los residuos peligrosos de manera temporal hasta su evacuacién
para su tratamiento o disposicion final, para ello el area de acopio debe contar con
las condiciones técnicas para almacenar adecuada a los residuos peligrosos ya
que cumplen diversas funciones o finalidades, conforme se detallan a
continuacion:

- Cercado: constituye un medio disuasivo fisico de entrada para prevenir que
personal no autorizado entre al &rea, delimitando los perimetros y para tener
un mejor manejo en términos de control de acceso (puntos de entrada y salida).

- Techado: constituye una barrera que tiene la funcion de cubrir y cerrar la parte
superior del area de acopio y resguardar a los residuos sélidos peligrosos de la
intemperie, clima, viento, entre otros.

- Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad
fisica, guimica y bioldgica: permite clasificar los residuos de acuerdo a sus
caracteristicas de peligrosidad y evitar reacciones adversas o no compatibles
entre ellos con la finalidad de controlar y reducir algun tipo de riesgos.

24

De manera referencial, un Sistema de Higienizacion Operativo podria contar con los siguientes elementos,

segun el tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

. Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idéneo para la actividad.

. Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccion (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

. Sistema de lavador de ojos y ducha de emergencia, que permitiran brindar auxilio rapido cuando se
presente un caso de emergencia, debido al contacto y/o interaccién del personal con algin tipo de residuo
liquido peligroso.

Dichos equipos y herramientas deben encontrarse préximos al area de acopio de residuos peligrosos.
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- Sistemade impermeabilizacion, contencion y drenaje: recubrir, contener o
conducir de cualquier tipo de liquido contaminante a través de un agente
impermeabilizante, medio de contencién y/o canaletas cuando se ocasione un
derrame para luego facilitar la coleccion y su posterior tratamiento.

- Contar con pasillos o areas de transito vy piso impermeabilizado gue
permitan el paso de maguinarias y equipos vy el desplazamiento del
personal de seguridad o emergencia, todo ello con la finalidad de permitir el
adecuado desplazamiento del personal, equipos y maquinas entre otros a fin
de tomar las medidas necesarias en caso de una emergencia, fuga o derrame
de un residuo peligroso.

- Sefalizacion: técnica de seguridad utilizada como un mecanismo de
advertencia, prohibicién, obligacién y localizadas estratégicamente en lugares
visibles del area de acopia de residuos sélidos para identificar y clasificar a los
residuos solidos peligrosos de acuerdo con su peligrosidad.

- Sistemas de alerta contraincendios, dispositivos de sequridad y equipos:
permiten efectuar una respuesta rapida y eficaz ante la ocurrencia de posibles
incidentes referidos a amago o conatos de incendios, incendios, derrames,
entre otros.

- Sistemade higienizacidn operativos: permitir realizar una adecuada limpieza
y desinfeccién del &rea de acopio, asi como de las personas que interactian
con los residuos solidos peligrosos.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un almacén central para los residuos sélidos
peligrosos que genera en la Planta San Martin de Porres, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputaciéon de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputaciéon
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado no dispone los residuos sdélidos
generados en la Planta San Martin de Porres, a través de una EO-RS
autorizada, de acuerdo con lo establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

Obligacion ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS?®, se consideran
residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes

25

LGIRS

Articulo 30°.- Gestion de residuos soélidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
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caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad,
toxicidad, radioactividad o patogenicidad. Asimismo, indica que los envases que
han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o
productos peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios
a la salud o al ambiente son considerados residuos peligrosos y deben ser
manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento que elimine
sus caracteristicas de peligrosidad.

Asimismo, el literal d) del articulo 55° del mismo cuerpo normativo?® establece que
los generadores de residuos sélidos no municipales se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicién final de los residuos que
generen; y en el literal i) dispone el cumplimiento de las demas obligaciones sobre
residuos, establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la
LGIRS.

En concordancia con ello, el literal ¢) del numeral 48.1 del articulo 48° del,
RLGIRS, establece la obligacion de contratar a una Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos (en lo sucesivo, EO-RS) para el manejo de los residuos sélidos
fuera de sus instalaciones productivas?’.

Ademaés, cabe indicar que, de conformidad con el numeral 1.2.4 del articulo 135°
del RLGIRS?, entregar los residuos no municipales generados a personas o

26

27

28

caracteristicas: autocombustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacion de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad. (...).

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sé6lidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes. (...)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen.

i)El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo (...)

La contratacion de terceros para el manejo de los residuos, no exime a su generador de las responsabilidades
dispuestas en del presente Decreto Legislativo, ni de verificar la vigencia y alcance de la autorizacion otorgada
a la empresa contratada y de contar con documentacién que acredite que las instalaciones de tratamiento o
disposicion final de los mismos, cuentan con las autorizaciones legales correspondientes.

RLGIRS

Articulo 48°. — Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

Los generadores de residuos no municipales que no cuenten con IGA son responsables de:(...)

c) Contratar a una EO-RS para el manejo los residuos sélidos fuera de las instalaciones industriales o
productivas, areas de la concesion o lote del titular del proyecto; (...)"

RLGIRS

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

) CALIFICACION DE )
INFRACCION BASE LEGAL REFERENCIAL | LA GRAVEDAD DE | SANCION
LA INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
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empresas distintas a operadores autorizados constituye una infraccion muy grave
y es sancionada con una multa de hasta mil quinientas (1500) UIT.

Andlisis del hecho imputado N° 3

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision?® y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervisién Especial 2019 en la Planta San Martin de
Porres, la Autoridad Supervisora observo que como producto del desarrollo de su
actividad industrial el administrado genera residuos no peligrosos (papel, carton,
plasticos, viruta, madera) y residuos peligrosos (recipientes en desuso con restos
de aceite, recipientes en desuso de &cido crémico, recipientes de pinturas, thinner
y trapos impregnados con grasa y aceites, entre otros). Adicionalmente, se advirtié
que, de la operacién de las maquinas rectificadoras, en el proceso de enfriamiento
de las piezas mediante aceite soluble con agua se generan lodos que el
administrado extrae de las bandejas y acumula en un recipiente metalico.

Al respecto, al consultar al administrado respecto de como realiza la disposicion
de cada uno de los residuos que genera y si contrata a una empresa autorizada
para su disposicion final, éste manifestd que los residuos solidos no peligrosos y
peligrosos son entregados al camién municipal y los residuos solidos de viruta
de metal son vendidos a los chatarreros.

Conforme a ello, es preciso sefialar que el servicio municipal de recojo de residuos
no constituye una empresa operadora de residuos sélidos autorizada para la
disposicién de los residuos no municipales generados por la actividad productiva
del administrado. Asimismo, el administrado manifestdé expresamente que también
entregé sus residuos a terceras personas; sin embargo, no presentd
documentacién que acredite que tales personas se encontraran autorizadas para
el manejo de los residuos.

Sobre esto Ultimo, es preciso sefialar que, conforme al articulo 56° del RLGIRS?!
en caso el administrado hubiera entregado sus residuos sélidos no municipales a

29

30
31

Entregar los residuos no municipales | Articulos 34y Ultimo parrafo del
1.2.4 generados a personas o empresas distintasa | Articulo 55 del Decreto | Muy grave
operadores autorizados. Legislativo N° 1278.

Hasta 1500
uIT

Péagina 9 del Acta de Supervision.

(..)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | NO

Obligacion (...)

Descripcion

(.-

Por lo que, se le requiere al administrado presente los certificados y manifiestos de manejo de residuos
9 sélidos que permita verificar la disposicion de sus residuos solidos, indicando que no cuenta con esa
informacién, por lo que se le pregunta como realiza la disposicion de cada uno de estos residuos y si
contrata a una empresa autorizada para ello (empresa operadora de residuos sélidos). Ante ello, los
representantes del administrado manifiestan que los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos lo
disponen con el camién municipal y los residuos sélidos de viruta de metal lo venden a los chatarreros,
por el cual se le solicita la guia o factura de la venta, en el cual el representante del administrado
manifiesta que al momento de vender la viruta no le entregan ninglin comprobante.

()

Péaginas 11 al 12 del Informe de Supervision.

RLGIRS

Articulo 56.- Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos

Los generadores de residuos solidos no municipales y las Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos (EO-RS),
segun corresponda, que han intervenido en las operaciones de recoleccion, transporte, tratamiento, valorizacion
o disposicion final de residuos sélidos peligrosos; suscriben, informan y conservan el Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos (MRSP), teniendo en cuenta lo siguiente:
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una EO-RS hubiera suscrito el respectivo Manifiesto de Residuos Soélidos
Peligrosos (MRSP) que lo acredite, con lo cual el administrado hubiera estado en
condiciones de presentar la documentacion que evidencie la adecuada disposicion
de sus residuos solidos.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado no dispone
los residuos solidos peligrosos generados en la planta industrial, a través de una
EO-RS autorizada, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se advierte que el
administrado no dispone los residuos sélidos generados en la Planta San Martin
de Porres, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo establecido en
la LGIRS y el RLGIRS.

Resulta importante mencionar, que el traslado y disposicion de residuos sélidos
peligrosos demanda de medios que permitan controlar y limitar su exposicién a
personas no especializadas que puedan manipularlos sin tener en cuenta sus
caracteristicas de peligrosidad. Ademas, la disposicion en areas que no rednen
las condiciones técnicas para la disposicion de residuos soélidos, genera el riesgo
de afectacion a la salud de las personas, por posibles irritaciones y/o quemaduras
en la piel y ojos.

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacién de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizO el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho Imputado N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de los residuos sélidos generados en su planta
industrial, de acuerdo a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su Reglamento.

Obligacion ambiental del administrado

De acuerdo a lo establecido en el literal e) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del @mbito no municipal se encuentran obligados a
conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las

a) Durante los quince (15) primeros dias de cada inicio de trimestre, el generador registra en el SIGERSOL, la
informacion de los MRSP acumulados en los meses anteriores. En caso que la valorizacion o disposiciéon
final se realice fuera del territorio nacional, el generador registra la informacién sobre la Notificacion del pais
importador o exportador, segun corresponda.

b) El generador y las EO-RS conservan durante cinco (05) afios los MRSP, para las acciones de supervision y
fiscalizacion que correspondan.

En caso de que el MRSP presente informacion falsa o inexacta, la EO-RS de disposicion final comunicara este
hecho a la entidad de fiscalizacion competente, sin perjuicio de las acciones legales correspondientes.
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instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracién
Anual de Manejo de Residuos®2.

El literal b) del articulo 48° del RLGIRS, establece que, una de las obligaciones
del generador de residuos s6lidos no municipales es conducir el registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacion necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos sélidos®,.

Cabe indicar que, de acuerdo al sub numeral 1.1.1. del numeral 1.1. del articulo
135° de la RLGIRS, el no contar y/o administrar un registro interno sobre la
generacién y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, configura una
conducta calificada como leve y se sanciona desde amonestacion con una multa
de hasta 3 UIT*.

Andlisis del hecho imputado N° 4

32

33

34

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestién municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona gue intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

e) Conducir un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos. (...)".

RLGIRS

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacion, minimizacién y manejo de los residuos
solidos; (...)".

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

Infraccion [ Base Legal [ calificacion de gravedad | Sancion
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.1 [SOBRE LA ELABORACION Y PRESENTACION DE INFORMACION

. ) . Literal e) del
No contar y/o administrar un registro interno sobre Articulo 55°  del Desde
111 la generacién y manejo de los residuos sélidos en - Leve Amonestacion
- . Decreto  Legislativo
sus instalaciones. N 1278 hasta 3 UIT
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De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision®, y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervision Especial 2019 a la Planta San Martin de
Porres, la Autoridad Supervisora observo que, como producto de las actividades
auxiliares de tratamiento y revestimiento de metales se generan residuos solidos
no peligrosos como: papel, cartén, plasticos, botellas de plastico, residuos
organicos; Yy, residuos sélidos peligrosos como: recipientes en desuso con restos
de aceite soluble, aceite quemado, recipiente en desuso de acido crémico,
recipientes de pinturas, thinner, trapos con restos de aceite y grasas. Por este
motivo se consultd al administrado si cuenta con un registro interno de los residuos
sélidos que se generan en la planta. Ante dicho requerimiento, el representante
del administrado manifestdé que no llevan dicho registro, pero que comenzaran a
elaborarlo para cumplir con la normativa ambiental vigente.

En ese sentido, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrad no cuenta
con el registro interno de residuos solidos generados en su planta San Martin de
Porres.

A mayor abundamiento, resulta pertinente indicar que el registro interno sobre la
generaciéon y manejo de los residuos es un documento de caracter técnico y
operativo que permite que la Autoridad Supervisora y Autoridad Fiscalizadora
disponga de informaciéon sobre las cantidades de residuos generados en los
diferentes procesos productivos de la Planta y el adecuado manejo que le brinda
el administrado a los residuos sdlidos dentro de las instalaciones de la Planta San
Martin de Porres.

Asimismo, es preciso mencionar la importancia de contar con un registro interno
sobre la generacién y manejo de los residuos; a razon que permite a la Autoridad
Supervisora y al administrado: (i) disponer de informacién sobre las cantidades de
residuos generados en los procesos productivos de la planta industrial y el
adecuado manejo de los mismos; (ii) conocer de forma documental los
volumenes/cantidades y la proyeccion de generacion de residuos soélidos; (iii)
verificar los mecanismos de manejo adecuado de los residuos soélidos; vy, (iv)
verificar el cumplimiento oportuno de la presentacion de la Declaracion anual de
manejo de residuos solidos.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un registro interno de generaciéon y manejo de los
residuos solidos generados en su planta industrial, de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos y su Reglamento.

35

36

Numeral 6 del Acta de Supervision del Acta de Supervision.
1)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Durante la supervision realizada los dias 02 y 03 de setiembre de 2019, se identifica que el administrado como parte
de sus actividades auxiliares de Tratamiento y revestimiento de metales; maquinado, generan residuos soélidos no
peligrosos: papel, cartén, plasticos, botellas de plastico, residuos organicos, entre otros, y residuos soélidos peligrosos
5 en las areas productivas como recipientes en desuso con resto de aceite soluble, aceite quemado, recipiente en
desuso de acido crémico, recipientes de pinturas, Thinner y trapos con restos de aceite y grasas y otras sustancias
peligrosas. Ante lo cual, se consulta al administrado si cuenta con un registro interno de residuos sélidos que genera
en su planta. Al respecto, el representante del administrado manifiesta que no llevan un registro interno de
residuos sélidos, pero que comenzaran a elaborarlo para cumplir con la normativa ambiental vigente.

()"

Péaginas del 8 al 9 del Informe de Supervision.
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Al respecto, cabe reiterar que el administrado no present6é descargos al presente
PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos,
asi como con el Informe Final de Instruccién, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

1.5 Hecho Imputado N° 5: El administrado no cuenta con personal capacitado en

a)

58.

59.

los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a
su actividad.

Obligacién ambiental del administrado

El literal j) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera el contar con personal capacitado, propio o
subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad®'.

Cabe indicar que, conforme lo establecido en el numeral 4.5 del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no contar con
personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a la actividad, configura una conducta infractora calificada
como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta
(50) UIT?:,

37

38

RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:

j) Contar con personal capacitado, propio 0 subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable alos administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales:

4.5 No contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a la actividad. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa
de hasta cincuenta (50) UIT.”

SUPUESTO DE HECHO DEL TIPO | o o LeGaL |CALIFICACION DE[_ oo™ T -

INERACTCIR REFERENCIAL LA GRAVEDAD DE |\ n\ETARIA | MONETARIA

INFRACCION LA INFRACCION

2 | INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADAS CON EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
INDUSTRIALES

Literal j) del Articulo 13°
del Reglamento de
gestion Ambiental para

25 No contar con personal

capacitado en los aspectos, Hasta

25 normas, procedimientos . Leve Amonestacion 50
) a la Industria

ambientales asociados a la Manufacturera uiT
actividad. y

Comercio Interno.
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Analisis del hecho imputado N° 5:

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision® y en Informe de
Supervision?®, durante la Supervision Especial 2019 a la Planta San Martin de
Porres, la Autoridad Supervisora consulté al administrado si ha realizado
capacitaciones a su personal en temas referidos al manejo ambiental y manejo de
residuos solidos. Ante ello, el administrado manifest6 que no realiza
capacitaciones a su personal.

En tal sentido, la Autoridad Supervisora concluyd que el administrado no cuenta
con personal capacitado en los aspectos ambientales, normas, procedimientos e
impactos ambientales asociados a su actividad en la planta San Martin de Porres.

Es pertinente tener en consideracién que la capacitacion es un proceso formativo,
que tiene la finalidad de desarrollar conocimientos, habilidades en el personal para
un mejor desempefio en materia ambiental, el cual se sustenta a través de medios
probatorios tales como; registros, fotografias y/o materiales audiovisuales.

De acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Cabe reiterar que el administrado no presentd descargos al presente PAS, a pesar
de haber sido debidamente notificado con la imputacion de cargos, asi como con
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco del debido
procedimiento, se garantizd6 el derecho del administrado de exponer sus
argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtiien o confirmen la imputacion
establecida en la Resolucién Subdirectoral.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

39

40

Numeral 11 del Acta de Supervision.

(..)

Presunto incumplimiento Si Subsanado | -

Obligacion (...)

Descripcion

Durante la supervisién realizada durante los dias 02 y 03 de setiembre de 2019, se consulta al
11 representante del administrado si a la fecha ha realizado capacitaciones en materia ambiental y de
manejo de residuos solidos al personal de su Planta. Al respecto, el administrado manifiesta que no
realiza capacitaciones a su personal en temas de seguridad y salud ocupacional y en materia
ambiental.

El administrado informa que contratara a un profesional con las competencias para que dicte las
capacitaciones al personal. (...)

()

Péaginas 9 al 10 del Informe de Supervision.

Pagina 19 de 26



.1

66.

67.

68.

69.

\CADELp
o Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccibn, a sanciones o medidas
correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del humeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del SINEFA“?, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; y,

c¢) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

41

42

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas (...).

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas respecto de las conductas infractoras.

[11.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

I11.2.1. Hechos imputados N° 1, 2,3y 5

71.

72.

73.

74.

En el presente caso, las conductas infractoras imputadas al administrado, estan
referidas a que:

a) El administrado no realiza el almacenamiento de sus residuos sdélidos
peligrosos y no peligrosos, considerando su naturaleza fisica, quimica vy
biol6gica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad conforme a las
condiciones sefialadas en la NTP 900.058-2019.

b) El administrado no cuenta con un almacén central para los residuos sdlidos
peligrosos que genera en la Planta San Martin de Porres, conforme a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

¢) El administrado no dispone los residuos sélidos generados en la Planta San
Martin de Porres, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo
establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

d) El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental*® (en adelante, TFA), las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacion de dicho
efecto.

En los presentes casos, se advierte que el dictado de medidas correctivas, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de las conductas
infractoras mencionadas, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento de la
normativa vigente por parte del administrado, es decir, a que cumpla con las
obligaciones infringidas y detectadas en la Supervision Especial 2019.

43

44

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 14 de octubre de.2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 14 de octubre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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75. Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que los presentes hechos imputados, no
generaron alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese
sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar,
revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el
dictado de medidas correctivas.

76. En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los mencionados hechos imputados.

[11.2.2 Hecho imputado N° 4

77. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
referida a que el administrado no cuenta con un registro interno de generacion y
manejo de los residuos sélidos generados en su planta industrial, de acuerdo a lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

78. Al respecto, es pertinente indicar que, la infraccion en la que incurrié el
administrado constituye un incumplimiento de caracter meramente formal, el cual,
por su naturaleza y conforme con la informacién obrante en el expediente, no
conllevé a la generacién de efectos nocivos al ambiente.

79. En consecuencia, al haberse acreditado que no existen efectos negativos al
ambiente que ameriten ser corregidos por el administrado, y conforme con lo
dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto del hecho imputado antes mencionado.

IV. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

80. Habiéndose determinado la  existencia de  responsabilidad  del
administrado respecto de las infracciones indicadas en los numerales 1, 2, 3, 4y
5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, corresponde recomendar que
se sancione al administrado con una multa total de 11.812 Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), conforme al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no realiza el almacenamiento de sus residuos solidos | 2.024 UIT
peligrosos y no peligrosos, considerando su naturaleza fisica, quimica y

bioldgica, asi como sus caracteristicas de peligrosidad conforme a las

condiciones sefaladas en la NTP 900.058-2019.

El administrado no cuenta con un almacén central para los residuos solidos | 7.061UIT
5 peligrosos que genera en la Planta San Martin de Porres, conforme a lo

establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos y su
Reglamento.

El administrado no dispone los residuos sélidos generados en la Planta San | 1.248 UIT
3 | Martin de Porres, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo
establecido en la LGIRS y el RLGIRS.

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y manejode | 0.584 UIT
los residuos solidos generados en su planta industrial, de acuerdo a lo

4 establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su
Reglamento.
5 | Eladministrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas, 0.895 UIT

procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.
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Conductas infractoras Multa final
11.812 UIT

No

Multa Total

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02610-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de octubre de 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestion
Incentivos de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante del presente Informe Final, de conformidad con el articulo 6° del
TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la bldsqueda de la correcciébn o
adecuacion® de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 1: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC

El administrado no realiza el almacenamiento de sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, considerando su
naturaleza fisica, quimica y biolégica, asi como sus| NO | SI NO Sl NO | NO
caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones
sefialadas en la NTP 900.058-2019.

El administrado no cuenta con un almacén central para los
residuos sdlidos peligrosos que genera en la Planta San
Martin de Porres, conforme a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su Reglamento.

NO | SI NO Sl NO | NO

El administrado no dispone los residuos soélidos generados
en la Planta San Martin de Porres, a través de una EO-RS
autorizada, de acuerdo con lo establecido en la LGIRS y el
RLGIRS.

NO | SI NO SI NO | NO

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(...).

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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N° RESUMEN DE LOS HECHOS IMPUTADOS A |RA| CA M RR | MC
El administrado no cuenta con un registro interno de
generacion y manejo de los residuos sélidos generados en
4 su planta industrial, de acuerdo a lo establecido en la Ley de NO | S| e Sl NO | NO
Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.
El administrado no cuenta con personal capacitado en los
5 | aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales| NO | SI NO Sl NO | NO
asociados a su actividad.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA [ Responsabilidad administrativa [ M [ Multa [ MC ] Medida correctiva

85. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de
BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., por la comision de las infracciones
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0241-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos sefalados en la
presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de 11.812 Unidades
Impositivas Tributarias, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado no realiza el almacenamiento de sus residuos sélidos peligrosos y 2.024 UIT
no peligrosos, considerando su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, asi como sus
caracteristicas de peligrosidad conforme a las condiciones sefialadas en la NTP
900.058-2019.

El administrado no cuenta con un almacén central para los residuos sdlidos 7.061UIT
2 | peligrosos que genera en la Planta San Martin de Porres, conforme a lo establecido
en la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos y su Reglamento.

El administrado no dispone los residuos sélidos generados en la Planta San Martin 1.248 UIT
3 | de Porres, a través de una EO-RS autorizada, de acuerdo con lo establecido en la
LGIRS y el RLGIRS.

El administrado no cuenta con un registro interno de generacion y manejo de los 0.584 UIT
4 | residuos solidos generados en su planta industrial, de acuerdo a lo establecido en
la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas, 0.895 UIT

procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Multa Total 11.812 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., por la comision de las infracciones
descritas en los numerales 1, 2, 3, 4y 5 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0241-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.
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Articulo 3°.- Informar a BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., que transcurridos
los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que
impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta
su cancelacion total, generard intereses legales.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Coédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar a BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., que el monto de
la multa sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro
del plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
notificada la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo,
conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*’.

Articulo 6°. - Informar a BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello ser4d tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo _7°.- Informar a BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a BARRENADOS Y FABRICACIONES S.A.C., el Informe de
Célculo de Multa, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

4 RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccidn resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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