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PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

2020-101-026528

Lima, 14 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 1917-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1490-2020-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO : CESAR RAMOS MORENO E.ILR.L. 1
UNIDAD FISCALIZABLE : CESAR RAMOS MORENO E.ILR.L. — AV. EL

MAESTRO N° 1061, URB. VILLA RICA, EN EL
DISTRITO DE MOTUPE

UBICACION : DISTRITO DE MOTUPE, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR : HIDROCARBUROS

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0776-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2022, el Informe N° 2766-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de noviembre de
2022; y demas actuados en el expediente,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 09 de julio de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, DSEM)
realiz una supervision especial in situ? (en adelante, Supervisién Especial 2020) en
la estacion de servicios de titularidad de César Ramos Moreno E.I.R.L. (en adelante,
el administrado) ubicada en la avenida Av. El Maestro N° 1061, Urb. Villa Rica, en el
distrito de Motupe, provincia y departamento de Lambayeque.

Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Carta N° 0560-2020-
OEFA/DSEM de fecha 09 de julio de 2020 (en adelante, Carta de Requerimiento) y,
en el Informe de Supervisién N° 0427-2020-OEFA/DSEM-CHID del 31 de agosto de
2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), a través del cual, la DSEM analiz6
los hallazgos detectados durante la Supervisién Especial 2020, concluyendo que el
administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0710-2022-OEFA/DFAI/SFEM del 08 de
agosto de 2022, notificada el 09 de agosto de 20223, mediante su depésito en la
respectiva casilla electronica (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento

Registro Unico de Contribuyentes N° 20479872962 y Registro de Hidrocarburos N° 7368-050-120916

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accién de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(--)

Articulo 15.- Accion de supervision in situ

15.1 La accion de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas
circunstancias y para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervision, en un plazo razonable, puede
comunicar al administrado la fecha y hora en que se efectuara la accion de supervision.

Casilla electrénica N° 20479872962.1.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

4, La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y
conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDS.

5. Cabe precisar que, el administrado no ha presentado sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral, pese a haber sido validamente notificado, conforme se ha verificado en
el Sistema de Gestion Electronica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED).

6. Mediante el Informe N° 2331-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 27 de setiembre de 2022,
la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG)
remiti6é a la SFEM la propuesta de calculo de multa para el presente PAS.

7. A través del Informe Final de Instruccion N° 0776-2022-OEFA/DFAI-SFEM (en
adelante, Informe Final de Instruccion) del 30 de setiembre de 2022, la Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas, recomendé declarar la responsabilidad del
administrado por los hechos imputados en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral.

8. El 03 de octubre de 2022, mediante la Carta N° 1204-2022-OEFA/DFAI, se notifico al
administrado, mediante su depdsito en la respectiva casilla electrénica’, el Informe
Final de Instruccion, otorgandole el plazo de diez (10) dias habiles para que formule
sus descargos.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por
esta, para la notificaciéon de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad
administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector,
previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede
aprobar la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende vélidamente
efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que
conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema
de Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus facultades.”

Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas

Electronicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es obligatorio para
la notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la
actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periodicamente su casilla
electronica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha 'y
hora de depdsito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla
o dado lectura al acto notificado.”

Péagina 2 de 22



@\)auck DELpg, Ry
&

10.

11.

.1

12.

13.

PERU Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Peru”

El Informe Final de Instruccién fue debidamente notificado al administrado, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-
MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del
Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

No obstante, cabe sefalar que, de la consulta efectuada en el SIGED, se advirtié que
el administrado no presentd su descargo al Informe Final de Instruccion.

Mediante el Informe N° 02766-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de noviembre de 2022,
la SSAG remiti6 a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, DFAI) el célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial,

toda vez que no realizo:

a) Eldrenadoy el purgado de las tuberias, asociadas a los cuatro (04) tanques
antes de ser desconectadas

b) Lalimpiezade las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques

c) Las pruebas de explosividad antes de realizar el desmontaje de las tuberias
asociadas alos cuatro (04) tanques

d) La desconexion de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y
recuperacion de vapores

e) La disposicién final de los seis (06) dispensadores retirados, a través de
una empresa autorizada

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante,
RPAAH), establece que el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, debera
ser ejecutado luego de su aprobacion, cuyo cumplimiento sera de caracter obligatorio®.

Asimismo, el articulo 98° del RPAAH® establece que, el titular debera presentar el Plan
de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, dé por
concluida una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o
lote previo a su retiro definitivo.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segln sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes seflalados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO IX

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprob6 el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen
instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo.”
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Finalmente, el articulo 102° del RPAAH establece entre otros aspectos que, procede
la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar
determinadas areas o instalaciones de su actividad.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

De la revision del Plan de Abandono Parcial aprobado mediante Resolucién Gerencial
Ejecutiva N° 000055-2018-GR.LAM/GEEM de fecha 20 de agosto de 2018, por la
Gerencia Ejecutiva de Energia y Minas del Gobierno Regional de Lambayeque (en
adelante, PAP), se desprende que el administrado asumid el compromiso de realizar
las siguientes actividades: i) Drenar y purgar las tuberias antes de ser desconectadas,
i) Realizar pruebas de explosividad con la ayuda del explosimetro antes de realizar el
desmontaje de las tuberias, iii) Limpieza y retiro de las tuberias asociadas a los cuatro
(04) tanques de almacenamiento de combustibles liquidos, iv) La Desconexién de las
tuberias asociadas a los tanques de combustibles liquidos, como son las tuberias de
descarga, venteo, recuperacién de vapores y v) La disposicion final del material
removido, a través de una empresa autorizada, de acuerdo con el siguiente detalle:

“11. Plan de Abandono Parciall!

(..)

Limpiezay retiro de las tuberias asociadas a los tanques!?

e Las tuberias seran drenadas y purgadas antes de ser desconectadas.

e Limpiar las tuberias asociadas a los tanques y el dispensador que se abandonaran, se
desplazara con agua y detergente los hidrocarburos que quedaron retenidos dentro de la
tuberia, los residuos liquidos seran acondicionados en cilindros que reinan medidas de
seguridad y rotulados, que seran traslados por una empresa especializada para su
disposicion final.

e Antes de realizar el desmontaje de las tuberias se procedera a realizar pruebas de
explosividad con la ayuda del explosimetro.

e Se procederd a la desconexién de las tuberias y demas componentes.

Desconexion vy retiro de tuberias y accesorios!3

Durante este proceso se realizara las siguientes acciones:

e Desconexion de las bombas.

e Desconexion de las tuberias asociadas a los tanques de combustibles liquidos, como
son las tuberias de descarga, venteo, recuperacion de vapores.

e Desconexion de las tuberias de llenado, retorno y despacho.

e Desconexion y retiro de los accesorios, como vélvulas, cables, etc.

e Se procederd a realizar los trabajos de retiro de las tuberias y componentes
desconectados.

(..

10

11

12

13

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacién de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental. Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de
comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.

Pagina 19 del PAP
Péagina 19 del PAP

Péagina 19 del PAP
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Disposicion final del material removido **
La disposicion de tuberias, accesorios y deméas componentes se realizara de la siguiente
manera:

e Dispensador: el dispensador retirados, seran trasladados para su comercializacion, para
lo cual se encargaran a una EO-RS autorizada.

e Tuberias y accesorios: Las tuberias y todo material reaprovechable que amerite seran
comercializadas como chatarra, previo a su limpieza correcta, que no ponga en riesgo al
ambiente o en la integridad de los compradores. En caso parte de los elementos retirados
no puedan comercializarse, estas serdn entregadas a la EO-RS autorizada para su
disposicion final en un relleno autorizado.

(...)"

FUENTE: Pagina 19 y 20 del PAP

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2020, mediante Carta de Requerimiento, se solicitd
al administrado la siguiente informacion:

i) Lalimpiezay retiro de las tuberias,

ii) Las actividades de desconexioén y el retiro de tuberias y;

iii) La disposicion final de material removido producto de las actividades de
abandono.

En respuesta a la Carta de Requerimiento, mediante Carta S/N presentada con
registro N° 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020, remiti6 la siguiente
documentacion: i) Registro fotografico del retiro de las tuberias asociadas a los cuatro
(04) tanques de almacenamiento de combustibles liquidos, ii) Registro fotografico del
retiro y la desconexion de las tuberias y sus accesorios; sin embargo, no cumplié sin
detallar de que zonas fueron retiradas, iii) Registro fotografico de los seis (06)
dispensadores retirados.

Con respecto al drenado, el purgado, la limpieza de las tuberias y la presentacion de
las pruebas de explosividad realizadas antes del desmontaje de las tuberias
asociadas a los cuatro (04) tangues

Es preciso reiterar que, de acuerdo a lo establecido en el PAP, el administrado se
comprometié a drenar, purgar, limpiar y presentar las pruebas de explosividad de las
tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques de combustibles, antes de ser
desconectadas.

Por lo que, la Autoridad Supervisora, de la revision de la informacién presentada por
el administrado, relacionada con la limpieza y retiro de las tuberias asociadas a los
cuatro (4) tanques de almacenamiento de combustibles liquidos, advirtié el siguiente
registro fotogréfico:

14

Pagina 20 del PAP
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Registro Fotografico N° 1

Fuente: P4agina N° 1 de la Carta S/N presentada con registro N° 2020-E01-
051183 de fecha 21 de julio de 2020

En ese sentido, si bien se evidencian las tuberias retiradas, no_existen medios
probatorios que acrediten las acciones de drenado, purgado y limpieza de las tuberias
antes de ser desconectadas, asimismo, el administrado no presentd las pruebas de
explosividad realizadas antes del desmontaje de las tuberias, conforme a lo
establecido en su PAP.

Cabe sefialar que, en el marco de los compromisos ambientales establecidos en su
PAP y lo estipulado en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la
obligacion de drenar, purgar, limpiar y presentar las pruebas de explosividad antes del
desmontaje de las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques de combustibles,
antes de ser desconectadas, por lo que su incumplimiento deviene en responsabilidad
administrativa.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado, en tal sentido,se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su PAP, toda vez
que no cumplié con drenar, purgar, limpiar y presentar las pruebas de explosividad
antes del desmontaje de las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques de
combustibles.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 (Con respecto al
drenado, el purgado, la limpieza de las tuberias y la presentacion de las pruebas de
explosividad realizadas antes del desmontaje de las tuberias asociadas a los cuatro
(04) tanques) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.
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Con respecto a la desconexion de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y
recuperacion de vapores

Es preciso reiterar que, de acuerdo a lo establecido en el PAP, el administrado se
comprometié a la desconexién de las tuberias asociadas a los tanques de
combustibles liquidos, como son las tuberias de descarga, venteo, recuperacion de
vapores.

Por lo que, la Autoridad Supervisora, de la revision de la informacion presentada por

el administrado, relacionada con la desconexion y retiro de las tuberias, advirtio el
siguiente registro fotografico:

Registro Fotogréafico N° 2

Fuente: Pagina N° 2 de la Carta S/N presentada con registro N° 2020-E01-051183
de fecha 21 de julio de 2020

En ese sentido, si bien se evidencian las tuberias retiradas y sus accesorios, no
existen medios probatorios que acrediten el detalle de las zonas de donde fueron
retiradas y del momento de las acciones de desconexién de las bombas de descarga
de venteo, recuperacién de vapores, de llenado, retorno y despacho, conforme a lo
establecido en su PAP.

Cabe sefalar que, en el marco de los compromisos ambientales establecidos en su
PAP vy lo estipulado en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la
obligacion de realizar la desconexién de las tuberias de las zonas de descarga, venteo
y recuperacion de vapores, por lo que su incumplimiento deviene en responsabilidad
administrativa.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado; en tal sentido, se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.
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Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su PAP, toda vez
que no cumplié con realizar la desconexion de las tuberias de las zonas de descarga,
venteo y recuperacion de vapores.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 (Con respecto a la
desconexién de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y recuperacion de
vapores) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar laresponsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

Con respecto a la disposicién final de los seis (06) dispensadores retirados, a través
de una empresa autorizada

Es preciso reiterar que, de acuerdo a lo establecido en el PAP, el administrado se
comprometié a realizar la disposicion final del material removido, a través de una
empresa autorizada.

Por lo que, la Autoridad Supervisora, de la revision de la informacion presentada por
el administrado, relacionada con la disposicion final del material removido, advirti6 el
siguiente registro fotografico:

Reqgistro Fotografico N° 3

Fuente: Pagina N° 5y 6 de la Carta S/N presentada con registro 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020

En ese sentido, si bien se evidencian las fotos de los surtidores, no existen medios
probatorios que acrediten las acciones de disposicién final de dichos equipos retirados
y de las tuberias, por una EO-RS autorizada, conforme a lo establecido en su PAP.

Cabe sefalar que, en el marco de los compromisos ambientales establecidos en su
PAP vy lo estipulado en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la
obligacion de realizar la disposicién final de los seis (06) dispensadores retirados, a
través de una empresa autorizada, por lo que su incumplimiento deviene en
responsabilidad administrativa.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado, en tal sentido,se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.
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Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gqueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su PAP, toda vez
que no cumplié con realizar la disposicion final de los seis (06) dispensadores
retirados, a través de una empresa autorizada.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 (Con respecto a
realizar la disposicion final de los seis (06) dispensadores retirados, a través de una
empresa autorizada) de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad administrativa del administrado en el
presente PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial,
toda vez que no realizd la disposicion final de los 3 Kg. de residuos sélidos
peligrosos en un relleno de seguridad, a través de una empresa autorizada

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH, establece que el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, debera ser ejecutado luego de su aprobacion, cuyo cumplimiento
sera de caracter obligatorio®.

Asimismo, el articulo 98° del RPAAH® establece que, el titular debera presentar el
Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, dé por
concluida una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o
lote previo a su retiro definitivo.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH?' establece entre otros aspectos que, procede
la presentacién de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar
determinadas areas o instalaciones de su actividad.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

De la revision del referido PAP, se desprende que el administrado asumié el
compromiso de realizar la disposicion final de los 3 kg. de residuos sélidos peligrosos

15

16

17

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO I

Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefalados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO IX

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprobo el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen
instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental. Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de
comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.
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(waype Yy trapo industrial impregnados con hidrocarburos), a través de una empresa
autorizada, en un relleno de seguridad, de acuerdo con el siguiente detalle:

“1.4 Residuos Solidos

(--.)

Residuos Soélidos Peligrosos!®

e Los 3 kg. de residuos solidos peligrosos (waype y trapo industrial impregnados con
hidrocarburos) seran entregados a una EO-RS para su disposicion final en un relleno
de seguridad, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1278 y su Reglamento.

e Seran almacenados temporalmente en recipientes metdlicos con tapa, rotulados. El
recipiente sera de color rojo se ubicard en la zona de almacenamiento de residuos
peligrosos por un periodo no mayor de cinco dias.” (...)”

FUENTE: Pagina 31 del PAP

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervisién Especial 2020, mediante Carta de Requerimiento, se solicitd
al administrado, informacion relacionada con la disposicidn final de los 3 kg. de
residuos solidos peligrosos (waype y trapo industrial impregnados con hidrocarburos)
en un relleno de seguridad por una EO-RS autorizada.

En respuesta a la Carta de Requerimiento, mediante Carta S/N presentada con
registro N° 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020, mencioné lo siguiente:

“Todo el material peligroso (waipe y trapos industriales impregnados) todo este material se
encontraba en el contenedor metdlico, una EO-RS (ya que todo el material contaminado y
peligroso, es poco) se almacenaron hasta su recojo por la EO-RS.”

FUENTE: Pagina N° 5y 6 de la Carta S/N presentada con registro 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020

Es preciso reiterar que, de acuerdo a lo establecido en el PAP, el administrado se
comprometié a realizar la disposicion final de los 3 kg. de residuos sélidos peligrosos
(waype y trapo industrial impregnados con hidrocarburos), a través de una empresa
autorizada, en un relleno de seguridad.

En ese sentido, de lo mencionado por el administrado, se advierte que no existen
medios probatorios que acrediten la disposicion final de los 3 kg. de residuos sélidos
peligrosos (waype vy trapo industrial impregnados con hidrocarburos) en un relleno de
seguridad por una EO-RS autorizada, conforme a lo establecido en su PAP.

Cabe sefialar que, en el marco de los compromisos ambientales establecidos en su
PAP vy lo estipulado en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la
obligacion de realizar la disposicion final de los 3 kg. de residuos solidos peligrosos
(waype y trapo industrial impregnados con hidrocarburos) en un relleno de seguridad
por una EO-RS autorizada, por lo que su incumplimiento deviene en responsabilidad
administrativa.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado, en tal sentido,se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.

Considerando lo expuesto y de los medios probatorios actuados en el Expediente,
gueda acreditado que el administrado incumplié lo establecido en su PAP, toda vez

18

Péaginas 31 del PAP
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que no cumplié con realizar la disposicion final de los 3 kg. de residuos sélidos
peligrosos (waype y trapo industrial impregnados con hidrocarburos) en un relleno de
seguridad por una EO-RS autorizada.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado incumplié lo establecido en su Plan de
Abandono Parcial, toda vez que, no realizé el monitoreo de calidad de aire

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH, establece que el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, debera ser ejecutado luego de su aprobacion, cuyo cumplimiento
seréa de caracter obligatorio®.

Asimismo, el articulo 98° del RPAAH? establece que, el titular debera presentar el
Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, dé por
concluida una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o
lote previo a su retiro definitivo.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH?! establece entre otros aspectos que, procede
la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar
determinadas &reas o instalaciones de su actividad.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado, asumié el compromiso de realizar a realizar el monitoreo de aire una
(01) vez durante las actividades de abandono, en los parametros especificos: Dioxido
de Azufre(S0O2), Hidrocarburos Totales (HT) expresados como Hexano, Sulfuro de
Hidrégeno (H2S), Benceno (C6H6), PM-10 y PM-2.5, respecto a dos (02) puntos de
monitoreo, de acuerdo con el siguiente detalle:

19

20

21

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefalados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO IX

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprob6 el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen
instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacién, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacién Ambiental. Esta obligaciéon no afecta el deber previo del Titular de
comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.
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“(...)

13.7 Programa de Monitoreo Ambiental

Monitoreo de la Calidad de Aire

(-..)

La realizacién del monitoreo de calidad de aire sera de una (01) vez durante la ejecucién del
PAP, debido a que se trata de una actividad a realizarse en un periodo de tiempo corto

(...)

Cuadro N° 11. Cuadro de los pardmetros a monitorear: Valor referencial en ug/m?
(microgramos por metro cubico)

Forma del Estandar Método de
Parametros Periodo Valor AR
Formato Anélisis
(Hg/m3)
. Fluorescencia
Di6xido de 24 250 NEVSJ;SS g? 7 ultravioleta
Azufre(S0O2) horas ~ (Método
afio "
automético)
Hidrocarburos
Totales (HT) o lonizacion de la
expresados horas 100 000 Media aritmética llama de
como hidrégeno
Hexano
Sulfuro de 24 iravioleta
Hidrégeno 150 Media aritmética .
horas (Método
(H2S) ”
automatico)
Media aritmética Cromatografia de
Benceno (C6H6) Anual 2 anual gases
NE mas de 7
24
horas 100 veces al Separacion
PM-10 afo . e L
- — inercialffiltracion
Media aritmética
Anual 50
anual
NE mas de 7
24
horas 50 veces al Separacion
PM-2.5 afio . e S
- — inercialffiltracion
Media aritmética
Anual 25
anual

Los puntos de monitoreo de aire seran dos (02) considerando las principales fuentes de
generacién de material particulado y gases que se adjuntan en coordenadas UTM WGS-84
en el Plano de Monitoreo”

FUENTE: Péagina 38 del PAP

c)  Andlisis del hecho imputado

55 Durante la Supervision Especial 2020, al constatar la ejecucién de las actividades
referentes al PAP a través de la documentacion presentada por el administrado
mediante Carta S/N presentada con registro N° 2019-E12-025339 de fecha 15 de
marzo de 2019, se advierte que el administrado realiz6 el informe de monitoreo de
aire, respecto al siguiente detalle:

Tipo de
Monitoreo

Informe de Tt Fecha de Parametros
Ensayo PEiEg iz Muestreo Evaluados
Didxido de Azufre,
Didxido de Nitrégeno,
Sulfuro de Hidrégeno,
Monoxido de Carbono

y PM-10

Registro

Calidadde | 2019-E12- - Del 07/03/219
aire 025339 81270.04 Unico al 08/03/2019

Fuente: Elaborado por la DFAI
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Cabe sefialar que, el 6 de noviembre de 2018, mediante la Carta S/N con Registro N°
2018-E01-090489, el administrado comunicé que en treinta (30) dias iniciaria la
ejecucion del abandono parcial de cuatro (4) tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos, seis (6) dispensadores de combustibles liquidos y tuberias,
conforme a lo establecido en su PAP, siendo asi la fecha de inicio el 6 de diciembre y
fecha de fin el 12 de diciembre de 2018; sin embargo, el monitoreo de calidad de aire,
se realiz6 del 07 de marzo de 2019 al 08 de marzo de 2019, es decir, fuera del periodo
de ejecucion de las actividades de abandono.

Ahora bien, mediante Carta de Requerimiento, se solicitdé al administrado, informacién
relacionada con el Informe de monitoreo de la calidad del aire y sus respectivos
informes de ensayo, durante la ejecuciéon del presente PAP, en los parametros,
ubicacién y punto aprobado en el PAP.

En respuesta a la Carta de Requerimiento, mediante Carta S/N presentada con
registro N° 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020, mencioné lo siguiente:

“La evaluacién fue realizada el 23 de noviembre de 2018 de acuerdo a los procedimientos
establecidos en los Protocolos de Monitoreo Ambiental vigentes y cumpliendo con las
normativas ambientales.”

FUENTE: P4gina N° 5y 6 de la Carta S/N presentada con registro 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020

De acuerdo con lo antes mencionado, se puede reiterar que el administrado realizé el
monitoreo de calidad de aire el 23 de noviembre de 2018, es decir, fuera del periodo
de ejecucion de las actividades de abandono, motivo por el cual, se considera que no
realiz6 el monitoreo de calidad de aire, durante las actividades de abandono
contempladas en el PAP.

En el marco de los compromisos ambientales establecidos en su PAP y lo estipulado
en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la obligacién de realizar el
monitoreo de calidad de aire durante la ejecucion de las actividades de abandono, en
los parametros especificos Didxido de Azufre (SO2), Hidrocarburos Totales (HT)
expresados como Hexano, Sulfuro de Hidrégeno (H2S), Benceno (C6H6), PM-10 y
PM-2.5, respecto a dos (02) puntos de monitoreo en el periodo comprendido entre el
6 de diciembre y el 12 de diciembre de 2018, por lo que su incumplimiento deviene en
responsabilidad administrativa.

Aunado a ello, conforme se ha pronunciado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), de manera reiterada y uniforme, se debe entender que los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio
cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados conforme fueron aprobados por
la autoridad de certificacién ambiental. Ello asi, toda vez que se encuentran orientados
a prevenir o revertir en forma progresiva, segln sea el caso, la generacion y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y productivas??.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado, en tal sentido,se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.

En ese sentido, de la documentacion presentada por el administrado, y de los medios
probatorios actuados en el expediente, ha quedado acreditado que el administrado

22

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM
del 23 de enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.
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incumplié su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, durante la ejecucion de
las actividades de abandono, no realizé el monitoreo el monitoreo de calidad de aire.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS

Hecho imputado N° 4: El administrado incumplié lo establecido en su Plan de
Abandono Parcial, toda vez que, no realiz6 el monitoreo de ruido ambiental

Marco normativo aplicable

El articulo 8° del RPAAH, establece que el Instrumento de Gestion Ambiental
Complementario, debera ser ejecutado luego de su aprobacion, cuyo cumplimiento
seréa de caracter obligatorio?s.

Asimismo, el articulo 98° del RPAAH?* establece que, el titular debera presentar el
Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad
Ambiental que aprobé el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, dé por
concluida una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen instalaciones, areas o
lote previo a su retiro definitivo.

Finalmente, el articulo 102° del RPAAH?® establece entre otros aspectos que, procede
la presentacion de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar
determinadas &reas o instalaciones de su actividad.

Compromiso asumido en su Instrumento de Gestion Ambiental

El administrado, asumié el compromiso de realizar a realizar el monitoreo de ruido
ambiental una (01) vez durante las actividades de abandono, segun los estandares
establecidos en el D.S. 085-2003-PCM, y en un (01) punto de monitoreo, de acuerdo
con el siguiente detalle:

23

24

25

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO |

Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacion de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esté obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios
antes sefialados y su difusion serd asumido por el proponente. El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del
proyecto de inversién disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental
Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“TITULO IX

Articulo 98°.- Abandono de Actividad

El Titular debera presentar el Plan de Abandono o Plan de Abandono Parcial correspondiente ante la Autoridad Ambiental que
aprob6 el Estudio Ambiental, cuando, total o parcialmente, se dé por terminada una Actividad de Hidrocarburos y/o se abandonen
instalaciones, areas o lote previo a su retiro definitivo.”

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
Articulo 102°.- Del Plan de Abandono Parcial

Procede la presentacién de un Plan de Abandono Parcial cuando el Titular prevea abandonar determinadas areas o instalaciones
de su actividad. Asimismo, cuando el Titular haya dejado de operar parte de un Lote o instalacion, asi como la infraestructura
asociada, por un periodo superior a un afio, corresponde la presentacion de un Plan de Abandono Parcial, bajo responsabilidad
administrativa sancionable por la Autoridad de Fiscalizacion Ambiental. Esta obligacion no afecta el deber previo del Titular de
comunicar el cese de sus actividades a la Autoridad Ambiental Competente. El abandono parcial no requiere de Garantia de
Seriedad de Cumplimiento.
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“(...)

13.8 Programa de Monitoreo Ambiental

Monitoreo de Ruido?®

(-..)

Se propone la realizacion del monitoreo de ruido una (1) vez en periodo diurno durante la
ejecucion del PAP, debido a que se trata de una actividad a realizarse en un periodo de
tiempo corto.

El monitoreo de ruido generado por el proyecto en el abandono parcial se efectuard una vez
conforme a la legislacion vigente y se mantendra los niveles de ruido dentro de los estandares
que se indican en el D.S. 085-2003-PCM.

(-..)

El punto de monitoreo de ruido sera uno (1) considerando las principales fuentes de
generacion de ruido.”

FUENTE: P4gina 38 del PAP

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Especial 2020, al constatar la ejecucion de las actividades
referentes al PAP a través de la documentacion presentada por el administrado
mediante Carta S/N presentada con registro N° 2018-E01-025339 de fecha 29 de
mayo de 2019, se advierte que el administrado realizé el informe de ruido ambiental,
respecto al siguiente detalle:

Tipo de n Informe de Tt Fecha de .
Monitoreo Registro Calibracion Periodicidad Calibracion Puntos monitoreados
R-01 (642774 E;
Ruido 2019-E12- - 9319740 N) y R-02
ambiental 025339 J-00312408 Unico 01/06/2017 (642768 E; 9319730
N)

Fuente: Elaborado por la DFAI

Cabe sefialar que, el 6 de noviembre de 2018, mediante la Carta S/N con Registro N°
2018-E01-090489, el administrado comunicé que en treinta (30) dias iniciaria la
ejecucion del abandono parcial de cuatro (4) tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos, seis (6) dispensadores de combustibles liquidos y tuberias,
conforme a lo establecido en su PAP, siendo asi la fecha de inicio el 6 de diciembre vy
fecha de fin el 12 de diciembre de 2018; sin embargo, el monitoreo de ruido ambiental,
se realiz6 01 de junio de 2017, es decir, fuera del periodo de ejecucién de las
actividades de abandono.

Ahora bien, mediante Carta de Requerimiento, se solicité al administrado informacién
relacionada con el Informe de monitoreo de ruido ambiental re y sus respectivos
informes de ensayo, durante la ejecucién del presente PAP, en los parametros,
ubicacién y punto aprobado en el PAP.

En respuesta a la Carta de Requerimiento, mediante Carta S/N presentada con
registro N° 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020, menciond lo siguiente:

“La evaluacién fue realizada el 23 de noviembre de 2018 de acuerdo a los procedimientos
establecidos en los Protocolos de Monitoreo Ambiental vigentes y cumpliendo con las
normativas ambientales.”

FUENTE: Pagina N° 5y 6 de la Carta S/N presentada con registro 2020-E01-051183 de fecha 21 de julio de 2020
De acuerdo a lo antes mencionado, se puede reiterar que el administrado realiz6 el

monitoreo de ruido ambiental el 23 de noviembre de 2018, es decir, fuera del periodo
de ejecucidén de las actividades de abandono, motivo por el cual, esta Subdireccion

26

Paginas 38 y 39 del PAP
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considera que no realizé el monitoreo de calidad de aire, durante las actividades de
abandono contempladas en el PAP.

En el marco de los compromisos ambientales establecidos en su PAP y lo estipulado
en el Articulo 8° del RPAAH, el administrado estaba en la obligacién de realizar el
monitoreo de ruido ambiental durante la ejecucion de las actividades de abandono,
segun los estandares establecidos en el D.S. 085-2003-PCM, respecto a un (1) punto
de monitoreo en el periodo comprendido entre el 6 de diciembre y el 12 de diciembre
de 2018, por lo que su incumplimiento deviene en responsabilidad administrativa.

Aunado a ello, conforme se ha pronunciado el TFA, de manera reiterada y uniforme,
se debe entender que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual deben ser efectuados
conforme fueron aprobados por la autoridad de certificacion ambiental. Ello asi, toda
vez que se encuentran orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea
el caso, la generaciéon y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las
actividades extractivas y productivas?®’.

Al respecto, de la consulta efectuada en el SIGED, se ha verificado que, hasta la fecha
de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha presentado sus
descargos a la Resolucion Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion, pese a
haber sido debidamente notificado, en tal sentido,se observa que no se ha presentado
documentacion que permita desvirtuar la presente conducta infractora.

En ese sentido, de la documentacion presentada por el administrado, y de los medios
probatorios actuados en el expediente, ha quedado acreditado que el administrado
incumplié su Instrumento de Gestion Ambiental, toda vez que, durante la ejecucion de
las actividades de abandono, no realiz6 el monitoreo el monitoreo de ruido ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en el presente PAS

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?s.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece

27

28

29

Se pueden citar las Resoluciones N° 0446-2019-OEFA/TFA-SMPIM del 3 de octubre de 2019, N° 024-2019-OEFA/TFA-SMPIM
del 23 de enero de 2019, N° 0341-2018-OEFA/TFA-SMPIM del 19 de octubre de 2018, entre otras.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas. (...)”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.
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que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefiala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio
de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte;y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacién, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para dictar una medida correctiva. En caso contrario no corresponde dictar medida
correctiva alguna:

111.2.1 Hechos imputados N° 1 vy 2:

85

Con relacion a los presentes hechos imputados, estan referidos a que el administrado
incumplié lo establecido en el PAP, en los siguientes extremos:

- Eldrenadoy el purgado de las tuberias, asociadas a los cuatro (04) tanques antes
de ser desconectadas

- Lalimpieza de las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques

- Las pruebas de explosividad antes de realizar el desmontaje de las tuberias
asociadas a los cuatro (04) tanques

- La desconexién de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y recuperacion
de vapores

- La disposicion final de los seis (06) dispensadores retirados, a través de una
empresa autorizada.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la  infraccion.

b) La paralizacion o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segln sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera
podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General en lo que resulte aplicable.
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- La disposicion final de los 3 Kg. de residuos solidos peligrosos en un relleno de
seguridad, a través de una empresa autorizada

En el presente caso, el hecho imputado esté referido a que el administrado incumplié
lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental (PAP).

Sobre el particular, durante la Supervision Especial 2020, no se observé alguna
afectacion a los componentes ambientales que amerite la intervencion del
administrado, mediante medidas de restauracion o remediacién ambiental.

Por lo expuesto, dado que no se aprecian consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir30 o restaurar, y, siendo que no se cumplen los requisitos para la
procedencia de medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22°
de la Ley del Sinefa, no corresponde recomendar la imposicion de una medida
correctiva.

[11.2.2 Hechos imputados N° 3 v 4:

89

90

91

92

93

94.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
incumplié lo establecido en su Plan de Abandono Parcial, toda vez que no realizé los
monitoreos ambientales de aire y ruido durante la ejecucion de las actividades de
abandono.

Al respecto, cabe sefialar que, de la revision del escrito de descargos presentado por
el administrado, se verifica que el administrado no ha presentado documentacion que
verifique que ha corregido su conducta.

Sin perjuicio de ello, corresponde precisar que mediante la Resolucion N° 463-2018-
OEFA-TFA-SMEPIM, del 23 de noviembre del 2018, el TFA ha sefialado que un
monitoreo refleja las caracteristicas singulares de un parametro especifico en un
momento determinado, por lo que su inexistencia necesariamente implica una falta de
data que no podra ser obtenida con ulteriores monitoreos3.

En esa linea, el TFA sefiala que una medida correctiva orientada a acreditar la
realizacién de monitoreos posteriores, en aras de tener conocimiento de los agentes
contaminantes del ambiente y su carga, no supone que la misma se encuentra
orientada a revertir o remediar los efectos nocivos, por lo que su dictado, no cumpliria
con su finalidad.

En consecuencia, en atencion a lo anteriormente sefialado y en estricto cumplimiento
del articulo 22° de la Ley del SINEFA, siendo que en el presente caso las conductas
estan referidas a la no realizacion de monitoreos ambientales de calidad de aire en un
momento determinado, no corresponde proponer el dictado de una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA SANCION

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la
comision de las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 0710-2022-OEFA/DFAI-SFEM; corresponde sancionar al administrado con una
multa ascendente a 21.125 UIT (veintidn con 125/1000 Unidades Impositivas
Tributarias), conforme al siguiente detalle:

30

31

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es precisamente el revertir o disminuir
en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.

Resolucion N° 463-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 23 de noviembre del 2018, considerando 70.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=32547
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Tabla N° 1: Multa final
N° Conductas Infractoras Multa final
El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial, toda vez que no realiz6:
a) Eldrenado y el purgado de las tuberias, asociadas a los cuatro (04) tanques
antes de ser desconectadas
b) La limpieza de las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques
1 c) Las pruebas de explosividad antes de realizar el desmontaje de las tuberias 15.261 UIT
asociadas a los cuatro (04) tanques
d) La desconexion de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y
recuperacion de vapores
e) Ladisposicién final de los seis (06) dispensadores retirados, a través de una
empresa autorizada.
El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial, toda vez que no realizé
2 la disposicion final de los 3 Kg. de residuos sélidos peligrosos en un relleno de 2.085 UIT
seguridad, a través de una empresa autorizada

El administrado incumpli6 lo establecido en su Plan de Abandono Parcial, toda
3 . . : . 2.097 UIT
vez que, no realiz6 el monitoreo de calidad de aire
El administrado incumplié lo establecido en su Plan de Abandono, toda vez que,
4 L . . X 1.682 UIT
no realiz6 el monitoreo de ruido ambiental
Multa total 21.125 UIT

El sustento y motivacién de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 02766-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 10 de noviembre de 2022 (en adelante,
Informe de Calculo de Multa), por la Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos
de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la
LPAG®* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas) y su
modificatoria.

RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la blisqueda de la correccion o adecuacion3?
de las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo
de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un
resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no
corregida.

32

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

()

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decision,
deben ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(.0

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS CON 34
RECOMENDACION DE PAS A RA CA M RR MC

El administrado incumplié su Plan de Abandono

Parcial, toda vez que no realiz6:

a) El drenado y el purgado de las tuberias,
asociadas a los cuatro (04) tanques antes de
ser desconectadas

b) La limpieza de las tuberias asociadas a los
cuatro (04) tanques

1 c) Las pruebas de explosividad antes de realizar

el desmontaje de las tuberias asociadas a los
cuatro (04) tanques

d) La desconexion de las tuberias de las zonas
de descarga, venteo y recuperacion de
vapores

e)La disposicion final de los seis (06)

dispensadores retirados, a través de una
empresa autorizada.

El administrado incumplié su Plan de Abandono

Parcial, toda vez que no realiz6 la disposicion final

2 de los 3 Kg. de residuos sélidos peligrosos enun | NO Sl - Sl NO NO

relleno de seguridad, a través de una empresa

autorizada

El administrado incumplié lo establecido en su

3 Plan de Abandono Parcial, toda vez que, no | NO Sl - Sl NO NO

realizé el monitoreo de calidad de aire

El administrado incumplié lo establecido en su

4 Plan de Abandono, toda vez que, no realizé el | NO Sl - Sl NO NO

monitoreo de ruido ambiental

N°

NO SI - SI NO NO

Siglas:
A Archivo CA Correccién o adecuacion RR Reconocimiento de
responsabilidad
RA Responsabilidad administrativa M Multa mMC Medida correctiva

99. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccidon ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo_1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CESAR
RAMOS MORENO E.I.R.L., por la comision de las infracciones descritas en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 0710-2022-OEFA/DFAI-SFEM; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién, y, en consecuencia, sancionar con una
multa de 21.125 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa final

El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial, toda vez que no realiz6:
1 a) El drenado y el purgado de las tuberias, asociadas a los cuatro (04) tanques antes de 15.261 UIT
ser desconectadas

34 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la
responsabilidad antes de la emisién de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo
sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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b) La limpieza de las tuberias asociadas a los cuatro (04) tanques

c) Las pruebas de explosividad antes de realizar el desmontaje de las tuberias asociadas
a los cuatro (04) tanques

d) La desconexion de las tuberias de las zonas de descarga, venteo y recuperacion de
vapores

e) La disposicion final de los seis (06) dispensadores retirados, a través de una empresa

autorizada.

El administrado incumplié su Plan de Abandono Parcial, toda vez que no realizé la

2 disposicion final de los 3 Kg. de residuos sélidos peligrosos en un relleno de seguridad, a 2.085 UIT

través de una empresa autorizada

El administrado incumplié lo establecido en su Plan de Abandono Parcial, toda vez que, no

3 realizé el monitoreo de calidad de aire 2.097 UIT
El administrado incumplio lo establecido en su Plan de Abandono, toda vez que, no realizé
4 . : . 1.682 UIT
el monitoreo de ruido ambiental
Multa total 21.125 UIT

Articulo 2°. — Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde
el dictado de medidas correctivas a CESAR RAMOS MORENO E.l.LR.L., por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a CESAR RAMOS MORENO E.I.R.L. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelaciéon
total, generara intereses legales.

Articulo 4°. - Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado,
para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 5°.- Informar al sefior CESAR RAMOS MORENO E.IL.R.L., que el monto de la
multa serd rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del
plazo maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada
la presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD%.

Articulo 6°. - Informar al sefior CESAR RAMOS MORENO E.I.R.L. que en caso el extremo
gue declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos (RAA).

35 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental -
OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince
(15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la sancién. Dicha reduccion resulta
aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora
ordenaréa al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccion de la multa.”
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Articulo 7°.- Informar al CESAR RAMOS MORENO E.I.R.L. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién
ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su natificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y
en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar al sefior CESAR RAMOS MORENO E.I.R.L., el Informe N° 2766-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, el cual forma parte integrante de la motivacién de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

Registrese y comuniquese,

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft
Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizaciéon y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacion

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento

JCPHlti/degf

Pagina 22 de 22



=]

]

"Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el OEFA, aplicando los dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-
PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. N@ 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la
siguiente direccion web: https://sistemas.oefa.gob.pe/verifica e ingresando la siguiente clave: 02215553"

02215553




		2022-11-15T12:04:27-0500
	Sede Central - Lima\Lima\Jesus Maria
	SSFD Soy el autor del documento




