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2020-101-029158
Lima, 28 de noviembre de 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 1954-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1147-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : NATURGY PERU S.A’

UNIDAD FISCALIZABLE : SISTEMA DE DISTRIBUCION DE GAS NATURAL POR
RED DE DUCTOS DE LA JOYA

UBICACION : DISTRITO DE LA JOYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : GAS NATURAL

MATERIA :  INFORME AMBIENTAL ANUAL
DECLARACION ANUAL DE MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS
COMPROMISOS AMBIENTALES
ARCHIVO
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0944-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de octubre de
2022, demas actuados del expediente; vy,

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES

1. El 10 de junio de 2020, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, DSEM)
realizé una accion de supervision regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2020) a
efectos de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales del sistema de
distribucién de gas natural por red de ductos de La Joya de titularidad de Naturgy Peru
S.A. (en lo sucesivo, Naturgy o el administrado).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 440-2020-OEFA/DSEM-CHID del 24 de setiembre
de 2020 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSEM analizé los hechos
detectados durante la Supervisidon Regular 2020, concluyendo que el administrado habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0311-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de abril de
2022 (en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), notificada al administrado el mismo
dia?, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en lo sucesivo, SFEM) de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en lo sucesivo, DFAI) inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Naturgy,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida resolucion.

! Registro Unico de Contribuyente N° 20554167374

Conforme se acredita con la Constancia del Depésito de la Notificaciéon Electréonica con Cédigo de Operacion 124368.
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4, Cabe precisar que habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 6.1 del
articulo 6° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS), el administrado no ha
presentado sus descargos a la Resolucidon Subdirectoral pese a haber sido debidamente
notificado al administrado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en lo sucesivo, TUO
de la LPAG)?, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N°
002-2020-MINAM* y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CDS, conforme se verifica de
Constancia del Deposito de la notificacion Electrénica con CUO 124368:

Cuadro N° 1: Constancia de Deposito de la Notificacion Electronica

f Orgonismo
L valuacién
y Fiscalizacién

Ambiental

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

RUC: 20554167374

RAZON SOCIAL: NATURGY PERU S.A.

CASILLA ELECTRONICA: 20554167374.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: medioambientegnfp@gasnatural.com

CODIGO DE FECHA DE FECHA DE DESPACHO

OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENViO DEPOSITO SIGED
124368 RESOLUCION N° 00311-2022-OEFA/DFAI-SFEM [RSD 19-04-2022 19-04-2022 172868
00311-2022-OEFA-DFAI-SFEM.pdf] (Documento 04:23:24 PM 04:23:24 PM
principal)

ANEXOS
1. RESOLUCION N*® 00311-2022-OEFA/DFAI-SFEM [Inf.
Supervision 440-2020-OEFADSEM-CHID.zip]

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta,
para la notificacion de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa,
siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién
favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la
obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando
la entidad la deposite en el buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida,
conforme a lo previsto en el numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y
actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental-OEFA y crea el Sistema de
Casillas Electréonicas del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas
emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas

del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la
notificacién de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad
administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electronica a
efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”
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El 19 de octubre de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos (en lo
sucesivo, SSAG) de la DFAI emitié el Informe N° 2526-2022-OEFA/DFAI/SSAG, en el
cual consigno la propuesta del calculo de multa para el presente PAS.

El 28 de octubre de 2022, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 0944-2022-
OEFA/DFAI-SFEM (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién), notificado el 3 de
noviembre de 2022, mediante Carta N° 1386-2022-OEFA/DFAI®.

Cabe precisar que habiendo transcurrido el plazo establecido en el numeral 8.3 del
articulo 8° del RPAS, el administrado no ha presentado sus descargos al Informe Final de
Instruccion pese a haber sido debidamente notificado al administrado, de acuerdo a lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N°
00010-2020-OEFA/CD, conforme se verifica de Constancia del Depdsito de la notificacion
Electrénica con CUO 165349:

Cuadro N° 2: Constancia de Depdsito de la Notificacion Electronica

Qe

RUC: 20554167374

RAZON SOCIAL: NATURGY PERU S.A.

CASILLA ELECTRONICA: 20554167374.1@casillaelectronica.oefa.gob.pe
CORREO ELECTRONICO: medioambientegnfp@gasnatural.com

CONSTANCIA DEL DEPOSITO DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA

CcODIGO

CODIGO DE i FECHA DE FECHA DE DESPACHO
OPERACION DOCUMENTO DE NOTIFICACION ENVIO DEPOSITO SIGED
165349 CARTA N° 01386-2022-OEFA/DFAI [CARTA 1386-2022-OEFA-| 03-11-2022 03-11-2022 241759
DFAI2.pdf] (Documento principal) 01:50:22 PM 01:50:22 PM

ANEXOS

1. INFORME N° 00944-2022-OEFA/DFAI-SFEM [IFI 0944-2022-
OEFA-DFAI-SFEM.pdf]

2. INFORME N° 02526-2022-OEFA/DFAI-SSAG
[02526-2022_121-IFIOCT-1147-2020HJP.pdf]

El 24 de noviembre de 2022, la SSAG emiti6 el Informe N° 2931-2022-OEFA/DFAI-SSAG,
en el cual se consignd el calculo de multa por las infracciones cometidas por el
administrado para el presente PAS.

Constancia del Depésito de la notificacion electronica CUO 165349.

Pagina 3 de 20




queu(k DELPgp,

%ﬁ PERU

1.1

a)

10.

b)

11.

Ministerio

del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera”

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hechos imputados N° 1 y 2: El administrado presenté el Informe Ambiental Anual

sobre el cumplimiento de la normativa ambiental, correspondiente a los afios 2018
y 2019, conteniendo informaciéon incompleta

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 108°” del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, RPAAH), establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos
deberan presentar anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al
ejercicio anterior (Anexo N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el
cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas
complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera
presentado a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 108° del RPAAH, y de acuerdo al Anexo 4 de dicho
cuerpo normativo, que contiene los términos de referencia para la elaboracion del Informe
Ambiental Anual (en lo sucesivo, IAA), el referido informe debera consignar el siguiente
detalle: i) datos generales; ii) proceso productivo; iii) normatividad ambiental aplicable; iv)
el cumplimiento de los compromisos ambientales; v) programa de monitoreo; vi) residuos
solidos y efluentes; vii) Plan de Contingencia; viii) Contaminacion y/o dafio ambiental; ix)
impactos sociales y culturales; x) denuncias; xi) responsable de la gestion ambiental; v,
xii) la declaracion del titular.

Anadlisis de los hechos imputados N° 1y 2
De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la Autoridad Supervisora
advirtié que si bien el administrado presentd IAA de los periodos 20188 y 2019°, no cuenta

con la informacion completa; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3: Informacion contenida en los IAA 2018 y 2019.

Anexo N° 4: Términos de Referencia para la
elaboracion del Informe Ambiental Anual
5.0 PROGRAMA DE MONITOREO
Sefalar el cumplimiento del Programa de Monitoreo, y
consolidar los resultados del monitoreo efectuado

Informacioén contenida en los IAA 2018 y 2019

En los IAA 2018 y 2019, el administrado detallé los
monitoreos realizados en cada periodo y sus
respectivos resultados; sin embargo, en los referidos

durante el ejercicio incluyendo informacién estadistica;
asi como la lista de los Laboratorios responsables de

IAA, Naturgy no indicé cudles fueron los laboratorios
responsables de los andlisis correspondientes a los

los analisis correspondientes al monitoreo ejecutado.

monitoreos ejecutados.

La ubicacién de los puntos de Monitoreo debe estar en
coordenadas UTM (Datum WGS84).

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 108°.- Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

Las personas que hacen referencia al presente Reglamento y que tienen a su cargo la ejecucién de proyectos o la operacién de
Actividades de Hidrocarburos, presentaran anualmente, antes del 31 de marzo, un informe correspondiente al ejercicio anterior (Anexo
N° 4), dando cuenta detallada y sustentada sobre el cumplimiento de las normas y disposiciones de este Reglamento, sus normas
complementarias y las regulaciones ambientales que le son aplicables, el cual sera presentado a la Autoridad Competente en Materia
de Fiscalizacién Ambiental, segtin corresponda.”

Con registro N° 2019-E03-031323.

Con registro N° 2020-E01-028835.
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Anexo N° 4: Términos de Referencia para la
elaboracion del Informe Ambiental Anual

Informacion contenida en los IAA 2018 y 2019

6.0 RESIDUOS SOLIDOS Y EFLUENTES

Presentar el registro sobre la generacién de residuos
en general, su clasificacién, los caudales y/o
cantidades de efluentes generados, y la forma de

En relacién a este punto, en los IAA 2018 y 2019
Naturgy soélo present6 una descripcion general sobre el
manejo de sus residuos, omitiendo la presentaciéon de
registros _con las cantidades y tipos de residuos

tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo.

generados, a través de quienes los manejé, dénde los

Un resumen con la estadistica y la documentacion

dispuso, etc.

sustentatoria de dicho registro.
Es asi como, en los referidos IAA en relacion a los
residuos comunes, solo se menciona que se aplica un
manejo y gestion de residuos orientados a la
minimizacion de residuos generados, para luego ser
entregados al servicio de recojo de la municipalidad
distrital o provincial correspondiente.

En cuanto a los residuos soélidos peligrosos se advierte
lo siguiente:

e En el IAA 2018 y 2019, Naturgy declaré que no
generd residuos solidos peligrosos; sin embargo, en
la DMRS 2018, se sefiala que si generd residuos
sélidos peligrosos durante el mes de febrero del afio
2018.

En ese sentido, el administrado presento los informes
ambientales anuales del 2018 y 2019 con informacién
incompleta, pese a que en el Anexo 4 del RPAAH, se
precisa la obligacién de presentar el registro de la
generacion de residuos en general, cantidades,
tratamiento y disposicion de cada residuo; asi como, un
resumen con la estadistica y la documentacion
sustentatoria de dicho registro. Lo cual no se evidencié

en el presente caso.
Fuente: Cartas N° NATURGY-RR-SSGG-00049-2019 y NATURGY-RR-SSGG-00036-2020
Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos - DFAI

Del cuadro precedente, se evidencia que el administrado remitio los IAA del 2018 y 2019
con informacién incompleta; toda vez que no consignoé:

(i) Los laboratorios responsables de los analisis correspondientes a los monitoreos
ejecutados, de acuerdo a lo establecido en el numeral 5 del anexo 4 del RPAAH;
ya

(ii) El registro de todos los residuos generados, cantidades, tratamiento y disposicion

de cada residuo, el resumen con la estadistica ni la documentacion sustentatoria
de dichos registros, de conformidad con lo sefialado en el numeral 6 del anexo 4
del RPAAH™,

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
039-2014-EM

“Articulo 108°. - Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos

(--)

ANEXO N° 4 3 i

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME AMBIENTAL ANUAL INDICACION GENERAL:
Presentar un informe por cada localidad o unidad operativa.

(--)

5.0 PROGRAMA DE MONITOREO

Senalar el cumplimiento del Programa de Monitoreo, y consolidar los resultados del monitoreo efectuado durante el ejercicio
incluyendo informacién estadistica; asi como la lista de los Laboratorios responsables del analisis correspondiente al monitoreo
ejecutado. La ubicacioén de los puntos de Monitoreo debe estar en coordenadas UTM

(Datum WGS84).

(-.)"

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N°

039-2014-EM
“Articulo 108°. - Obligaciones y compromisos ambientales a cargo del Titular de la Actividad de Hidrocarburos
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Aunado a ello, es menester sefialar que esta Direccion realizé la busqueda en el Sistema
de Tramite Documentario (STD), asi como, en el Sistema de Gestion Electronica de
Documentos (SIGED) del OEFA, advirtiendo que el administrado no present6é documento
alguno que desvirtue el hecho verificado.

Es asi que, cabe reiterar que, hasta la fecha de la emision de la presente Resolucion, el
administrado no presenté descargos a la Resolucion Subdirectoral e Informe Final de
Instruccion, pese a que esta fue notificada debidamente, conforme se observa en las
constancias del depdsito de la notificacién electrénica con CUO 124368 y 165349. En ese
sentido, se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho
del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen
el presente hecho imputado.

Conclusion

Por lo expuesto, queda acreditado que el administrado presentd IAA correspondiente a
los afios 2018 y 2019 conteniendo informacion incompleta.

Dicha conducta configura las infracciones imputadas en los numerales 1y 2 de la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde recomendar a la
Autoridad Decisora declarar la responsabilidad administrativa del administrado en
el presente extremo del PAS.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, esta Autoridad Decisora hace suyo
lo sefalado -respecto del presente acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe
Final de Instruccion.

Hecho _imputado N° 3: El administrado no presenté la Declaracion Anual sobre
Minimizacion y Gestion de Residuos No Municipales, correspondiente al afio 2019

Obligacion ambiental fiscalizable

El literal f) del articulo 55°'2 del Decreto Legislativo N° 1278, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos (en lo sucesivo, LGIRS) establece
que los generadores del ambito no municipal deberan reportar en el Sistema de
Informacion para la Gestion de Residuos sélidos (en lo sucesivo, SIGERSOL) la
Declaracion Anual de Manejo de Residuos (en lo sucesivo, DMRS).

En ese sentido, el literal c) del articulo 13°"® del Decreto Supremo N° 014-2017,
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, RLGIRS) establece que el

(--)

ANEXO N° 4

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA ELABORACION DEL INFORME AMBIENTAL ANUAL INDICACION GENERAL:
Presentar un informe por cada localidad o unidad operativa.

6.0 RESIDUOS SOLIDOS y EFLUENTES

Presentar el registro sobre la generacion de residuos en general; su clasificacion; los caudales y/o cantidades de efluentes
generados; y la forma de tratamiento y/o disposicién para cada clase de residuo. Un resumen con la estadistica y la documentacion
sustentatoria de dicho registro”.

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Decreto Legislativo N° 1278
“Articulo 55° Manejo integral de los residuos no municipales

(--)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(--)
f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracion anual de Manejo de Residuos Sélidos.”
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generador de residuos solidos no municipales debe reportar la DMRS sobre el manejo de
residuos solidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio.

Ahora bien, de acuerdo al Anexo™ de la LGIRS, la DMRS es un documento técnico
administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por el generador de residuos
no municipales, mediante el cual declara cémo ha manejado los residuos que estan bajo
su responsabilidad, asi como el sistema de manejo de los residuos de la empresa o
institucion generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de
cantidad y peligrosidad.

En esa linea, el administrado debe presentar la DMRS conteniendo informacién sobre las
caracteristicas de los residuos generados bajo su responsabilidad, en términos de
cantidad vy peligrosidad, de acuerdo a lo establecido en la LGIRS y RLGIRS.

Analisis del hecho imputado N° 3

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, de la revisiéon del Sistema
de Tramite Documentario y del Sistema de Gestion Electrénica de Documentos del OEFA,
la Autoridad Supervisora advirtio que el administrado no presenté DMRS correspondiente
al afno 2019; conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 4: Presentacion de DMRS 2018 y 2019

DECLARACION FECHA DE

FECHA DE
DE MANEJO DE VCTO. DE o A
RESIDUOS REMISION AL RAELMCI)SEIS: N° CARTA HOJA DE TRAMITE
SOLIDOS OEFA

LA JOYA 2017 20.04.2018 18.04.2018 GNFP-GR-AQP-00086-2018 2018-E01-034281

NATURGY-RR-SSGG-
LA JOYA 2018 23.04.2019 22.04.2019 00056-2019 2019-E03-042253

LA JOYA 2019 NO PRESENTO
Fuente: STD y SIGED del OEFA.

Del cuadro precedente, la DSEM concluyd que el administrado no remitié la DMRS del
sistema de distribucion de gas natural por red de ductos de La Joya correspondiente al
afno 2019.

Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo 014-2017-MINAM

“Articulo 13.- Registro de Informacién en el Sistema de Informacién para la Gestién de Residuos sélidos (SIGERSOL)

(--)

c) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaracién Anual sobre Minimizacién y Gestion de Residuos
Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias
habiles de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente
Reglamento. (...)”

Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, Decreto Legislativo N° 1278

“ANEXO

DEFINICIONES

(...)

Declaracion de manejo de residuos sélidos. - Documento técnico administrativo con caracter de declaracion jurada, suscrito por
el generador de residuos no municipales, mediante el cual declara cémo ha manejado los residuos que estan bajo su
responsabilidad. Dicha declaracion describe las actividades de minimizacién de generacioén de residuos, asi como el sistema de
manejo de los residuos de la empresa o institucién generadora y comprende las caracteristicas de los residuos en términos de
cantidad y peligrosidad; operaciones y procesos ejecutados; modalidad de ejecucién de los mismos y los aspectos administrativos
determinados en los formularios correspondientes.”
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En este punto, resulta pertinente reiterar que el inciso f) del articulo 55° de la LGIRS
establece que los generadores de residuos del ambito no municipal deben reportar a
través del SIGERSOL la DMRS™.

En ese mismo sentido, de acuerdo a los articulos 13° y 48° del RLGIRS se establece que
los generadores de residuos del ambito no municipal estan obligados de reportar a través
del SIGERSOL la DMRS correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros
dias habiles del mes de abril de cada afio'®.

En atencion a dichas disposiciones legales, el numeral 1.1.2 del cuadro contenido en el
articulo 135° del RLGIRS precisa el tipo infractor aplicable, de la siguiente manera: No
reportar a través del SIGERSOL la DMRS conforme a lo establecido en las normas
reglamentarias y complementarias del Decreto Legislativo N° 1278"7.

De lo anterior, se advierte que la obligacién ambiental verificada esta condicionada a la
implementacion del SIGERSOL, plataforma a través del cual se debe presentar las DMRS
conforme a lo establecido en las normas reglamentarias y complementarias del Decreto

Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobada por Decreto Legislativo N° 1278
“Articulo 55.- Manejo integral de los residuos sélidos no municipales

(--)

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a:

(--)

f) Reportar a través del SIGERSOL, la Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos.
(-.)"

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM

“Articulo 13° Registro de Informacién en el Sistema de Informacion para la Gestién de Residuos Sélidos (SIGERSOL)

(--)

¢) El generador de residuos sélidos no municipales debe reportar la Declaraciéon Anual sobre Minimizacién y Gestién de Residuos
Sélidos No Municipales sobre el manejo de residuos sélidos correspondiente al afio anterior, durante los quince (15) primeros dias
habiles del mes de abril de cada afio; y el Manifiesto de Residuos Sélidos Peligrosos durante los quince (15) primeros dias habiles
de cada trimestre, en cumplimiento a las obligaciones establecidas en los literales g) y h) del articulo 48.1 del presente Reglamento.
(--)

Articulo 48° Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales:

(--)

g) Presentar la Declaracion Anual sobre Minimizaciéon y Gestion de Residuos Sélidos No Municipales -también denominada
Declaracién Anual de Manejo de Residuos Sélidos-a través del SIGERSOL (...)".

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278 Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM

Articulo 135.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y manejo de los residuos
solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la construccién, de los establecimiento de salud,
servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente
la siguiente tipificacion de infracciones y escala de sanciones:

CUADRO DE TIPIFICACION
CALIFICACION DE LA
INFRACCION R‘BQSEE{IEEJ?)'I‘X-L GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION

1.1 Sobre la elaboracion y presentacion de informacion

No reportar a través del SIGERSOL la|,. .

Declaracion Anual de Manejo de Residuos L!teral d) deI_Amcqu’ 5y Desde

o . Literales h) e i) del Articulo )
1.1.2 | Solidos conforme a lo establecido en las i Leve amonestacion hasta
. : 55 del Decreto Legislativo
normas reglamentarias y complementarias del N° 1278 3UIT
Decreto Legislativo N° 1278 ’
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Legislativo N° 1278; no obstante, dicha plataforma se implementé el afio 2020'8%; es
decir, fuera del periodo verificado en el presente hecho detectado.

En esa misma linea, mediante la Resolucion 168-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de mayo de
2021%°, el TFA interpreté que la norma tipificadora esta supeditada a la presentacion de
la DMRS via SIGERSOL; es decir, el legislador no ha tenido la intencion de tipificar como
infraccion la no presentacion de la DMRS correspondiente a periodos previos a la
implementacion del SIGERSOL (2020).

Al respecto, el principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248° del TUO de
la LPAG?!, establece que Unicamente constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley
mediante su tipificacion como tales??.

En ese sentido, en virtud del principio de tipicidad y lo sefialado por el TFA, se advierte
que no corresponde tipificar como infraccion la no presentaciéon de la DMRS que
corresponda a periodos anteriores a la implementacion del SIGERSOL, la cual se dio
recién en el afio 2020.

Por tanto, teniendo en cuenta que, el presente hecho detectado esta referido a la
presentacion de la DMRS correspondiente al afo 2019; es decir, antes de la
implementacion del SIGERSOL?, en virtud del principio de tipicidad que rige en los

20

21

22

23

“De acuerdo con la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento, los generadores de residuos sélidos del ambito no
municipal, que cuenten con Instrumento de Gestion Ambiental (IGA), deben registrar a través del Sigersol la Declaracién Anual sobre
Minimizacién y Gestién de Residuos Sélidos No Municipales del afio anterior (2020), durante los 15 primeros dias habiles de abril de
cada afio, siendo el tltimo dia de reporte el 23 de abril de 2021. Cabe destacar que este sera el primer afio que se realizara este tipo
de reporte mediante el referido sistema”

Ver: https://sites.google.com/minam.gob.pe/sigersolnomunicipal/sigersolnm

Conforme a lo sefialado en el pie de pagina 38 de la Resolucion 168-2021-OEFA/TFA-SE.

Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1927277/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20168-2021-OEFA/TFA-SE .pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

(...).”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de
desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones
por norma reglamentaria.

A través de la tipificaciéon de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segtin corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de hecho e idéntico
fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas
en otras normas administrativas sancionadoras.

()
“(...) el registro de informacién a través de la plataforma SIGERSOL no municipal, se inici6 a partir del mes de octubre del 2020, con
el registro de la informacion referida a los manifiestos de residuos peligrosos e informes de operador de residuos sélidos
correspondientes al tercer trimestre del afio 2020, y asi en lo sucesivo.”

Ministerio del Ambiente (Octubre 2021). Preguntas frecuentes Sigersol No Municipal. Pag. 5
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procedimientos administrativos, corresponde declarar el archivo del administrado en
el presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, lo dispuesto se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisién materia del presente PAS, analizados en la presente Resolucion,
por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Asimismo, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resoluciéon, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 4, 5, 6, 7 y 8: El administrado incumplié lo establecido en su
Declaracion de Impacto Ambiental, toda vez que no realizé el monitoreo de calidad
de aire durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre del 2018

Obligacion ambiental fiscalizable

El articulo 24° de la Ley General del Ambiente, Ley N° 28611 (en lo sucesivo, LGA) sefiala
que cualquier actividad que desarrolle una unidad fiscalizable relacionada a
construcciones, obras, servicios, asi como otras actividades que implique politicas, planes
y programas susceptibles de causar impactos ambientales significativos, esta sujeta al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, mientras que aquellas
actividades no sujetas a este sistema deben desarrollarse de conformidad con la
normativa ambiental especifica en la materia®* .

Por su parte, el articulo 29° Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en lo
sucesivo, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y obligaciones
exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacion Ambiental?®.

En dicha linea, el articulo 8° del RPAAH dispone que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, el titular de dichas actividades esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de
Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

24

25

Disponible en: https://drive.google.com/file/d/18PHT3VAIYEVAcHIOwW0ZzuNcFs2aorlPM/view

Ley General del Ambiente, Ley N° 28611

“Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas, planes y
programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su
reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, deben
desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM

“Articulo 29°.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental
sujeto a la Certificacién Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacién todas las demas obligaciones que se
pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente
actualizacion del estudio ambiental”.
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correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de
obligatorio cumplimiento?.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15.1 del articulo 15° de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA)?", el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion del impacto ambiental, asi como de la implementacion de las medidas
establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

De lo expuesto, se tiene que los titulares de las actividades de hidrocarburos tienen la
obligacion fiscalizable por el OEFA (i) de contar con la respectiva certificaciéon ambiental
para el inicio de sus actividades y (ii) de cumplir los compromisos asumidos en dicha
certificacion ambiental.

Compromiso ambiental establecido en su instrumento de gestién ambiental

Mediante la Resolucion Sub Gerencia Regional N° 023-2017-GRA/ARMA-SGCA, la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de Arequipa aprobé la Declaracion
de Impacto Ambiental del proyecto “Masificacion de Gas Natural Fenosa Concesion Sur
Oeste-La Joya-Arequipa” (en lo sucesivo, DIA), a través de la cual el administrado se
comprometio a realizar el monitoreo de calidad de aire; tal como se cita a continuacion:

Cg;gitulo 6. Medidas de Prevencién, Mitigacion y/o Correccién de los Impactos Ambientales.
g..é)Programa de Control, Seguimiento y Monitoreo para cada Etapa

23)3 Programa de Monitoreo Ambiental

23)31 Etapa de Construccién

()

6.3.3.1.1 Monitoreo de la calidad del aire

()

Se tiene previsto realizar el monitoreo de la calidad del aire durante la etapa de construccién con una
frecuencia mensual en plantas satélite durante los tres primeros afios una vez iniciado el Proyecto. Se
considerara el avance las obras a lo largo de todo el tramo de la red estableciéndose una estacion por cada
distrito que forma parte del area de influencia.

()

6.3.3.2 Etapa de Operacion y Mantenimiento

(--)

6.3.3.2.1 Monitoreo de la calidad de aire

El monitoreo de la calidad de aire se realizara en 1 estacion de monitoreo ubicada en la Av. Panamericana
Sur en el km 982 — La Joya, con una frecuencia trimestral.

()"

26

27

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-
2014-EM

“Articulo 8°. - Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacién, culminacién de actividades o cualquier
desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que
debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusién
sera asumido por el proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado a nivel de factibilidad, entendida ésta a
nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha
condicién”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control de la evaluacién de
impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del seguimiento y supervision
de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica’.
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De la cita precedente, se advierte que el administrado se comprometié a realizar el
monitoreo de calidad de aire: i) durante la etapa de construccién con una frecuencia
mensual y ii) durante la etapa de operacién con una frecuencia trimestral.

Analisis de los hechos imputados N° 4,5,6,7y 8

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, de la revision de los
Informes de Monitoreo Ambiental correspondiente al periodo de mayo a septiembre de
2018, la Autoridad Supervisora advirtié que si bien el administrado realiz6 el monitoreo de
calidad de aire; no obstante, los parametros Hidrocarburos Totales y PM2s no se
ejecutaron mediante un laboratorio acreditado. En ese contexto, la DSEM concluyo que
el administrado no realizé el monitoreo de calidad de aire durante los meses de mayo,
junio, julio, agosto y septiembre del 2018.

Sobre el particular, conforme a lo detallado en el item b) del presente acapite, resulta
relevante reiterar que el compromiso ambiental condiciona la frecuencia del monitoreo de
calidad de aire de acuerdo a la etapa del proyecto; de este modo, corresponde verificar el
presente compromiso con una frecuencia mensual cuando el proyecto se encuentra en
etapa de construccion.

Teniendo ello en cuenta, de la revisién de los medios probatorios obrantes en el
expediente, se advierte que en el marco de la Supervision Regular 2020, la DSEM no
precisa el medio probatorio que identifica la etapa del proyecto correspondiente al periodo
verificado; dicho de otro modo, no es posible determinar si durante el periodo de mayo a
septiembre de 2019 el proyecto se encontraba durante la etapa de construccién a fin de
verificar el compromiso con una frecuencia mensual.

Por el contrario, de la revisién del Informe Ambiental Anual correspondiente al afio 2018
y 2019, el administrado precis6 que la puesta en operacién comercial del sistema de
distribucién del Proyecto “Masificacion del Gas Natural a Nivel Nacional — Concesion
Suroeste” (el cual incluye al sistema de distribucion de gas natural por red de ductos de
La Joya) se realiz6 el 5 de noviembre de 2017.

Asimismo, mediante el boletin estadistico de procesamiento, produccion y transporte de
gas natural correspondiente al Trimestre 2020-228, elaborado por el Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, se consigndé que la concesion de
distribucién de gas a cargo de Naturgy (el cual incluye al sistema de distribucion de gas
natural por red de ductos de La Joya) inicid operacién comercial el 5 de diciembre de
2017.

De lo anterior, se advierte que —en el marco de la Supervision Regular 2020— la DSEM no
recabo medios probatorios suficientes que evidencien que durante el periodo mayo, junio,
julio, agosto y septiembre del 2018 correspondia verificarse el monitoreo de calidad a aire
con frecuencia mensual (etapa de construccion); mas aun, siendo que el administrado
inicid operacion comercial durante el 2017 (etapa de operacion).

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que el principio de presuncion de licitud,
contemplado en el numeral 9 del articulo 248° del TUO de la LPAG?, establece que se

28

29

Disponible en: http:/gasnatural.osinerg.gob.pe/contenidos/uploads/GFGN/Osinergmin-boletin-estadistico-gas-natural-2020-I1.pdf

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS
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presume que los administrados han actuados apegados a sus deberes mientras no se
cuente con evidencia en contrario.

Dicho principio se encuentra vinculado al principio de verdad material recogido en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®, por el cual las
decisiones de la Administracion deben basarse en hechos debidamente probados y
sustentados a través de medios probatorios correspondientes.

En ese sentido, en la misma linea de lo sefalado por el TFA en reiterados
pronunciamientos®', cabe sefalar que la determinacién de responsabilidad por la
comision de una infraccion administrativa debe sustentarse en medios probatorios que
generen conviccion suficiente de la comision de la infraccion por parte del administrado y
su vinculacién con la infraccion imputada.

En atencion a ello, se advierte que los medios probatorios que obran en el presente
expediente no generan conviccion suficiente para afirmar que el administrado no realizé
el monitoreo de calidad de aire durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2018; en ese sentido, esta Autoridad Decisora hace suyo lo sefalado -
respecto del presente acapite- por la Autoridad de Instruccion en el Informe Final de
Instruccion, en consecuencia, corresponde declarar el archivo del administrado en el
presente extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, lo sefialado se limita estrictamente a los hechos detectados en el
marco de la supervisién materia del presente PAS, analizados en la presente Resolucion,
por lo que, no se extienden a hechos similares posteriores que se pudieran detectar.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime al
administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo hechos
similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de
posteriores acciones de supervision vy fiscalizacion por parte del OEFA.

30

31

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

9. Presuncién de licitud. - Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS

“Articulo V. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros
principios generales del Derecho Administrativo:

(--)

1.2. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por
la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

()"

Criterio adoptado en la Resolucién N° 018-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 22 de junio de 2017 (considerando 103), la Resolucion N°
461-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de diciembre de 2018 (considerando 80), la Resolucién N° 060-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del
06 de febrero de 2019 (considerando 79), y la Resoluciéon N° 261-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 28 de mayo de 2019 (considerando
44).
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O PROPUESTAS DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley
del SINEFA y en el numeral 251.1 del articulo 251° del TUO de la LPAG*

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS3*y el numeral 19 de los Lineamientos para
la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N°
010-2013-OEFA/CD*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario

32

33

34

35

36

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 251°. -Determinacién de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los
bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso
judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad,
proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 18°. - Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado una
orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacioén del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica,

Lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la
Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - LGA) y la Ley del SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones administrativas.
Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados infractores, y que tienen
por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no
monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto
nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el
estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se observa, los fines de las sanciones y las medidas
correctivas son distintos”.
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que la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo
22° de la Ley del SINEFA¥, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
qgue se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a)  Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 2: Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

O, O, &

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se ded.a re la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgz;fia:‘?slltlrdaadidel recursos naturalesy la repe.zr.acié.rl o, al me[\os,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAL.

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continde; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario -
inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva,
pues no existiria nada que remediar o corregir.

37

38

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregad)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora
no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continua; resultando
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida correctiva,
la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefalado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas*’. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy  Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(v) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

39

40

41

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho
prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

(..)

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible
ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.”
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Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde una
medida correctiva

Conductas infractoras N° 1y 2

Las conductas infractoras N° 1 y 2 se refieren a que el administrado presento el Informe
Ambiental Anual sobre el cumplimiento de la normativa ambiental, correspondiente a los
anos 2018 y 2019, conteniendo informacion incompleta.

Al respecto, se observa que las presuntas conductas infractoras en que incurrio el
administrado constituyen un incumplimiento de caracter formal, el cual por su naturaleza
y conforme a la informacién obrante en el expediente no se evidencia que conllevo a la
generacion de efectos nocivos al ambiente. Sin perjuicio de ello, se debe sefialar que el
cumplimiento de obligaciones formales favorece la fiscalizacion de las obligaciones
ambientales a las que se encuentra sujeto el administrado, por lo que, deben ser
cumplidas en la forma y plazo establecidos en la normativa ambiental.

En tal sentido, en la medida que no existen efectos negativos al ambiente que provengan
de dichas infracciones que ameriten ser corregidos por el administrado, en estricto
cumplimiento del articulo 22° de la Ley del Sinefa, no corresponde proponer a la
Autoridad Decisora el dictado de una medida correctiva en este extremo.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de las
conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, corresponde sancionar con una multa total de 2.277 (dos con 277/1000)
Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 5: Multa final

N° Conductas infractoras Multa
Naturgy Perd S.A. presentd el Informe Ambiental Anual sobre el cumplimiento de la
1 f ) ) ~ . : T 1.218 UIT
normativa ambiental, correspondiente al afio 2018, conteniendo informacién incompleta.
Naturgy Perd S.A. presentd el Informe Ambiental Anual sobre el cumplimiento de la
2 f ) ) o . . P 1.059 UIT
normativa ambiental, correspondiente al afio 2019, conteniendo informacién incompleta.
Multa total 2.277 UIT

El sustento y motivaciéon de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 2931-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 24 de noviembre de 2022, por la SSAG de la DFAI,
el cual forma parte integrante en la presente Resolucién, de conformidad con el articulo
6° del TUO de la LPAG* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

(--)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion
constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben
ser notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.”
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de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada mediante la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

lll. RESUMEN VISUAL DE LO ACTUADO EN EL EXPEDIENTE

66. Esta seccion tiene el especial propdsito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

67. OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccién o adecuacion® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econdmicas; por ello usted encontrara en el siguiente cuadro un resumen de
los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Cuadro N° 6: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO MATERIA DEL PAS A RA CA M RR* MC

Naturgy Peru S.A. presentd el Informe Ambiental Anual
sobre el cumplimiento de la normativa ambiental,
correspondiente al afio 2018, conteniendo informacion
incompleta

NO SI - SI NO NO

Naturgy Peru S.A. presentd el Informe Ambiental Anual
sobre el cumplimiento de la normativa ambiental,
correspondiente al afio 2019, conteniendo informacion
incompleta

NO SI - SI NO NO

Naturgy Perd S.A. no presenté la Declaracion Anual
3 sobre Minimizacion y Gestion de Residuos No Sl NO - NO NO NO
Municipales, correspondiente al afio 2019

4 Naturgy Perd S.A. incumplié lo establecido en su

5 Declaracién de Impacto Ambiental, toda vez que no

6 realiz6 el monitoreo de calidad de aire durante los Sl NO = NO NO NO
7

8

meses de mayo, junio, julio, agosto y setiembre del
2018.

A Archivo | CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad
| RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa | MC | Medida correctiva

68. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacién de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, modificado por la
Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.

44 De conformidad con lo establecido en el articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado

por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Naturgy Peru S.A.,
por la conducta infractora descrita en el numeral N° 1 y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0311-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de abril de 2022; de conformidad con los
fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa
de 2.277 UIT (dos con 277/1000) Unidades Impositivas Tributarias, de acuerdo con el
siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa

Naturgy Peru S.A. presentd el Informe Ambiental Anual sobre el cumplimiento de la normativa

! ambiental, correspondiente al afio 2018, conteniendo informacién incompleta 1.218 UIT
Naturgy Peru S.A. presentd el Informe Ambiental Anual sobre el cumplimiento de la normativa
2 ) : - A ) L 1.059 UIT
ambiental, correspondiente al afio 2019, conteniendo informacién incompleta
Multa total 2.277 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador en
contra de Naturgy Pera S.A., por la presunta comision de las infracciones sefialadas en los
numerales 3, 4, 5, 6, 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0311-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 19 de abril de 2022; por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Naturgy Pera S.A., que no corresponde el dictado de medidas
correctivas por la infraccion indicada en el numeral N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0311-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 19 de abril de 2022, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Naturgy Peru S.A., que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa, la mora
en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses
legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora del
Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion al
banco el numero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma documentada al
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para lo cual debera
considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar Naturgy Pera S.A., que el monto de la multa sera rebajada en un diez
por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucién y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del Reglamento del
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Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*.

Articulo 7°.- Informar a Naturgy Peru S.A., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 8°. - Infformar a Naturgy Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles
contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo
218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°. - Notificar a Naturgy Pera S.A., el Informe N° 2931-2022-OEFA/DFAI/SSAG del 24
de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente
Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese,
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45 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucion del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 37°.- Reduccién de la multa por pronto pago

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el
administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que
contiene la sancién. Dicha reduccioén resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién;
caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la
multa.”
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