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Ministerio
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2019-101-054269
Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02033-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 0326-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO
MARQUEZ MACHADO E.I.R.L.!

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA AREQUIPA

UBICACION : DISTRITO DE PAUCARPATA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FABRICACION DE PRODUCTOS METALICOS
PARA USO ESTRUCTURAL

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0504-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 30 de
setiembre de 2022, el Informe N° 2885-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de noviembre
de 2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 4 de octubre y el 6 de diciembre de 2018, la Direccién de Supervision Ambiental
en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad Supervisora o DSAP) realiz6
acciones de supervision especial> de tipo presencial y no presencial,
respectivamente (en adelante, Supervision Especial 2018)3 a la Planta Arequipa*
de titularidad de Fabricacion y Servicios Rolando Marquez Machado E.I.LR.L. (en
adelante, el administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision del 4 de octubre de 2018 (en adelante, Acta de
Supervisién)® y en el Documento de Registro de Informacién del 6 de diciembre
de 2018 (en lo adelante, Documento de Registro de Informacién)®.

2. Mediante el Informe de Supervision N° 033-2019-OEFA/DSAP-CIND del 28 de
enero de 2019 (en adelante, Informe de Supervisién)’, la Autoridad Supervisora
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2018,

t Registro Unico de Contribuyentes N° 20454151713.

2 La Supervision Especial 2018 se llevo a cabo con el fin de verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscalizables contenidas en el instrumento de gestion ambiental y normativa ambiental vigente por parte del
administrado, a fin de dar atencién a la problemética ambiental ocasionada por empresas pertenecientes al
subsector industria ubicadas en el departamento de Arequipa.

s Cabe sefialar que ambas acciones de supervision (presencial y no presencial) se encuentran vinculadas,
habiendo sido tramitadas en el Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

4 La Planta Arequipa se encuentra ubicada en Av. Industrial N° 115, distrito de Paucarpata, provincia y
departamento de Arequipa.

5 Folios 12 al 20 del Expediente N° 476-2018-DSAP-CIND.
6 Folios 25 al 26 del Expediente N° 476-2018-DSAP-CIND.
7 Folios 28 al 37 del Expediente N° 476-2018-DSAP-CIND.
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concluyendo que el administrado habria incurrido en infracciones administrativas
a la normativa ambiental®.

A traveés de la Resolucion Subdirectoral N° 0281-2022-OEFA/DFAI-SFAP, emitida
el 27 de julio de 2022 y notificada el 5 de agosto de 2022, mediante su depdsito
en la respectiva casilla electronica® (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, Autoridad Instructora)
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS),
como ordinario, en el marco del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el administrado, imputandole a titulo
de cargo las infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

El 12 de octubre de 2022, mediante Carta N° 1241-2022-OEFA/DFAI, la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) notifico al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 0504-2022-OEFA/DFAI-SFAP del
30 de setiembre de 2022 (en adelante, Informe Final de Instruccion), mediante
el cual se analizaron los actuados del expediente y se recomendé declarar la
existencia de responsabilidad del administrado por las infracciones descritas en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral y el Informe Final de Instruccién fueron debidamente
notificados al administrado, de acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del
articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo
1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del
Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucién del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD; no obstante, hasta la fecha de emision de la
presente Resolucidn, el administrado no present6 sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccion.

Finalmente, por medio del Informe N° 2885-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 21 de
noviembre de 2022 (en adelante, Informe de Calculo de Multa), la Subdireccién
de Sancion y Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta
Direccidn el calculo de multa para el presente PAS.

Cabe precisar que, la facultad de la autoridad administrativa para determinar la existencia de infracciones
administrativas del OEFA se encontré suspendida desde el 16 de marzo de 2020, de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y Verificacién a Entidades de
Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais ante el brote
del COVID-19, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD y modificado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2020-OEFA/CD, hasta el 12 de mayo de 2022, fecha en la cual el
referido reglamento fue derogado mediante el articulo 1° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 012-2022-
OEFA/CD, toda vez que no se configuré ninguno de los supuestos de reinicio de computo de plazos establecidos
en el mismo.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al numeral 2 del articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el numeral 4.4 del
articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electronicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.
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ll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

.1 Hecho imputado N° 1: El administrado incumplié lo establecido en el DAP de
la Planta Arequipa, toda vez que no acondicion6 el area de compresora,
esmeril de banco, taladro de banco, con estructuras vibratorias (gomas de
neoprene) para evitar las vibraciones durante su funcionamiento.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

7. De conformidad con el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), toda actividad humana que implique
actividades susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta legalmente al Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental®.

8. Siendo asi, resulta oportuno mencionar que, segun el articulo 1 de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental (en
adelante, Ley del SEIA), el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental es un sistema Gnico y coordinado de identificacion, prevencion,
supervision, control y correccién anticipada de los impactos ambientales negativos
derivados de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de
inversion; y, segun el numeral 15.1 del articulo 15° del mismo cuerpo legal, la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision
y control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando
corresponda, aplicara las sanciones administrativas a los infractores?!.

9. A modo de desarrollo, el articulo 13° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA),
dispone que los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA
son considerados instrumentos complementarios al mismo; en ese sentido, refiere
que las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser
determinadas de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se
sefialan en la Ley del SEIA y el Reglamento de la Ley del SEIA.

10. Asimismo, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del SEIA prescribe que todas
las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos
en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion
Ambiental®2,

0 LGA
Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

1 Ley del SEIA
Articulo 15.- Seguimiento y control
15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

12 Reglamento de la Ley del SEIA
Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.
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Adicionalmente, el literal b) del articulo 13° del Reglamento de Gestion Ambiental
para la Industria Manufacturera y Comercio Interno, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2015-PRODUCE (en adelante, RGAIMCI), establece como
obligacion de los titulares de la industria manufacturera el cumplir las obligaciones
derivadas de los instrumentos de gestibn ambiental aprobados por la autoridad
competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento, en los plazos
y términos establecidos?®.

Cabe indicar que, de acuerdo con el articulo 5° de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, a través de la cual se tipifican las infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, en concordancia con el
numeral 3.1 del cuadro anexo a la referida resolucién, incumplir lo establecido en
el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente
constituye una infraccion muy grave y es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) UIT*,

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

La Planta Arequipa de titularidad del administrado, cuenta con un Diagndstico
Ambiental Preliminar (en adelante, DAP), aprobado mediante Oficio N° 01774-
2006-PRODUCE/DVI-DGI-DAAI del 23 de agosto de 2006 y sustentado en el
Informe N° 0677-2006-PRODUCE/DMI/DGI-DAAI-SDPC del 3 de julio de 2006 (en
adelante, Informe de Aprobacién 1) y el Informe N° 0981-2006-PRODUCE/DVI-
DGI-DAAI-SDPC del 23 de agosto de 2006 (en adelante, Informe de Aprobacion
2).

Cabe precisar que, en el numeral 6.4. “Matriz de Identificacién de Impactos
Ambientales” del DAP de la Planta Arequipa, se identific6 como uno de los
impactos directos relacionados con la operacion de la Planta Arequipa, la
alteracion al componente suelo, debido a las vibraciones derivadas del
funcionamiento del torno, compresoras, esmeril de banco y taladro de banco:

13

14

RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

b) Cumplir la legislaciéon ambiental aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo compromiso asumido en el instrumento,
en los plazos y términos establecidos.

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD
Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestién Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Anexo: Cuadro de tipificacién de infracciones administrativas y escala de sanciones relacionadas con
los instrumentos de gestion ambiental
SUPUESTO DE HECHO DEL BASE LEGAL CALIFICACION DE SANCION NO|SANCION
TIPO INFRACTOR REFERENCIAL |LA GRAVEDAD DE |y o\ETARIA | MONETARIA
INFRACCION LA INFRACCION
3 DESARROLLAR PROYECTOS O ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL
Incumplir lo establecido en | Articulos 13 y

el Instrumento de Gestién | 29 del HASTA 15
31 Ambiental aprobado por la | Reglamento de MUY GRAVE ) 000 UIT
autoridad competente. la Ley del SEIA.
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6.4 MATRIZ DE IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Se describe y evalua los impactos ambientales potenciales generados por la actividad de la

Factorla Fabricacién y Servicios RMy ME.LR L., el desarrolio de la matriz correspondiente
se encuentran en el Anexo XII.

2. Contaminacidn del Suelo

v~ Produccion de restos sdlidos: metalicos (latones, viruta metalica-tomeria), asi como
trapos engrasados y/o embebidos con aceites, grasas, etc.
»- Generacion de Restos Solidos Domésticos: permanencia del personal.

- Vibraciones derivadas del funcionamiento del torno, compresoras, esmeril de banco,
taladro de banco

¥~ Riesgo de ingreso y/o infiltracién de aguas pluviales al area del taller.
¥~ Riesgo de contaminacion por goteos y/o derrames de aceites y/ grasas utilizados en
el mantenimiento de las maquinarias.

15. Ante ello, en el Capitulo VIII: “Probables Alternativas de Solucion del DAP” del
DAP de la Planta Arequipa se indicé que debe acondicionarse con estructuras
antivibratorias (gomas de neoprene) el area de comprensora, esmeril de banco y
taladro de banco, a fin de evitar las vibraciones de los equipos y/o maguinas
durante su funcionamiento:

CAPITULO VIli: PROBABLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION
SUELO:

« Acondicionar el area de comprensora, esmerii de banco y taladro de banco con
estructuras antivibratorias(gomas de neoprene), para evitar las vibraciones de los
mismos, durante su funcionamiento.

16. En esa linea, en el Capitulo IX: “Conclusiones y Recomendaciones del DAP”, del
DAP de la Planta Arequipa se precisé que debe cumplirse con las alternativas de
solucion disefiadas para la adecuacion de la actividad y asi reducir y/o eliminar los
efectos de los impactos encontrados y evaluados, entre ellas, el compromiso
ambiental materia de andlisis.

CAPITULO IX: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES:
Para el mejoramiento de las condiciones laborales y resguardo de la calidad ambiental se
recomienda a la Empresa de Fabricacion y Servicios RMy M E.LR L., lo siguiente:

« Cumplir con las alternativas de solucién disefiadas, para la adecuacion de la actividad, y

asi reducir y/o eliminar los efectos de los impactos encontrados y evaluados,

e Ejecutar los programas de capacitacion en seguridad industrial, emergencias, y otros
e Implantar una politica ambiental basada en la prevencion de impactos y sus efectos,
tanto para el medio ambiente como para las personas que laboran en el taller.

17. Porlo tanto, de acuerdo con el DAP de la Planta Arequipa, el administrado asumio
el compromiso de acondicionar con estructuras antivibratorias (gomas de
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neoprene) el area de compresora, esmeril de banco y taladro de banco, a fin de
evitar las vibraciones de los equipos y/o maquinas durante su funcionamiento.

Andlisis del hecho imputado N° 1:

De acuerdo con el Acta de Supervisién'® y con lo sefialado en el numeral 11 del
Informe de Supervisién?®®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad
Supervisora verific6 que el administrado “no ha acondicionado el area de
compresora, esmeril de banco y taladro de banco con estructuras antivibratorias
(gomas de neoprene), para evitar las vibraciones de los equipos y/o maquinas
durante su funcionamiento”.

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado incumplié
lo establecido en el DAP de la Planta Arequipa, toda vez que no acondiciond el
area de compresora, esmeril de banco, taladro de banco, con estructuras
vibratorias (gomas de neoprene) para evitar las vibraciones durante su
funcionamiento.

Es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al presente PAS,
a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién Subdirectoral y
el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4 del articulo
20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del
Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en aplicacion del principio
del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

En virtud de lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado incumplié lo establecido en el DAP de la Planta Arequipa, toda vez
que no acondicioné el area de compresora, esmeril de banco, taladro de banco,
con estructuras vibratorias (gomas de neoprene) para evitar las vibraciones
durante su funcionamiento.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado no cuenta con las Fichas de Datos de
Seguridad (MSDS) de los insumos quimicos peligrosos que emplea en su
Planta Arequipa

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal g) del articulo 13° del RGAIMCIY’, prescribe que es obligacién del titular
de la actividad industrial contar con las fichas de datos de seguridad (Material

15

16

17

Folio 14 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
Folio 29 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
RGAIMCI

Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
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Safety Data Sheet — MSDS) de los materiales e insumos peligrosos que utiliza
para el desarrollo de su actividad productiva.

24. Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucion
de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, a través de la cual se tipifican
infracciones administrativas y establece escala de sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno bajo el ambito
de competencia del OEFA (en adelante, RCD 004-2018-OEFA/CD), en
concordancia con el numeral 3.2 del cuadro anexo a la referida resolucion, no
contar con las fichas de datos de seguridad para cada material e insumo peligroso
constituye una infraccion leve que es sancionada con una amonestacion o con
una multa de hasta cincuenta (50) UIT?,

b)  Analisis del hecho imputado N° 2:

25. De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision®®, el numeral 2 del
Cuadro N° 1 del Documento de Registro de Informacion® y el numeral 22 del
Informe de Supervision?!, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad
Supervisora observé que el administrado cuenta con un area de pintado,
evidenciandose envases de insumos quimicos correspondientes a baldes de
pintura, solventes (thiner), entre otros, los cuales son considerados como
peligrosos, conforme se aprecia en las fotografias identificadas con cédigos N°
IMG_7231, IMG_7235, IMG_7234, IMG_7240 que obran en el Expediente
N° 0476-2018-DSAP-CIND:

Insumos guimicos verificados durante la Supervision Especial 2018
Baldes de pintura | Solventes (thiner) y soldadura

(...) @) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales
e insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada
uno de estos.
18 Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones aplicable a los administrados del
sector industria manufacturera y comercio interno bajo el &mbito de competencia del OEFA, aprobada
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
Articulo 5°. - Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos: (...)
5.2 No contar con las Fichas de Datos de Seguridad para cada material e insumo peligroso. Esta conducta es
calificada como leve y se sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT. (...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a los
administrados del sector industria manufacturera y comercio interno, aprobado mediante aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD

CALIFICACION
EECP:LI:'!E)STIIS)EL TIFI?(E BASE LEGAL | DE LA | SANCION NO | SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
LA INFRACCION
3 INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADS CON EL MANEJO DE MATERIALES E
INSUMOS PELIGROSOS
No contar con
las Fichas de | Literal g) del Articulo 13 del
Datos de | Reglamento de Gestion
3.2 | Seguridad para | Ambiental para la Industria | Leve Amonestacién | Hasta 50 UIT
cada material e | Manufacturera y Comercio
insumo Interno.
peligroso.
1 Folio 15 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
20 Folio 25 — reverso del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
2 Folio 30 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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IMG_7235 IMG_7240

Ante ello, la Autoridad Supervisora solicité al administrado realizar la entrega de
las Fichas de Datos de Seguridad de los referidos insumos quimicos, otorgandole
un plazo de cinco dias habiles; sin embargo, no hizo entrega de dicha
documentacion.

Por lo tanto, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado no cuenta con
las Fichas de Datos de Seguridad de los insumos peligrosos que utiliza en sus
actividades industriales, a pesar de que durante la Supervision Especial 2018 se
verificd que la Planta Arequipa utiliza insumos quimicos como: baldes de pinturas,
solventes (thiner), entre otros.

Cabe precisar que, las Fichas de Datos de Seguridad (en su siglas en inglés:
Material Safety Data Sheet - MSDS) son documentos que contienen informacién
sobre la constitucién quimica de los insumos o0 materiales peligrosos empleados
en los procesos productivos, las propiedades fisicas, o los efectos rapidos sobre
la salud que los hacen peligrosos de manejar, el nivel de equipos que se deben
usar para manipular de forma segura dichos insumos o materiales, el tratamiento
de primeros auxilios que se debe suministrar si alguien queda expuesto, la
planificacion por adelantado necesaria para manejar con seguridad los derrames,
incendios y operaciones cotidianas y cémo responder en caso de un accidente; y
con ello, reducir el riesgo de ocurrencia de accidentes durante el manejo y
aplicacion de los insumos o materiales peligrosos.??

22

Osorio Giraldo Rubén Dario

Manual de técnicas de laboratorio quimico. Universidad de Antioquia Colombia. Primera Edicién, pag. 22
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:

https://books.google.com.pe/books?id=vv_w_ FC4vNUC&pg=PA22&dg=Hojas+de+Datos+de+Seguridad+de+M
ateriales&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwj mtKS2rf5AhUKAtQKHZ]EB74Q6AF6BAgJDEA#v=0nepage&q=Hojas%
20de%20Datos%20de%20Sequridad%20de%20Materiales&f=false
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En ese sentido, la importancia de contar con las Fichas de Datos de Seguridad
durante el desarrollo de las actividades de fabricacion de productos metdlicos para
uso estructural podria impedir generar un probable accidente ocupacional o
ambiental ya que el usuario conoceria las caracteristicas fisicas, quimicas y de
peligrosidad del material peligroso manipulado, a fin de evitar riesgos de
afectacion a la salud del operador de la Planta Arequipa o los componentes
ambientales (aire, agua, suelo) préximos y circundantes a la indicada planta
industrial.

Al respecto, cabe mencionar que los insumos quimicos evidenciados en la
Supervision Especial 2018, tales como baldes de pintura, solventes (thiner) y
soldadura, corresponden a insumos quimicos peligrosos que podrian ocasionar
efectos negativos sobre la salud de las personas y los componentes ambientales,

tal como se aprecia a continuacion:

Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS)
Insumo Efecto sobre la salud de las Efectos sobre el medio
Quimico personas ambiente
Pinturas?3-24 - Exposiciéon  prolongada puede El producto no debe entrar en
causar dermatitis contacto con animales
- El liquido y altas concentraciones domésticos, rios, lagos o vias
de vapores pueden causar irritacion fluviales. Este producto puede
- Laaspiracion alos pulmones puede contener elementos que son
producir dafio pulmonar. clasificados como riesgosos
para el medio ambiente.
Solventes « Nocivo en caso de inhalacién La mezcla ha sido evaluada y
(Thinner)z® + Nocivo en contacto con la piel. no se clasifica como peligrosa
' Provoca irritacién cutanea. para el medio ambiente, pero
contiene sustancia(s)
peligrosa(s) para el medio
ambiente
Soldadura?6-27  Humo Particulado, tales como El proceso de soldadura
6xidos de metales complejos, produce particulas de humos
fluoruros, y silicatos provenientes Yy gases que pueden causar en
del material soldado. un periodo largo efectos
J Humos Gaseosos, tales como adversos en el ambiente si se
ozono y Oxidos de nitrégeno reIaC|or)an directamente con
generado por la accion de la la_atmosfera. Los humos de
radiacion del arco en la atmosfera, soldadura de los electrodos
también monéxido y diéxido de basicos, incluidos en esta hoja
carbono por la disociacién de de datos, pueden producir gas
revestimiento durante la soldadura. es peligroso a la capa de
 Lainhalacion de los humos y gases 0zono
en un periodo corto, pueden

23

24

25

26

27

De acuerdo con la fotografia IMG_7231, obrante en el folio 21 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND, se
advierte el nombre comercial de la pintura Ultra Gloss.

Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.anypsa.com.pe/linea-automotriz/gloss/car-gloss-koral

Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://herrmat.com.mx/wp-content/uploads/2020/06/Thinner.pdf

De acuerdo con el DAP de la Planta Arequipa, el administrado utiliza soldadura “6018 y 6011” (Pag. 3 del Archivo:
94 FABRICACION Y SERVICIOS RM Y M EIRL.pdf)

Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
http://www.indura.com.ec/Descargar/Electrodo%20Acero%20Carbono?path=%2Fcontent%2Fstorage%2Fec%2

Ebiblioteca%2F77d7e2e36d63404db77108b73a19575f.pdf
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Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS)
Insumo Efecto sobre la salud de las Efectos sobre el medio
Quimico personas ambiente
conducir a la irritacion de nariz,
garganta y 0jos

Elaborado por la DFAL.

31. Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccidn, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electronicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

32. Porlo tanto, de acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDS) de
los insumos quimicos peligrosos que emplea en su Planta Arequipa.

33. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

1.3 Hecho imputado N° 3: El administrado no cuenta con un inventario de los
materiales e insumos peligrosos que utiliza en el desarrollo de sus
actividades.

a) Obligacién ambiental fiscalizable

34. Elliteral g) del articulo 13° del RGAIMCI?, prescribe que es obligacion del titular
de la actividad industrial contar con un inventario y adoptar medidas para el
adecuado manejo y almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos que
utiliza para el desarrollo de su actividad productiva.

35. Cabe indicar que, de acuerdo con el numeral 5.1 del articulo 5° de la
RCD 004-2018-OEFA/CD, en concordancia con el numeral 3.1 del cuadro anexo
a la referida resolucion, no contar con un inventario de materiales e insumos
peligrosos constituye una infraccibn leve que es sancionada con una
amonestacion o con una multa de hasta cincuenta (50) UIT%.

® RGAIMCI
Articulo 13.- Obligaciones del titular
Son obligaciones del titular:
(...) g) Contar con un inventario y adoptar medidas para el adecuado manejo y almacenamiento de los materiales
e insumos peligrosos y con las Fichas de Datos de Seguridad (Material Safety Data Sheet - MSDS) para cada
uno de estos.

2 RCD 004-2018-OEFA/CD
Articulo 5°. - Infracciones administrativas relativas al manejo de materiales e insumos peligrosos
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al manejo de materiales e insumos peligrosos:
5.1 No contar con un inventario de materiales e insumos peligrosos. Esta conducta es calificada como leve y se
sanciona con una amonestacion o una multa de hasta cincuenta (50) UIT. (...)

Cuadro de Tipificacién de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones aplicable a los

administrados del sector industria manufacturera y comercio interno, aprobado mediante aprobada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD
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Andlisis del hecho imputado N° 3:

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision®, el numeral 2 del
Cuadro N° 1 del Documento de Registro de Informacion® y el numeral 22 del
Informe de Supervisién®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad
Supervisora observé que el administrado cuenta con un area de pintado,
evidenciandose envases de insumos quimicos considerados como peligrosos,
tales como: baldes de pintura, solventes (thiner), entre otros, conforme se aprecia
en las fotografias identificadas con cédigos N° IMG_7231, IMG_7235, IMG_7234,
IMG_7240 que obran en el Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND y que se
observan en el cuadro del numeral 26 de la presente Resolucion.

Ante ello, la Autoridad Supervisora solicité al administrado realizar la entrega del
inventario de materiales e insumos peligrosos, pues se identific6 que en sus
actividades utiliza este tipo de materiales e insumos, otorgandole un plazo de cinco
dias habiles; sin embargo, no hizo entrega de dicha documentacion.

Por lo tanto, la Autoridad Supervisora concluy6 que el administrado no cuenta con
un inventario de los materiales e insumos peligrosos que utiliza en el desarrollo de
sus actividades industriales, a pesar de que durante la Supervision Especial 2018
se verificd que la Planta Arequipa utiliza este tipo de materiales e insumos tales
como: baldes de pinturas, solventes (thiner), entre otros.

Cabe precisar que, el inventario® de materiales e insumos quimicos peligrosos es
un listado detallado, una relacion ordenada o un documento donde se registran
todos los productos quimicos tangibles y existentes en la Planta Arequipa
vinculados con el desarrollo de las actividades de fabricacibn de productos
metalicos para uso estructural.

En ese sentido, contar con un inventario de materiales e insumos quimicos
peligrosos permite conocer la cantidad ordenada y detallada de los productos
quimicos, llevar un control de los materiales e insumos peligrosos que se emplean
en el proceso productivo en la Planta Arequipa y asi como adoptar las medidas
para el adecuado almacenamiento de los materiales e insumos peligrosos, de

30

31

32

33

CALIFICACION
ﬁEEﬁESTSEL Tlng BASE LEGAL | DE LA | SANCIONNO | SANCION
INFRACTOR REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARIA | MONETARIA
LA INFRACCION

INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES RELACIONADS CON EL MANEJO DE MATERIALES E
INSUMOS PELIGROSOS

No contar con | Literal g) del Articulo 13 del
un inventario | Reglamento de Gestién
3.1 | de materialese | Ambiental para la Industria | Leve Amonestacién | Hasta 50 UIT
insumos Manufacturera y Comercio
peligrosos. Interno.

3

Folio 15 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
Folio 25 — reverso del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
Folio 30 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Quevedo C. Rafael Isidro

1996 Inventario Nacional de Asentamientos Campesinos.

Consultado 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://books.google.com.pe/books?id=2upwrpOLbQYC&pg=PA42&dq=%22inventario%22+es&hl=es&sa=X&ve
d=2ahUKEwiU5d6F0ZX6AhXKLIkGHVg5AK4Q6AF6BAgHEAI#v=0nepage&q=%22inventario%22%20es&f=fals
e
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acuerdo a las caracteristicas de peligrosidad de cada producto quimico a fin de
evitar cualquier tipo de reaccién y/o incompatibilidad entre los mismos.

41. Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no present6 descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

42. De acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un inventario de los materiales e insumos peligrosos
que utiliza en el desarrollo de sus actividades.

43. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

.4 Hecho imputado N° 4: El administrado no cuenta con un registro interno
sobre la generacion y manejo de los residuos s6lidos no municipales que
genera en sus instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos y su reglamento.

a) Obligacion ambiental fiscalizable

44, De acuerdo con lo establecido en el literal e) del articulo 55° de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos aprobada por Decreto Legislativo N° 1278 (en
adelante, LGIRS), los generadores de residuos del ambito no municipal se
encuentran obligados a conducir un registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos en las instalaciones bajo su responsabilidad a efectos de cumplir
con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos®*.

45. El literal b) del articulo 48° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1278, Ley
de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), establece que, una de las obligaciones del
generador de residuos sélidos no municipales es conducir el registro interno sobre
la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacibn necesaria sobre la generacion,
minimizacion y manejo de los residuos sélidos®.

34 LGIRS
“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos s6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)
e) Conducir un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos en las instalaciones bajo su
responsabilidad a efectos de cumplir con la Declaracion Anual de Manejo de Residuos. (...)".

* RLGIRS
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Cabe indicar que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 1.1.1 del articulo
135° del RLGIRS, no contar con un registro interno sobre la generacién y manejo
de los residuos so6lidos en las instalaciones, constituye una infraccion leve la cual
es sancionada con amonestaciéon o una multa de hasta 3 UIT?®.

Andlisis del hecho imputado N° 4:

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision® y en el numeral 33 del
Informe de Supervision®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad de
Supervision verificod, entre otros, los residuos solidos descritos en el cuadro a
continuacion:

Residuos Sdlidos verificados durante la Supervision Especial 2018

Residuos no peligrosos

- Residuos metalicos

Residuos peligrosos

- Aceites usados

Fotos Fotos
IMG_7229 IMG_7224
IMG_7230 IMG_7252
IMG_7238

- Residuos plasticos

Fotos

IMG_7258

Ante ello, la Autoridad Supervisora requirid al administrado el registro interno
sobre la generacion y manejo de residuos sélidos; sin embargo, éste no hizo
entrega del mismo.

Por lo tanto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cuenta con
un registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos sélidos no
municipales que genera en sus instalaciones.

Cabe precisar que, en el DAP de la Planta Arequipa, se detall6 que se generarian
diversos residuos sélidos no peligrosos: residuos metalicos: alambres, latones,
planchas de metal, viruta metalica en una cantidad de 100 kg/mes y residuos

36

37

38

“Articulo 48.- Obligaciones del generador no municipal

48.1 Son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales: (...)

b) Conducir el registro interno sobre la generacion y manejo de los residuos soélidos en sus instalaciones, con la
finalidad de disponer de la informacién necesaria sobre la generacién, minimizacién y manejo de los residuos
solidos; (...)".

RLGIRS
Articulo 135°.- Infracciones (...)
CALIFICACION
P BASE LEGAL | DE LA P
LRRAGEOl] REFERENCIAL GRAVEDAD DE I
LA INFRACCION
1 DELOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.1 Sobre la elaboracién y presentacién de informacion
Literal e) del
No contar y/o administrar un registro | Articulo 55 del Desde
11.1 interno sobre la generacién y manejo de | Decreto Leve Amonestacion
los residuos solidos en sus instalaciones. | Legislativo N° hasta 3 UIT
1278.

Folio 15 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Folio 31 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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soélidos peligrosos: aceites usados en una cantidad de 50 galones/mes, de la
siguiente manera:

“...
3.8 ENTRADAS Y SALIDAS DEL PROCESO PRODUCTIVO

En las diferentes fases del proceso industrial practicado en la Factoria, se
producen los siguientes entrantes y salientes

(..)

SALIENTES: Como productos salientes residuales generados en estos
procesos tenemos:
a) Residuos Sélidos

Los restos solidos generados en el Taller, se resume de la siguiente forma:

Residuos inorganicos no peligrosos: Conformados por todo resto
metélico (alambres, latones, planchas de metal, viruta metalica, etc), los
cuales se generan en la planta (soldado, cortado, torno, etc), la cantidad
aproximada de produccion es de 100 Kg/ms. Se entrega o se vende a
terceros recicladores. No tiene un sistema de clasificacion

Residuos organicos peligrosos: Son restos conformados por aceites
usados y/o envejecidos utilizados en labores propias del taller. Estos
residuos se almacenan en cilindros de capacidad de 50 gls, y se entregan a
terceros (ladrilleras). La cantidad a generarse es variable dependiendo de
las labores y trabajos que se realizan, pudiendo considerar en promedio 50
gins/mes

.y

Por lo tanto, de acuerdo con lo declarado en el DAP de la Planta Arequipa, se
concluye que se generan residuos solidos peligrosos y residuos sélidos no
peligrosos.

Siendo asi, resulta oportuno mencionar que el registro interno sobre la generaciéon
y manejo de los residuos sdlidos es un documento de carécter técnico y operativo
que permite que la Autoridad Supervisora disponga de informacion sobre las
cantidades de residuos generados en los diferentes procesos productivos de la
planta industrial y sobre el manejo de los mismos por parte del administrado dentro
de las instalaciones de la Planta Arequipa.

En ese sentido, el contar con un registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos permitird a la Autoridad Supervisora y al administrado: (i) disponer de
informacién sobre las cantidades de residuos generados en los procesos
productivos de la planta industrial y realizar el adecuado manejo de los mismos;
(ii) conocer de forma documental los volumenes/cantidades y la proyeccion de
generacién de residuos solidos; (iii) verificar los mecanismos de manejo adecuado
de los residuos solidos; y, (iv) verificar y realizar el cumplimiento oportuno de la
presentacién de la Declaraciéon Anual de Manejo de Residuos Solidos.

Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.
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De acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo de
los residuos sdlidos no municipales que genera en sus instalaciones, conforme a
lo establecido en la LGIRS y su reglamento.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 5: El administrado no realiza la disposicién final de los
residuos sélidos peligrosos que genera en la Planta Arequipa (envases en
desuso de insumos quimicos, waypes impregnados con grasa y aceites
residuales), conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS, sin perjuicio de lo
establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los
gue presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad. Ademas, indica que los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

Asimismo, los literales d) e i) del articulo 55° de la LGIRS, sefialan que los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen, asi como al cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos,
establecidas en las normas reglamentarias y complementarias de la referida ley®.

Siendo asi, resulta pertinente mencionar que de acuerdo con el articulo 34° de la
LGIRS, los generadores de residuos no municipales se encuentran obligados a
entregar los residuos debidamente segregados a los operadores de residuos
s6lidos debidamente autorizados, considerando que en el caso de residuos no
municipales, el generador debe entregar al operador autorizado los residuos
debidamente segregados y acondicionados, con la finalidad de garantizar su
posterior valorizacién o disposicion final. En ese sentido, conforme lo establece el

39

LGIRS

Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las &reas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

d) Asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que generen. (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...).
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articulo 44° de la LGIRS esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o aquellos
establecidos por Ley*.

De manera concordante con lo anterior, el articulo 48° del RLGIRS dispone que
son obligaciones del generador de residuos sélidos no municipales, entre otras, el
asegurar el tratamiento y/o disposicién final de los residuos sélidos mediante el
seguimiento de las obligaciones y compromisos asumidos en el Plan de
Minimizacion y Manejo de Residuos Solidos.

Cabe indicar que, de acuerdo al subnumeral 1.2.5. del numeral 1.2. del articulo
135° del RLGIRS, el no asegurar el tratamiento y/o la adecuada disposicion final
de los residuos que generen conforme a las medidas establecidas en el Decreto
Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y complementarias, configura
una conducta calificada como muy grave y se sanciona con una multa de hasta
1500 UIT*,

Andlisis del hecho imputado N° 5

De acuerdo con lo consignado en el Acta de Supervision*? y en el numeral 45 del
Informe de Supervisién*®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad
Supervisora verific6 que, como producto de sus actividades industriales, el
administrado generaba residuos sélidos peligrosos tales como: envases en
desuso de pintura y solventes (thinner), asi como waypes impregnados con grasa
y aceites residuales, conforme quedé registrado en las fotografias identificadas
con codigos: IMG_7231, IMG_7235, IMG_7234, IMG_7259, IMG_7260,
IMG_7224, IMG_7252 que obran en el Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND:

Residuos Sdlidos verificados durante la Supervision Especial 2018
Residuos peligrosos Residuos peligrosos
- Aceites usados

40

41

42

43

LGIRS

Articulo 44.- Prohibicion de disposicién final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquellos establecidos por Ley (...).

RLGIRS

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de &mbito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Calificacion
Infraccion B [ogal £ 2 Sancién
Referencial gravedad de
lainfraccién
1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES
1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos
No asegurar el _ t_r’ataml_ento ylo la Articulo 30 v literal d)
adecuada disposicion final de los .
: del Articulo 5 y los
125 re5|d_uos que generen conforme a las Literales d) e i) del | Muy grave Hasta
- medidas establecidas en el Decreto Articulo 55 del Decreto 1500 UIT
Legislativo N° 1278 y sus normas S .
) } Legislativo N° 1278
reglamentarias y complementarias.

Folio 17 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Folio 32 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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Residuos Sdlidos verificados durante la Supervision Especial 2018

- waypes impregnados con grasas Yy | Fotos

aceites IMG_7224
Fotos IMG_7252
IMG_7259 - solventes (thiner)
IMG_7260 Fotos
- Baldes de pinturas IMG_7234,
Fotos Foto 8 del panel fotogréfico
IMG_7231,
IMG_7235
Foto 7 del panel fotogréfico

Ante ello, la Autoridad Supervisora requirié al administrado la documentacion
referida a la disposicidn final de los residuos sdlidos peligrosos que genera en su
planta industrial, los cuales deben ser dispuestos a través de una EO-RS
autorizada y en un relleno de seguridad; sin embargo, el administrado no entregé
ningun documento que acredite la adecuada disposicion final de sus residuos
solidos peligrosos.

Ahora bien, en el presente caso, se imputdé al administrado la comision de la
infraccion tipificada en el subnumeral 1.2.5 del numeral 1.2 del articulo 135° del
RLGIRS, la cual esta referida a no asegurar el tratamiento y/o la adecuada
disposicién final de los residuos que generen, conforme a las medidas
establecidas en la LGIRS y sus normas reglamentarias y complementarias,
especificamente, en los literales d) e i) del articulo 55° de la LGIRS que sefalan
que los generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados
a asegurar el tratamiento y la adecuada disposicion final de los residuos que
generen, el articulo 34° de la LGIRS que refiere que los generadores de residuos
no municipales se encuentran obligados a entregar los residuos debidamente
segregados a los operadores de residuos solidos debidamente autorizados, y el
articulo 44° de la LGIRS que prohibe el abandono, vertido o disposicion de
residuos en lugares no autorizados por la autoridad competente o aquellos
establecidos por Ley.

Si bien es cierto, durante la Supervision Especial 2018 se verificd la generacion
de residuos solidos peligrosos tales como: envases en desuso de pintura y
solventes (thinner), asi como waypes impregnados con grasa y aceites residuales
en la Planta Arequipa, y, ademas, que ante el requerimiento de la documentacion
referida a la disposicion final de los residuos sélidos peligrosos en cuestién, el
administrado no entregd ningln documento que acredite su adecuada disposicion
final; no resulta menos cierto que, de los medios probatorios obrantes en el
expediente, no es posible determinar que el administrado no haya asegurado el
tratamiento y/o la adecuada disposicion final de los residuos sélidos peligrosos de
su planta industrial.

En ese sentido, se concluye que los medios probatorios ofrecidos por la Autoridad
Supervisora no resultan suficientes para acreditar el presente el hecho imputado.

Sobre el particular, el principio de presuncion de licitud recogido en el numeral 9
del articulo 248° del TUO de la LPAG*, sefiala que las entidades deben presumir

44

TUO de la LPAG

Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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que los administrados han actuado conforme a sus deberes, mientras no cuenten
con evidencia en contrario.

Asi, en aquellos casos donde la Administracion no recabe los medios probatorios
suficientes para acreditar la existencia de infracciébn administrativa o, pese a la
posesion de pruebas, no se haya generado en la autoridad conviccion para
determinar la responsabilidad administrativa, se aplicara el principio de presuncion
de licitud y se dispondré la absolucién del administrado.

En atencion a ello, el principio de presuncion de licitud implica que le corresponde
a la autoridad administrativa probar el supuesto de hecho objeto de infraccion, es
decir, acreditar la existencia de la presunta infraccién que ha sido imputada en
contra del administrado; y, de esta forma atribuirle responsabilidad administrativa,
de ser el caso.

En ese mismo sentido, el principio de verdad material*, previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, en concordancia con
el numeral 6.1 del articulo 6° del mismo cuerpo legal, sefiala que los
pronunciamientos emitidos por las entidades al interior de los procedimientos
administrativos sancionadores solo podran sustentarse en aquellos hechos que
se encuentren debidamente probados.

Por lo tanto, conforme a lo expuesto y en atencién a los principios de licitud y
verdad material recogidos en el TUO de la LPAG, corresponde declarar el
archivo de este extremo del PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente resolucion
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacién por parte del
OEFA.

Hecho imputado N° 6: ElI administrado no almacena adecuadamente los
residuos sélidos peligrosos y no peligrosos que genera en su planta
industrial —de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica
considerando las caracteristicas de peligrosidad, incumpliendo lo
establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos y su
Reglamento.

45

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara
facultada a verificar por todos los medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las
partes, sin que ello signifique una sustitucion del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la
autoridad administrativa estard obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico. (...)
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Obligacién ambiental fiscalizable

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30° de la LGIRS, sin perjuicio de lo
establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las
reglamentaciones nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los
gue presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas: auto
combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad. Ademas, indica que los envases que han sido utilizados para el
almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos peligrosos y los
productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente
son considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo
que sean sometidos a un tratamiento que elimine sus caracteristicas de
peligrosidad.

Asimismo, el literal i) del articulo 55° de la LGIRS, sefala que los generadores de
residuos del ambito no municipal se encuentran obligados al cumplimiento de las
demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la referida ley?®.

Siendo asi, resulta pertinente mencionar que de acuerdo con el articulo 36° de la
LGIRS, el almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza
en forma segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su
naturaleza fisica quimica y biolégica, asi como las caracteristicas de peligrosidad,
incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el
material del recipiente que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud
y al ambiente?®’,

En concordancia con ello, el articulo 52° del RLGIRS, refiere que el
almacenamiento de residuos sélidos debe realizarse conforme a lo establecido en
el dltimo pérrafo del articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1278. En tal sentido,
los residuos sélidos deben ser almacenados, considerando su peso, volumen y
caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, de tal manera que garanticen la
seguridad, higiene y orden, evitando fugas, derrames o dispersiéon de los residuos

46

47

LGIRS

“Articulo 55°. — Manejo Integral de los residuos sélidos no municipales

El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.

De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparaciéon segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.

Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...)".

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento

()

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y biol6gica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestién de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su versién actualizada.

(--)
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soélidos. Ademas, dicho almacenamiento debe facilitar las operaciones de carga,
descarga y transporte de los residuos sélidos, debiendo considerar la prevencion
de la afectacion de la salud de los operadores.

Cabe indicar que, conforme lo establecido en el subnumeral 1.2.3. del numeral
1.2. del articulo 135° del RLGIRS, el almacenar residuos sin adoptar las medidas
establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias y
complementarias, configura una conducta calificada como grave y se sanciona
con una multa de hasta 1000 UIT*.

Analisis del hecho imputado N° 6

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision*® y en los numerales 59 y
60 del Informe de Supervision®, durante la Supervision Especial 2018, la
Autoridad Supervisora observo diferentes puntos de acumulacion de residuos
peligrosos y no peligrosos sobre terreno afirmado, a la intemperie, mezclados
entre si, sin considerar sus caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas, ni
identificacion del tipo de residuo y sus caracteristicas de peligrosidad, conforme
se detalla en el cuadro siguiente y consta en las fotografias con cddigos
IMG_7257, IMG_7258, IMG_7238, IMG_7259 y IMG_7260 que obran en el
Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Residuos sélidos verificados durante la Supervisidon Especial 2018

Residuos no peligrosos: Residuos peligrosos:
- Residuos metalicos: virutas, residuos de | - Waypes y cartones impregnados con
papeles, bolsas y botellas plasticas grasas, botellas plasticas, papeles
Posicionados Posicionados
- Sobre terreno afirmados y mezclados entresi | - Dentro de un cilindro metalico y
Ubicados mezclados
- En el area de soldadura Ubicados
Fotos - Alaizquierda del area de soldadura
- IMG_7257 Fotos
- IMG_7258 - IMG_7259
Residuos peligrosos y no peligrosos: - IMG_7260,
- Residuos metdlicos, botellas plasticas, baldes
de pintura en desuso
Posicionados
- Sobre terreno afirmado, a la intemperie y
proximos
Ubicados
48 RLGIRS

49

50

Articulo 135°. — Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacion de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos sélidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacién de infracciones y
escala de sanciones:

Calificacion de la
gravedad de la | Sancién
infraccién

Base legal

Infraccién A
referencial

1 De los generadores de residuos no municipales

1.2 Sobre el manejo de residuos sélidos

Almacen_ar residuos sin adoptar Articulos 30, 36 y
las medidas establecidas en el Literal i) del Articulo Hasta
1.2.3 | Decreto Legislativo N° 1278 y Grave

- 55 del Decreto 1000 UIT
Sus normas _reglamentanas y Legislativo N° 1278.
complementarias.

Folio 17 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Folios 33 y 34 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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- Enun é&rea de la Planta Arequipa
Fotos
- IMG_7238

Panel Fotog

IMG_7238 A IMG_7258

Asimismo, la Autoridad Supervisora detalld en el numeral 61 del Informe de
Supervisién®! que, durante el recorrido por la Planta Arequipa del administrado, no
se observo la existencia de contenedores rotulados y diferenciados por colores
gue permitan la segregacion de los residuos antes citados, tal como se aprecia a
continuacién en las fotografias IMG_7259 e IMG_7260. Ante ello, la Autoridad
Supervisora indic6 que es necesario que el administrado cuente con contenedores
diferenciados por colores y rotulados que permitan la segregacion de los residuos
peligrosos y no peligrosos.

Panel Fotografico
=8

IMG_7259 IMG_7260

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no
almacena adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos que
genera en su planta industrial —de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica considerando las caracteristicas de peligrosidad, incumpliendo lo
establecido en la LGIRS y su Reglamento.

Cabe precisar que, mediante la Resolucion Directoral N° 003-2019-INACAL/DN
se aprobo la NTP 900.058:2019 GESTION DE RESIDUOS. Cdédigo de colores
para el almacenamiento de residuos sélidos. 22 Edicion (13.03.2019)%?, la cual
reemplaza a la NTP 900.058:2005. La NTP 900.058:2019 establece la siguiente
colorimetria para el almacenamiento de residuos sélidos del ambito no municipal:

51
52

Péag. 48 y 49 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
Consultado el 21.11.2022 y disponible en:
https://www.ghse.com.pe/wp-content/uploads/2019/03/NTP-900.058-2019-Residuos.pdf

Péagina 21 de 36



82.

83.

84.

85.

86.

\CADEL P,
S Ry

4 1 | Ministerio
% N PERU :
% del Ambiente
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Tabla 2 — Cédigo de colores para los residuos del ambito no municipal

Tipo de residuo Color
Papel y carton Azul
Plastico Blanco
Metales Amarillo
Organicos Marrén
Vidrio Plomo
Peligrosos Rojo
No aprovechables Negro

En esa linea, la importancia de realizar un adecuado almacenamiento de los
residuos solidos peligrosos y no peligrosos permite acopiar los residuos sélidos
generados por la Planta Arequipa de manera adecuada y segregada en
contenedores y dispositivos de almacenamiento de acuerdo a la colorimetria
establecida en la norma técnica peruana citada, considerando sus caracteristicas
de compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la finalidad de limitar el
incremento de residuos soélidos en la Planta Arequipa, incentivar el
reaprovechamiento, reudso, reciclaje de los residuos sélidos y disponer la menor
cantidad de residuos sélidos a un relleno sanitario o relleno de seguridad.

Del andlisis del panel fotografico se advierte que la Planta Arequipa no segrega
adecuadamente los residuos sélidos no peligrosos y peligrosos ya que se observa
la mezcla de diversos residuos no peligrosos y peligrosos en diferentes areas de
la Planta Arequipa y no almacena adecuadamente residuos peligrosos y no
peligrosos ya que no se observO en la Planta Arequipa dispositivos de
almacenamiento, ya que realiza el acopio en terreno afirmado y en contenedores
en mal estado y sin rotulacién.

Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en aplicacion
del principio del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o
confirmen la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no almacena adecuadamente los residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos que genera en su planta industrial —de acuerdo a su naturaleza fisica,
quimica y biolégica considerando las caracteristicas de peligrosidad-,
incumpliendo lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

II.7 Hecho imputado N°7: El administrado no cuenta con un almacén central para

el acopio de los residuos sdlidos peligrosos que genera en su planta
industrial, que cumpla lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.
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Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 30° de la LGIRS sefiala, entre otros puntos que, se consideran residuos
peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes caracteristicas:
auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad,
radioactividad o patogenicidad®:.

De acuerdo a lo establecido en el literal b) del articulo 55° de la LGIRS, los
generadores de residuos del ambito no municipal se encuentran obligados a
contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y
almacenamiento adecuado de los residuos desde su generacién, en condiciones
tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicion de su personal o
terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad®®.

El articulo 54° del RLGIRS, establece que, el almacenamiento central de residuos
sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos sélidos compatibles entre si. Ademas, dicho articulo
determina las condiciones que debe cumplir el almacén central®®.

53

54

55

LGIRS

“Articulo 30.- Gestion de residuos sdlidos peligrosos

Sin perjuicio de lo establecido en las normas internacionales vigentes para el pais o las reglamentaciones
nacionales especificas, se consideran residuos peligrosos los que presenten por lo menos una de las siguientes
caracteristicas: auto combustibilidad, explosividad, corrosividad, reactividad, toxicidad, radioactividad o
patogenicidad.

Los envases que han sido utilizados para el almacenamiento o comercializacién de sustancias o productos
peligrosos y los productos usados o vencidos que puedan causar dafios a la salud o al ambiente son
considerados residuos peligrosos y deben ser manejados como tales, salvo que sean sometidos a un tratamiento
que elimine sus caracteristicas de peligrosidad.

En caso exista incertidumbre respecto de las caracteristicas de peligrosidad de un determinado residuo, el
MINAM emitira opinién técnica definitoria.

Los alcances de este articulo seran establecidos en el reglamento del presente Decreto Legislativo. (...)”

LGIRS

“Articulo 55°- Manejo integral de los residuos s6lidos no municipales
El generador, operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos no comprendidos en el
ambito de la gestion municipal, es responsable por su manejo seguro, sanitario y ambientalmente adecuado, asi
como por las areas degradadas por residuos, de acuerdo a lo establecido en el presente Decreto Legislativo, su
Reglamento, normas complementarias y las normas técnicas correspondientes.
De conformidad con la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, el generador, empresa prestadora de servicios,
operador y cualquier persona que intervenga en el manejo de residuos que genere dafio al ambiente esta
obligado a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabilitacion o reparacion segun
corresponda o cuando o anterior o fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados,
sin perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales.
Los generadores de residuos del &mbito no municipal se encuentran obligados a: (...)
b) Contar con areas, instalaciones y contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de los
residuos desde su generacion, en condiciones tales que eviten la contaminacion del lugar o la exposicién de su
personal o terceros, a riesgos relacionados con su salud y seguridad. (...)".

RLGIRS

“Articulo 54°.- Almacenamiento central de residuos so6lidos peligrosos

El aimacenamiento central de residuos sélidos peligrosos debe realizarse en un ambiente cercado, en el cual se
almacenan los residuos soélidos compatible entre si.

Cuando el almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos se encuentre dentro y/o colindante a las tierras de
pueblos indigenas u originarios; se deberd tomar en cuenta lo sefialado en la Sétima Disposicion
Complementaria, Transitoria y Final del Decreto Supremo N° 001-2012-MC, Reglamento de la Ley del Derecho
a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios.

En el disefio del almacén central se debe considerar los siguientes aspectos:

a) Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una distancia determinada teniendo en cuenta el nivel
de peligrosidad del residuo, su cercania a areas de produccion, servicios, oficinas, almacenamiento de insumos,
materias primas o de productos terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversién, ademas de otras
condiciones que se estimen necesarias en el marco de los lineamientos que establezca el sector competente;
b) Distribuir los residuos solidos peligrosos de acuerdo a su compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la
finalidad de controlar y reducir riesgos.

c) Contar con sistemas de impermeabilizacion, contencién y drenaje acondicionados y apropiados, segun
corresponda;
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90. De acuerdo al numeral 1.2.1 del articulo 135° del cuadro de tipificacion de
infracciones y escala de sanciones del RLGIRS, no contar con areas, instalaciones
y/o contenedores apropiados para el acopio y almacenamiento adecuado de
residuos no municipales, constituye una infraccibn muy grave la cual es
sancionada con una multa de hasta mil quinientos (1 500) UIT®,

b)  Analisis del hecho imputado N° 7

91. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisidon®" y en el numeral 75 del
Informe de Supervisién®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad
Supervisora verificé que en la Planta Arequipa se generaban residuos peligrosos
como envases en desuso de pintura y solventes (thiner), waypes impregnados con
grasas y aceites residuales:

Residuos sélidos peligrosos verificados durante la Supervisién Especial 2018

Residuos peligrosos Residuos peligrosos

- waypes impregnados con grasas y aceites | -  Aceites usados

Fotos Fotos

IMG_7259 IMG_7224

IMG_7260 IMG_7252

- Baldes de pinturas - solventes (thiner)

Fotos Fotos

IMG_7231, IMG_7234,

IMG_7235 Foto 8 del panel fotogréafico

Foto 7 del panel fotografico
d) Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de maquinarias y equipos, segun corresponda;
asi como el desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los pisos deben ser de material
impermeable y resistente;
e) En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se tendra en cuenta las caracteristicas del
almacén establecidas en el IGA, segln esto se debera contar con detectores de gases o vapores peligrosos con
alarma audible;
f) Contar con sefializacién en lugares visibles que indique la peligrosidad de los residuos sdlidos;
g) Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de seguridad operativos y equipos, de acuerdo
con la naturaleza y peligrosidad del residuo;
h) Contar con sistemas de higienizacion operativos, y;
i) Otras condiciones establecidas en las normas complementarias”.

56 RLGIRS
Articulo 135°.- Infracciones
(..)

Calificacion de la
Infraccion Base legal referencial gravedad de la | Sanci6n
sancion
1 De los generadores de residuos no municipales
1.2 | Sobre el manejo de residuos sélidos
No contar con A&reas
instalaciones ylo
contenedores apropiados | Articulo 30y Literal b) del
1.2.1 | para el acopio y | Articulo 55 del Decreto | Muy grave Hasta 1500 UIT
almacenamiento  adecuado | Legislativo N° 1278.
de residuos no municipales
desde su generacion.

57

58

Folio 16 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.

Folio 35 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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AT

IMG_7259 ' IMG_7260 |

Asimismo, la Autoridad Supervisora detall6 en el numeral 77 del Informe de
Supervisién®® que el administrado no cuenta con un area destinada para el
almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos que genera en el desarrollo de
sus actividades, que reuna las caracteristicas técnicas establecidas en articulo 54°
del RLGIRS, tal como se resume en el siguiente cuadro:

Caracteristicas establecidas en el articulo 54° del Reglamento del Decreto Legislativo N°

1278
Almacenamiento central de residuos solidos peligrosos — Planta Huaro
o . L . Cumple
Iltem Aspectos a considerar en el disefio del almacén central S P NO

Disponer de un area acondicionada y techada ubicada a una
distancia determinada teniendo en cuenta el nivel de peligrosidad
del residuo, su cercania a areas de produccién, servicios, oficinas,
a almacenamiento de insumos, materias primas o de productos X
terminados, asi como el tamafio del proyecto de inversion,
ademas de otras condiciones que se estimen necesarias en el
marco de los lineamientos que establezca el sector competente;

Distribuir los residuos sélidos peligrosos de acuerdo a su
b compatibilidad fisica, quimica y biolégica, con la finalidad de X
controlar y reducir riesgos;

Contar con sistemas de impermeabilizacién, contencion y drenaje

o] . . p . X
acondicionados y apropiados, segun corresponda;
Contar con pasillos o areas de transito que permitan el paso de

d magquinarias y equipos, segun corresponda; asi como el X

desplazamiento del personal de seguridad o emergencia. Los
pisos deben ser de material impermeable y resistente;

En caso se almacenen residuos que generen gases volatiles, se
tendra en cuenta las caracteristicas del almacén establecidas en
el IGA, segun esto se debera contar con detectores de gases o
vapores peligrosos con alarma audible;

Contar con sefializacion en lugares visibles que indique la

f peligrosidad de los residuos sdlidos; X
Contar con sistemas de alerta contra incendios, dispositivos de

g seguridad operativos y equipos, de acuerdo con la naturaleza y X
peligrosidad del residuo;

h Contar con sistemas de higienizacion operativos, y; - X

i Otras condiciones establecidas en las normas complementarias. - -
Elaboracién: DFAL.

59

Folio 35 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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Por lo tanto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cuenta con
un area para acopiar sus residuos solidos peligrosos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 54° del RLGIRS.

Cabe precisar que la importancia de contar con un almacén central de residuos
sélidos peligrosos radica en que es un area que permite acopiar o almacenar a los
residuos peligrosos de manera temporal hasta su evacuacion para su tratamiento
o disposicion final a un relleno de seguridad, para ello el &rea de acopio debe
contar con las condiciones técnicas para almacenar o acopiar adecuadamente a
los residuos peligrosos ya que cumplen diversas funciones o finalidades, conforme
se detalla a continuacion:

Funcionalidad de las condiciones técnicas del almacén central de residuos
solidos peligrosos

Cercado: constituye un medio disuasivo
fisico de entrada para prevenir que
personal no autorizado entre al area,
delimitando los perimetros y para tener un
mejor manejo en términos de control de
acceso (puntos de entrada y salida).

Techado: constituye una barrera que tiene
la funcién de cubrir y cerrar la parte
superior del area de acopio y resguardar a
los residuos soélidos peligrosos de la
intemperie, clima, viento, entre otros.

Distribuir los residuos sélidos peligrosos

Sistema de impermeabilizacion,

de acuerdo a su compatibilidad fisica,

contencién vy drenaje: recubrir, contener o

guimica y biolégica: permite clasificar los
residuos de acuerdo a sus caracteristicas
de peligrosidad y evitar reacciones
adversas 0 no compatibles entre ellos con
la finalidad de controlar y reducir algan tipo
de riesgos.

conducir de cualquier tipo de liquido
contaminante a través de un agente
impermeabilizante, medio de contencién
y/o canaletas cuando se ocasione un
derrame para luego facilitar la coleccion y
Su posterior tratamiento.

Contar _con pasillos o areas de transito y

piso _impermeabilizado que permitan el
paso de maquinarias vy equipos y el
desplazamiento del personal de sequridad
0 emergencia, todo ello con la finalidad de
permitir el adecuado desplazamiento del
personal, equipos y maquinas entre otros
a fin de tomar las medidas necesarias en
caso de una emergencia, fuga o derrame
de un residuo peligroso.

Senfalizaciéon: técnica de seguridad
utiizada como un mecanismo de
advertencia, prohibicion, obligacién vy

localizadas estratégicamente en lugares
visibles del area de acopia de residuos
sélidos para identificar y clasificar a los
residuos soélidos peligrosos de acuerdo
con su peligrosidad.

Sistemas de alerta contra _incendios,

Sistema de higienizacion _operativos®:

dispositivos de sequridad y equipos:
permiten efectuar una respuesta rapida y
eficaz ante la ocurrencia de posibles
incidentes referidos a amago o conatos de

permitir realizar una adecuada limpieza y
desinfeccién del &rea de acopio, asi como
de las personas que interactiian con los
residuos sélidos peligrosos.

60

De manera referencial, un Sistema de Higienizacién Operativo podria contar con los siguientes elementos, segin

el tipo de actividad industrial que se realice y los residuos peligrosos que se generen en la Planta Industrial:

. Lavador de manos provisto de productos limpieza y desinfectantes para que el personal pueda lavarse las
manos cuando entre en contacto con los residuos peligrosos. Dicho lavador de manos debe ser de material
resistente e idoneo para la actividad.

. Equipos de proteccion personal (guantes, lentes, zapatos de seguridad, mandil y casco) y equipos y
herramientas de limpieza y desinfeccién (escobas, escobillones, rastrillo, mangueras)

. Sistema de lavador de ojos y ducha de emergencia, que permitirdn brindar auxilio rapido cuando se
presente un caso de emergencia, debido al contacto y/o interaccion del personal con algun tipo de residuo
liquido peligroso.

Dichos equipos y herramientas deben encontrarse proximos al area de acopio de residuos peligrosos.
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incendios, incendios, derrames, entre
otros.

Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en el marco
del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los residuos
soélidos peligrosos que genera en su planta industrial, que cumpla lo establecido
enlaLGIRS y el RLGIRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 8: El administrado no cuenta con personal capacitado en

los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a
su actividad.

Obligacién ambiental fiscalizable

El literal j) del articulo 13° del RGAIMCI, establece como obligacion de los titulares
de la industria manufacturera el contar con personal capacitado, propio o
subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a su actividad®®.

Cabe indicar que, conforme lo establecido en el numeral 4.5 del articulo 4° de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA/CD, el no contar con
personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a la actividad, configura una conducta infractora calificada
como leve y se sanciona con una amonestacioén o una multa de hasta 50 UIT®2,

61

62

RGAIMCI

“Articulo 13.- Obligaciones del titular

Son obligaciones del titular: (...)

j) Contar con personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.”

Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2018-OEFA-CD

“Articulo 4°.- Infracciones administrativas relativas al desarrollo de las actividades industriales
Constituyen infracciones administrativas relacionadas al desarrollo de las actividades industriales: (...)

4.5 No contar con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a la actividad. Esta conducta es calificada como leve y se sanciona con una amonestacién o una multa
de hasta cincuenta (50) UIT.”
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Andlisis del hecho imputado N° 8

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision y en el Informe de
Supervision®, durante la Supervisién Especial 2018, la Autoridad Supervisora
requiri6 al administrado acreditar contar con personal capacitado, segun lo
dispuesto en el literal j) del articulo 13° del RGAIMCI; sin embargo, “el
administrado no presenté la documentacién que acredite que el mismo cuenta con
personal capacitado, propio o subcontratado, en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad, por lo que se
advierte el incumplimiento de la referida obligacion”. .

Por lo expuesto, la Autoridad Supervisora concluyé que el administrado no cuenta
con personal capacitado en los aspectos, normas, procedimientos e impactos
ambientales asociados a su actividad.

Cabe precisar que la importancia de contar con personal capacitado en temas
relacionados a aspectos, normas, procedimientos e impactos ambientales
asociados a las actividades de fabricacibn de productos metélicos para uso
estructural desarrolladas en la Planta Arequipa radica en que el personal tendra:
(i) un adecuado manejo, gestion, valorizacion y disposicion de los residuos solidos,
(i) la previa identificacion de los aspectos e impactos ambientales durante el
desarrollo de sus actividades productivas, (iii) la gestibn adecuada e
implementacion de medidas de control y/o mitigacién de las emisiones gaseosas
y ruido ambiental que se generan en la Planta Arequipa y otras relacionadas con
la actividad productiva.

Dicho esto, es oportuno reiterar que el administrado no presenté descargos al
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y el Informe Final de Instruccion, de conformidad con el numeral 20.4
del articulo 20° del TUO de la LPAG, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM y conforme al Reglamento
del Sistema de Casillas Electrénicas. En ese sentido, se verifica que, en aplicacion
del principio del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado
de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o
confirmen la imputacion establecida en la Resolucion Subdirectoral.

De acuerdo con lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye que el
administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 8 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente extremo del
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

63

Folio 9 del Expediente N° 0476-2018-DSAP-CIND.
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Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental aprobada mediante la Ley N° 29325 (en adelante, Ley del
SINEFA), establece que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del SINEFA®®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideraciéon el
principio de Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

64

65

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...)".

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaci6n Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccién.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracién el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
el dictado de una medida correctiva

111.2.1. Hecho imputado N° 1

111. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado
incumplié lo establecido en el DAP de la Planta Arequipa, toda vez que no
acondiciond el area de compresora, esmeril de banco, taladro de banco, con
estructuras vibratorias (gomas de neoprene) para evitar las vibraciones durante
su funcionamiento.

112. Al respecto, cabe indicar que, de conformidad con lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental®® (en adelante, TFA), las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, sino también ante la posibilidad de una afectacién al ambiente.

113. Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicion de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto®’.

114. En el presente caso, se advierte que el dictado de medidas correctivas, no se
encontraria orientado a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora N° 1, sino mas bien a la acreditacién del cumplimiento del compromiso
establecido en su instrumento de gestion ambiental, cuyo incumplimiento fue
detectado durante la Supervision Especial 2018.

115. Asimismo, cabe precisar que, de la revision de los actuados y de la documentacion
obrante en el expediente, se verifica que el presente hecho imputado no genero
alteracion negativa en el ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la
fecha no existen consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o
restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una
medida correctiva.

116. En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto del mencionado hecho imputado.

I11.2.2. Hechos imputados N° 2,3 vy 4

117. En el presente caso, los hechos imputados descritos en los numerales 2, 3y 4 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral estan referidos a lo siguiente:

66 Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de.2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

67 Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Péagina 30 de 36



118.

1109.

120.

121.

.f% | Ministerio
% AL del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

a) El administrado no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDS) de
los insumos quimicos peligrosos que emplea en su Planta Arequipa

b) El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e insumos
peligrosos que utiliza en el desarrollo de sus actividades.

¢) Eladministrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y manejo
de los residuos sélidos no municipales que genera en sus instalaciones,
conforme a lo establecido en la LGIRS y su reglamento.

Al respecto, cabe reiterar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA®, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, tal como se ha mencionado en las lineas precedentes, el TFA concluye
que, es posible determinar que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (i) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuacion de dicho efecto®.

En el presente caso, de la revision de los actuados en el expediente no se
evidencia que los hechos imputados descritos en los numerales N° 2, 3y 4 de la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral que configuran las conductas infractoras
bajo andlisis hayan generado una alteracion negativa en el ambiente (efecto
nocivo del bien juridico ambiente), toda vez que el contar con las Fichas de Datos
de Seguridad (MSDS) de los insumos quimicos peligrosos que emplea en su
Planta Arequipa, con un inventario de los materiales e insumos peligrosos, asi
como un registro interno sobre la generacién y manejo de los residuos sélidos no
municipales que genera en sus instalaciones, corresponden a obligaciones de
caracter formal; por lo que, no existen consecuencias ambientales que se deban
corregir, compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal
que habilita el dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, el dictado de las medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los mencionados hechos imputados.

111.2.3. Hechos imputados N° 6, 7 v 8

122.

En el presente caso, las conductas infractoras descritas en los numerales 6, 7y 8
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, estan referidos a lo siguiente:

a) El administrado no almacena adecuadamente los residuos solidos
peligrosos y no peligrosos que genera en su planta industrial —de acuerdo a
su naturaleza fisica, quimica y bioldgica considerando las caracteristicas de

68

69

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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peligrosidad, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sélidos y su Reglamento.

b) El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos que genera en su planta industrial, que cumpla
lo establecido en la LGIRS y su Reglamento.

c) Eladministrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.

Al respecto, cabe reiterar que, de conformidad con lo sefialado por el TFA™, las
medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, sino también ante la posibilidad de
una afectacion al ambiente.

Siendo asi, tal como se ha mencionado en las lineas precedentes, el TFA concluye
qgue, es posible determinar que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; y, (iii) la continuacién de dicho efecto’™.

En el presente caso, de la revision de los actuados y de la documentacion obrante
en el expediente, se verifica que los hechos imputados descritos en los numerales
N° 6, 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral que configuran las
conductas infractoras bajo analisis no generaron alteracibn negativa en el
ambiente o salud de las personas. En ese sentido, a la fecha no existen
consecuencias que se deban corregir, compensar, revertir o restaurar, que es
precisamente el presupuesto legal que habilita el dictado de una medida
correctiva.

Siendo asi, en el presente caso, se advierte que el dictado de medidas correctivas,
no se encontraria orientada a revertir o remediar efectos nocivos de las conductas
infractoras N° 6, 7, y 8, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la
normativa vigente por parte del administrado; es decir, al cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables cuyo incumplimiento fue detectado en la
Supervision Especial 2018.

En ese sentido, el dictado de medidas correctivas no cumpliria con la finalidad
prevista en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, por lo que, en estricta observancia
del articulo mencionado, no corresponde el dictado de medidas correctivas
respecto de los mencionados hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA
Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado por la

comision de los hechos imputados descritos en los numerales 1, 2, 3, 4,6, 7y 8
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, corresponde sancionarlo con una

70

71

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resoluciéon N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Consultado el 21 de noviembre de 2022 y disponible en:
https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-ocefa-tfa-se
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multa ascendente a 10.085 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplié lo establecido en el DAP de la Planta Arequipa,
toda vez que no acondiciond el area de compresora, esmeril de banco,

1 taladro de banco, con estructuras vibratorias (gomas de neoprene) para Lazouim
evitar las vibraciones durante su funcionamiento.
El administrado no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDS)

2 . e ) . 1.285 UIT
de los insumos quimicos peligrosos que emplea en su Planta Arequipa.
El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e insumos

3 ; - - 1.285 UIT
peligrosos que utiliza en el desarrollo de sus actividades.
El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y

4 manejo de los residuos solidos no municipales que genera en sus 0.799 UIT

instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos y su reglamento.

El administrado no almacena adecuadamente los residuos sdlidos
peligrosos y no peligrosos que genera en su planta industrial —de acuerdo
6 | asu naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando las caracteristicas 1.951 UIT
de peligrosidad, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos que genera en su planta industrial, que cumpla

! lo establecido en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su 2361 UIT
Reglamento.
El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos,
8 - X . . v 0.975 UIT
normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.
Multa total 10.085 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la SSAG de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG"? y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcién a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utlizados en la
graduacién de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD vy su modificatoria.

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propdésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion” de las infracciones ambientales cometidas por los administrados
durante el desarrollo de sus actividades econdmicas; por ello usted encontrara en

72

73

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictimenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...).

También incluye la subsanacién y el cese de la conducta infractora.
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la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

N° RESUMEN DEL HECHO IMPUTADO A RA M | RR™ | MC

El administrado incumpli6 lo establecido en el DAP de la Planta
Arequipa, toda vez que no acondicioné el area de compresora,
1 | esmeril de banco, taladro de banco, con estructuras vibratorias | NO Sl
(gomas de neoprene) para evitar las vibraciones durante su
funcionamiento.

Sl | NO | NO

El administrado no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad
2 | (MSDS) de los insumos quimicos peligrosos que emplea en su | NO Sl
Planta Arequipa.

SI | NO | NO

El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e

insumos peligrosos que utiliza en el desarrollo de sus actividades. SI | NO | NO

El administrado no cuenta con un registro interno sobre la
generacion y manejo de los residuos sélidos no municipales que
genera en sus instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos y su reglamento.

NO Sl Sl | NO | NO

Q) ) @) ¢

El administrado no realiza la disposicién final de los residuos solidos
peligrosos que genera en la Planta Arequipa (envases en desuso
5 | de insumos quimicos, waypes impregnados con grasa y aceites | Sl NO - - - -
residuales), conforme a lo establecido en la Ley de Gestion Integral
de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado no almacena adecuadamente los residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos que genera en su planta industrial —de

6 | acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando las | NO Sl @ SI | NO | NO
caracteristicas de peligrosidad, incumpliendo lo establecido en la

Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos y su Reglamento.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de
los residuos sélidos pellg_rosos gue genera en su p_I,anta industrial, NO S| si | No | NO
gue cumpla lo establecido en la Ley de Gestion Integral de

Residuos Sdlidos y su Reglamento.

8 | normas, procedimientos e impactos ambientales asociados a su | NO Sl SI | NO | NO

El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, @
actividad.

Siglas:

| A [ Archivo | CA | Correccién o adecuacién | RR \ Reconocimiento de responsabilidad

| RA | Responsabilidad administrativa | M| Multa | MC [ Medida correctiva

133. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de FABRICACION
Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ MACHADO E.L.R.L. por la comision de las
conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0281-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de conformidad con los fundamentos

o En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccion y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (articulo 13° del RPAS).

Péagina 34 de 36



\CADEL P,
S Ry

Ministerio

del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

sefalados en la presente Resolucién y, en consecuencia, sancionar con una multa
ascendente a 10.085 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplié lo establecido en el DAP de la Planta Arequipa,
toda vez que no acondiciond el area de compresora, esmeril de banco,

1 | . . 1.429 UIT
taladro de banco, con estructuras vibratorias (gomas de neoprene) para evitar
las vibraciones durante su funcionamiento.

> El administrado no cuenta con las Fichas de Datos de Seguridad (MSDS) de 1.285 UIT
los insumos quimicos peligrosos que emplea en su Planta Arequipa. '
El administrado no cuenta con un inventario de los materiales e insumos

3 . - = 1.285 UIT
peligrosos que utiliza en el desarrollo de sus actividades.
El administrado no cuenta con un registro interno sobre la generacion y

4 manejo de los residuos soélidos no municipales que genera en sus 0.799 UIT

instalaciones, conforme a lo establecido en la Ley de Gestién Integral de
Residuos Sdlidos y su reglamento.

El administrado no almacena adecuadamente los residuos sélidos peligrosos
y no peligrosos que genera en su planta industrial —de acuerdo a su
6 naturaleza fisica, quimica y biolégica considerando las caracteristicas de 1.951 UIT
peligrosidad, incumpliendo lo establecido en la Ley de Gestion Integral de
Residuos Solidos y su Reglamento.

El administrado no cuenta con un almacén central para el acopio de los
residuos sélidos peligrosos que genera en su planta industrial, que cumpla lo

! establecido en la Ley de Gestién Integral de Residuos Soélidos y su 2:361 UIT
Reglamento.
El administrado no cuenta con personal capacitado en los aspectos, normas,
8 S X : ) o 0.975 UIT
procedimientos e impactos ambientales asociados a su actividad.
Multa total 10.085 UIT

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ MACHADO
E.ILR.L., en relacién a la conducta infractora N° 5 descrita en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0281-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ MACHADO E.LR.L., en lo
referente a las conductas infractoras N° 1, 2, 3, 4, 6, 7 y 8 descritas en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0281-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo _4°.- Informar a FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ
MACHADO E.I.R.L. que transcurridos los quince (15) dias hébiles, computados desde
la notificacion de la Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nUmero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta Corriente: 00068199344

Cédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470
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Articulo 6°.- Informar a FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ
MACHADO E.I.R.L. que el monto de la multa seré rebajada en un diez por ciento (10%)
si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince (15) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si no impugna
el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD™.

Articulo_7°. - Informar a FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ
MACHADO E.ILR.L. que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo_8°.- Informar a FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ
MACHADO E.LLR.L. que contra lo resuelto en la presente Resolucién es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en el
articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo _9°. - Notificar a FABRICACION Y SERVICIOS ROLANDO MARQUEZ
MACHADO E.I.R.L. el Informe de Calculo de Multa, el cual forma parte integrante de la
motivacién de la presente Resoluciéon, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.
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Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccion de la multa.”
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