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Ministerio

del Ambiente

2019-101-006485
Lima, 30 de noviembre de 2022
RESOLUCION DIRECTORAL N° 02048-2022-OEFA/DFAI
0130-2018-OEFA/DFAI/PAS!

SONIA MENDOZA QUISPE?
ESTACION DE SERVICIOS

EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

UBICACION DISTRITO DE PICHARI, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA RECURSO DE RECONSIDERACION

VISTOS: Resolucién Directoral N° 1798-2018-OEFA/DFAI DEL 31 de julio de 2018, la
Resolucion Directoral N° 01282-2022-OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2022, el recurso
de reconsideracion interpuesto el 16 de setiembre 2022 con Registro N° 2022-E01-
098017 y demas actuados; v,

l. ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N° 1798-2018-OEFA/DFAI del 31 de julio de 2018,
notificada 07 de agosto de 2018 (en adelante, la Resolucién Directoral 1), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI), del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA),
determind la responsabilidad administrativa de SONIA MENDOZA QUISPE (en
adelante, el administrado) por la comisién de dos (2) infracciones segun lo
indicado en el articulo 1° de la parte resolutiva de la Resolucién Directoral I; y en
el articulo 2° ordené el cumplimiento de la medida correctiva descrita a
continuacion:

Cuadro N° 1
Medida Correctiva ordenadas al administrado
Medidas Correctivas
Plazo de Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Conductas

infractoras Obligaciones

El administrado no

Acreditar las medidas

En un plazo no

Remitir a esta Direccion, en un

contaba con sistema | implementadas  para | mayor de | plazo méaximo de cinco (5) dias

de recuperacion de garantizar que el | cuarenta y | habiles contado a partir del dia

vapores  operativo establecimiento cuenta cinc_o (45) dias | siguiente de ve_nc_ido el plazo

incumpliendo lo | con un sistema | hébiles contado | para el cumplimiento de la

establecido en su | operativo de | desde el dia | medida correctiva, lo siguiente;
recuperacion de | siguiente de

recibida la | - Informe con

vapores, el cual debe

Cabe precisar que, el presente procedimiento administrativo sancionador se suspendié desde el 16 de marzo de
2020, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento
y Verificacién a Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria
decretado en el pais ante el brote del COVID-19, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 008-2020-
OEFA/CD y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2020-OEFA/CD, hasta el 12 de mayo
de 2022, fecha en la cual el referido reglamento fue derogado mediante el articulo 1° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 012-2022-OEFA/CD, toda vez que no se configuré ninguno de los supuestos de reinicio de cémputo
de plazos establecidos en el mismo. Conforme se indicé en el acapite 1l del Informe de Verificacion.

Registro Unico del Contribuyente N° 10406994134
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Conductas

Medidas Correctivas

medios de transporte

terrestre, durante la
carga de gasolina de
acuerdo con lo
establecido en el

articulo 4° del Decreto
Supremo N° 031-2001-
EM "Amplian plazos de

presentacion al
OSINERG del
Programa de

Adecuacion para la
Instalacion del Sistema
de Recuperacion de
Vapores, establecidos
en los Art. r del D.S. N°
014-2001-PCM"

(Medida Correctiva N°
1

infractoras Obligaciones [glazojae Forma para acreditar el
cumplimiento cumplimiento
instrumento de | permitir el trasvase de | notificacion de especificaciones  técnicas
gestion ambiental. los gases de los | la presente del Sistema de
tanques de | Resolucion Recuperacion de Vapores,
(Conducta almacenamiento  de | Directoral. - Debe contar con las
infractora N° 1) combustible hacia los especificaciones  técnicas,

de la Norma API RP 1615y

1004 del American
Petroleum Institute u otras
normas y practicas
aprobadas por
OSINERGMIN.

El presente sistema debe

contar con las siguientes

caracteristicas técnicas:

¢ Adaptador
Recuperacion de vapor.

e Tapa para adaptador de
Recuperacion de vapor

e Vélvula de presién vacio

¢ Crucetas (De ser el caso)

e Slper crucetas (De ser el

caso)

Vélvulas de bola flotante

(De ser el caso)

Sistema de Manifold con

una altura mayor de cuatro

de

metros y cincuenta
centimetros (4.50 m) (De
ser el caso)

e Mangueras de

Recuperacion de Vapores
con acoplamientos
compatibles con la Norma
API RP 1004.

Fotografias con fecha cierta
de la implementacion del
sistema de recuperacion de
vapores en estado operativo,
y coordenadas UTM (WGS
84) de ubicacion.

de lavado
vehiculos dentro

Gestion Ambiental.

(Conducta
infractora N° 2)

El administrado
desarroll6 la actividad

de
de

su establecimiento, la

cual no estaba
contemplada en su
Instrumento de

Cese inmediato de las

actividades

desarrolladas en la
zona de lavado vy
desmantelamiento de
los componentes
(rampas, canales vy

otros) asi como el retiro
de equipos y otros que
se encuentren en el
establecimiento, hasta
contar con un
instrumento de gestion
ambiental o}
modificacion aprobado
por la autoridad
competente.

En un plazo no
mayor de
cuarenta y
cinco (45) dias
hébiles contado

desde el dia
siguiente de
recibida la
notificacion de
la presente
Resolucién
Directoral.

En un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles, contados a
partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo para el

cumplimiento de la medida
correctiva, deberd remitir a
esta Direccion un Informe
Técnico que incluya lo
siguiente:

i) Descripcion de las

actividades y estrategias de
manejo ambiental llevadas a
cabo durante el
desmantelamiento del area
de lavado de vehiculos, que
incluya:

- Manifiestos de generacion
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Medidas Correctivas

Conductas

infractoras Obligaciones Plaz_o _de Feli Ik para a(_:redltar el
cumplimiento cumplimiento
(Medida Correctiva N° de residuos producidos en
2) el desmantelamiento de

los componentes del area
de lavado de vehiculos,
gue detalle el tipo de
residuos, los volumenes de
generacion, disposicion
temporal y final de éstos,
asi como el Certificado de
Vigencia de la Empresa
Prestadora de Servicios de
Residuos Sodlidos (EPS-
RS) o de ser el caso, de la
Empresa Operadora de
Residuos Solidos (EO-RS)
gue intervengan en la
recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion
final de residuos sdlidos, la

misma que debe
encontrarse debidamente
registrada ante la

autoridad competente, de
acuerdo a su vigencia en
DIGESA o en MINAM.

- Fotografias nitidas
fechadas y con
coordenadas UTM que
acrediten el cese de las
actividades de lavado de
vehiculos
desmantelamiento de las
instalaciones utilizadas
para este fin, asi como el

retiro de equipos,
maquinarias y otros que se
encuentren en el

establecimiento.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos- DFAI

El 28 de setiembre de 2018, por el escrito de registro N° 2018-E01-080132, el
administrado present6 descargos a la Resolucion Directoral 1.

El 12 de noviembre 2018, se notificé la Carta N° 3604-OEFA/DFAI, mediante la
cual la DFAI solicité al administrado precisar el contenido del escrito de registro
N° 2018-E01-080132.

El 10 de enero de 2019, por el escrito de registro N° 2019-E04-002562, el
administrado interpuso un recurso de reconsideracion contra Resolucion
Directoral I.

El 08 de febrero de 2019, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en
adelante, SFEM) notific6 al administrado la Carta N° 00137-2019-OEFA/DFAI-
SFEM, de fecha 05 de febrero de 2019, mediante la cual se envié una solicitud
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respecto a las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién Directoral
l.

El 14 de noviembre de 2019, se notificé la Resolucion Directoral N° 01790-2019-
OEFA/DFAI (en adelante, Resolucion Directoral 11), del 8 de noviembre de 2019,
mediante la cual se resolvié declarar improcedente el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucién directoral I.

Con Carta N° 00100-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 08 de marzo de 2022, notificada
el 09 de marzo de 2022, la SFEM solicité al administrado, informacién que permita
verificar el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién
Directoral I. No obstante, el administrado no atendi6 el requerimiento efectuado.

El 17 de marzo de 2022, mediante el Oficio N° 0038-2022-OEFA/DFAI-SFEM,
dirigido al Organismo de Supervision de la Inversion en Energia y Mineria (en
adelante, OSINERGMIN), se consultd sobre la condicién de registro de la unidad
fiscalizable del administrado.

El 12 de julio 2022, mediante el Oficio N° 00093-2022-OEFA/DFAI-SFEM, dirigido
al OSINERGMIN se reiter6 la consulta sobre la condicién de registro de la estacion
de servicios del administrado.

El 18 de julio 2022, mediante escrito de registro N° 2022-E01-075853,
OSINERGMIN remitié el Oficio N° 860-2022-OS/OR CUSCO, mediante el cual
brind6 respuesta al oficio N° 00093-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Por Resoluciéon Directoral N° 01282-2022-OEFA/DFAI del 23 de agosto de 2022
(en adelante, la Resolucion Directoral lll), notificada el 24 de agosto 2022, la
DFAI resolvio, entre otros, declarar el incumplimiento de las medidas correctivas
N° 1y N° 2 ordenadas al administrado mediante Resolucién Directoral |.

El 16 de setiembre 2022, el administrado remitié el escrito con registro N° 2022-
E01-098017 (en adelante, recurso de reconsideracién), a través del cual
interpuso un recurso de reconsideracion en contra de la Resolucion Directoral I
y solicit6 el uso de la palabra.

El 27 de setiembre 2022, el administrado remiti el escrito con registro N° 2022-
E01-101126, a través del cual reitero la solicitud de uso de la palabra.

El 10 de noviembre de 2022 por carta N° 1444-2022-OEFA/DFAI-SFEM notificada
el 17 de noviembre de 2022, la SFEM deneg6 la solicitud del uso de la palabra
solicitado por el administrado en sus escritos del 16 de setiembre de 2022 y 27 de
setiembre del 2022.

El 21 de noviembre de 2022, la Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
(en adelante, SSAG) remiti6 a la DFAI el Informe N° 02882-2022-OEFA/DFAI-
SSAG (en adelante, Informe de célculo de multa), el mismo que forma parte de
la motivacién de la presente Resolucion®, mediante el cual efectud el célculo de la

TUO de la LPAG



16.

I.1.

17.

18.

19.

g"““‘“ DEL pro
& R

4, 1 | Ministerio
% _— del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera”

multa sancién a ser impuesta en el presente expediente por las conductas
infractoras indicadas en el articulo N° 1 de la Resolucion Directoral |, descrita en
el Cuadro N° 1 de la presente Resolucion, mediante el cual ratificd la multa sancién
impuesta mediante Resolucion Directoral .

El 29 de noviembre de 2022, el administrado remitié el escrito con registro N°
2022-E01-122136, a través del cual interpuso un recurso de apelacién contra la
Carta N° 01444-2022-OEFA/DFAI del 10 de noviembre de 2022, aspecto que sera
analizado como cuestion previa en la presente resolucion.

CUESTION PREVIA

Sobre la solicitud de nulidad de la Carta N° 01444-2022-OEFA/DFAI realizado
através de un recurso de apelacion

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-122136 del 29 de noviembre de
2022, el administrado interpuso un recurso de apelacién contra la Carta N° 01444-
2022-OEFA/DFAI del 10 de noviembre de 2022, mediante la cual se le comunicé
la denegatoria del uso de la palabra solicitada mediante escrito del 16 de
setiembre de 2022, siendo reiterado en su escrito del 27 de setiembre de 2022,
asimismo, por lo que solicité elevar los actuados al Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA) para que emita pronunciamiento.

De este modo segun el administrado, la Carta 01444-2022-OEFA/DFAI constituye
un acto de tramite que le causa indefensién, toda vez que ha sido emitido violando
el principio del debido procedimiento y el legitimo derecho de defensa, por lo que
solicita la nulidad del referido acto.

Sobre el particular, en relacion a la nulidad de la Resolucion de Enmienda
planteada por el administrado, corresponde precisar que el articulo 11° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG * dispone que la nulidad de los actos administrativos se plantea a través
de los recursos impugnativos previstos en el articulo 218° de la misma norma®,

Articulo 6.- Motivaciéon del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 11°.- Instancia competente para declarar la nulidad

11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.

11.2 La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara
de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de apelacion sera conocida y declarada por
la autoridad competente para resolverlo. (...).

TUO de la LPAG
Articulo 218°.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:



20.

21.

22.

23.

24.

&\)eucA DELP;,.,U
4, 1 | Ministerio
% _— del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera”

entiéndase recurso de reconsideracion, apelacién o, en caso se establezca
expresamente por ley o decreto legislativo, el recurso de revision, segun
corresponda.

Aunado a ello, el numeral 217.2 del articulo 217° TUO de la LPAG® sefiala que
s6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el procedimiento o
produzcan indefension.

En el presente caso, contrario a lo que pretende el administrado, la Carta N°
01444-2022-OEFA/DFAI no constituye un acto de trdmite que pueda ser objeto de
una impugnacion via un recurso de apelacion. Esto es asi, primero, porque dicha
carta no determina la imposibilidad de continuar con el PAS, pues la causa
administrativa viene siendo tramitada por este despacho. Y, segundo, porque
tampoco se ha generado indefension al administrado, ya que, el uso de la palabra
solicitada a este despacho como parte de su recurso de reconsideracion, no
constituye un fundamento de fondo del referido recurso, sobre el cual este
despacho se pronunciara valorando los medios de prueba y los argumentos que
ha planteado el administrado.

Por lo expuesto, en atencion a lo previsto en el articulo 11° del TUO de la LPAG,
la pretensién de nulidad planteada por el administrado, respecto de la Carta N°
01444-2022-OEFA/DFAI, carece de sustento legal, no correspondiendo que se
eleve al TFA el expediente en el cual se tramita en el presente PAS.

Sin perjuicio de lo sefialado en este acéapite, corresponde indicar que los
argumentos alegados por el administrado seran analizados en la presente
resolucion, garantizando el pleno respeto a su derecho de defensa y la debida
motivacién de los actos administrativos, asi como del principio del debido
procedimiento.

CUESTIONES EN DISCUSION

Las cuestiones en discusion en el presente procedimiento son las siguientes:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacién

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.

TUO de la LPAG

Articulo 217°.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 118, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce
o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursosadministrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo.

217.2 Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefensién. La contradiccién a
los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que
ponga fin alprocedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo (...)
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(i) Cuestion procesal previa: Si procede el recurso de reconsideracion
interpuesto por el administrado contra la Resolucion Directoral N° 00749-
2022-OEFA/DFAI.

(i)  Cuestion de fondo: Si corresponde declarar fundado o infundado el recurso
de reconsideracion interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00749-
2022-OEFA/DFAI.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Unica _cuestién _procesal: determinar si procede el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucidn
Directoral Ill.

En los numerales 217.2 y 217.3 del articulo 217°, asi como en el articulo 218° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de
la LPAG)’, se establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen
fin alainstanciay los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar
el procedimiento o produzcan indefensién, mediante los recursos de
reconsideracion y apelacion.

De lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAGS, los
administrados cuentan con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para
interponer recursos impugnativos contra el acto administrativo que consideran que
le causa agravio.

Asimismo, el articulo 219° del TUO de la LPAG?, establece que el Recurso de
Reconsideracion debe ser interpuesto ante el mismo érgano que dictd el acto
materia de impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

“Recursos Administrativos

Articulo 217. Facultad de contradiccion

()

217.2 So6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los
restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo.

217.3 No cabe la impugnacién de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan quedado firmes,
ni la de los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo y forma.”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 218°.- Recursos administrativos

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 219.- Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacioén y deberé sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
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28. En atencién al marco normativo antes descrito, los requisitos para la procedencia
del recurso de reconsideracion son los siguientes:

()  El plazo de interposicion del recurso de reconsideracion es de quince (15)
dias habiles perentorios.

(i)  Elrecurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo 6rgano que dicté
el primer acto que es materia de impugnacion.

(i)  El recurso de reconsideracion debera sustentarse en nueva prueba.

29. Considerando ello, a continuacion, se verificard el cumplimiento de cada uno de
los mencionados requisitos:

(i) Plazo deinterposicién del recurso

30. En el presente caso, la Resolucion Directoral Ill que resolvié declarar el
incumplimiento de las medidas correctivas N° 1 y N° 2 ordenadas mediante
Resolucion Directoral |, fue notificada al administrado el 24 de agosto de 2022, por
lo que, el administrado tenia plazo hasta el 16 de setiembre 2022 para impugnar
la mencionada resolucion.

31. El 16 de setiembre 2022, con registro N° 2022-E01-098017, el administrado
presentd ante la DFAIl su recurso de reconsideracion contra la Resolucién
Directoral lll; de la revision del referido recurso, se advierte que fue interpuesto
dentro de los quince (15) dias habiles con los que el administrado contaba para
impugnar la Resolucion, por lo gue cumple con el primer requisito establecido en
el TUO de la LPAG.

(i) Autoridad ante la que se interpone

32. El recurso de reconsideracion se interpuso ante la DFAI, autoridad decisora que
emiti6 la Resolucién en cuestion, por lo gue cumple con el sequndo requisito
establecido en el TUO de la LPAG?™Y.

(iii) Sustento de la nueva prueba

33. Elarticulo 219° del TUO de la LPAG*, establece que el recurso de reconsideracién
debe ser interpuesto ante el mismo o6rgano que dictd el acto materia de
impugnacion y, ademas, debe ser sustentado en nueva prueba.

gue constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.”
10 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion
El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion (...). En los casos de actos administrativos emitidos por érganos que constituyen Unica instancia no
se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de
apelacion.”
u Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 219°. - Recurso de reconsideracion
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Sobe el particular, Moron Urbina*? sefala que “...cuando este articulo exige al
administrado la presentacion de una nueva prueba como requisito de
procedibilidad del recurso de reconsideracion, se estd solicitando que el
administrado presente una nueva fuente de prueba, la_cual debe tener una
expresion material_para que pueda ser valorada por la autoridad administrativa.
Dicha expresion material es el medio probatorio nuevo.”

Cabe indicar que para la determinacién de nueva prueba en el marco de la
aplicacion del articulo 219° del TUO de la LPAG, debe distinguirse: (i) el hecho
materia de la controversia que requiere ser probado; y (ii) el hecho que es
invocado para probar la materia controvertida. En tal sentido, debera evidenciarse
la pertinencia de la nueva prueba que justifique la revisién del andlisis ya efectuado
acerca de algunos de l0s puntos controvertidos.

En esa linea, se debe tener en cuenta lo sefialado por Morén Urbina: “(...) para
nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad instructora pueda
cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que dentro de
una linea de actuacién responsable del instructor ha emitido la mejor decision que
a su criterio cabe en el caso concreto y ha aplicado la mejor regla juridica que
estima idonea. Por ello perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan
solo un nuevo pedido 0 una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para
habilitar la posibilidad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la
autoridad un_hecho tangible y no evaluado con anterioridad, gue amerite
reconsideracion (...)".

De acuerdo con lo anterior, debemos concluir que la nueva prueba debe referirse
a un hecho tangible y no evaluado con anterioridad, que amerite la revision de la
decision de la autoridad. Por tanto, no resulta pertinente como nueva prueba,
documentos que pretendan presentar nuevos argumentos sobre los hechos
materia de controversia evaluados anteriormente, dado que no se refieren a un
nuevo hecho sino a una discrepancia con la aplicacién de criterio adoptado por la
Autoridad Decisora, la normay el derecho.

12

13

14

El recurso de reconsideracion se interpondra ante el mismo érgano que dict6 el primer acto que es materia de la
impugnacion y debera sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos por érganos
que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y su no interposiciéon no
impide el ejercicio del recurso de apelacion.”

Morén Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, 11° ed. 2015, p.
663-665.

Asimismo, el citado autor indica lo siguiente “(...) para nuestro legislador no cabe la posibilidad que la autoridad
(...) pueda cambiar el sentido de su decisién, con solo pedirselo, pues estima que dentro de una linea de
actuacion responsable del instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso concreto y ha
aplicado la mejor regla juridica que estima idénea. Por ello perderia seriedad pretender gue pueda modificarlo
con tan solo un nuevo pedido 0 una nueva argumentacion de los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad
del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con
anterioridad, que amerite reconsideracion (...).

Morén Urbina, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Edicién 11, Gaceta
Juridica 2009, p. 614.

Ver pie de péagina 7, idem.
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38. Por todo ello, para esta nueva evaluacion se requiere de un nuevo medio
probatorio, que no haya sido materia de andlisis dentro del pronunciamiento, y que
tenga como finalidad la modificacién de la situacién gue se resolvié inicialmente;
por lo que, no resulta pertinente como nueva prueba, presentar nuevos
argumentos sobre los hechos materia de controversia evaluados anteriormente,
documentacion que obra en el expediente y que fuera analizada por la Autoridad
Decisora, documentacion de otras entidades no vinculada con los hechos materia
de andlisis del procedimiento sancionador, entre otros.

39. En el presente caso, el administrado en su recurso de reconsideracion present6
como nuevas pruebas:

i)  Acta de Supervisidén de la supervision realizada el 9 de setiembre de 2022
por el OEFA a la unidad fiscalizable materia del presente Procedimiento
Administrativo Sancionador (en adelante, PAS).

i) Expediente administrativo generado con motivo de la solicitud
N° 20120084430 presentada por el administrado al OSINERGMIN el 11 de
marzo de 2013.

40. En relacion a los documentos descritos en el item (i) y (ii) del fundamento
precedente, corresponde sefialar que dichos medios probatorios no obraban en el
expediente a la fecha de emision de la Resolucion Directoral I, por lo cual califican
como nueva prueba.

41. En tal sentido, considerando que el administrado present6 su recurso de
reconsideracion dentro de los quince (15) dias habiles establecidos en el numeral
218.2 del Articulo 218° del TUO de la LPAG y que los medios probatorios
detallados en el item (i) y (ii) del fundamento 29 de la presente Resolucién
aportado en el recurso de reconsideracion califican como prueba nueva;
corresponde declarar procedente el referido recurso.

IV.2. Cuestion de fondo: Determinar si corresponde declarar fundado o infundado
el recurso de reconsideraciéon interpuesto por el administrado.

42. En el recurso de reconsideracion interpuesto mediante escrito con Registro N°
2022-E01-098017 del 16 de setiembre de 2022 el administrado plante6 los
siguientes argumentos:

Sobre la pretension principal: Reconsiderar la decisién tomada en la
Resolucion Directoral Il

i) Alo largo del PAS ha demostrado que no ha incurrido en las infracciones
administrativas que le fueron imputadas y que, en todo caso, subsané las
conductas infractoras.

i) En referencia a hecho imputado N° 1, a la fecha cuenta con un sistema de
recuperacion de vapores operativo, y sobre el hecho imputado N° 2, que a
la fecha no existe lavadero alguno.
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Lo indicado en dichos escritos gozan del principio de presuncion de
veracidad y representan un ejercicio del derecho de alegacién que se
encuentra previsto en el articulo 172° del TUO de la LPAG, motivo por el
cual debieron ser evaluados.

Ninguna de las afirmaciones y medios probatorios presentados fue tomada
en cuenta ni evaluada en el presente PAS, lo cual genera que se haya
determinado de forma erronea la responsabilidad administrativa.

Como nueva prueba remiten el acta de supervision del 09 de setiembre de
2022 a la unidad fiscalizable, siendo que con dicha prueba quedaria
confirmado que la unidad en cuestion si cuenta con un sistema de
recuperacion de vapores y no se ha evidenciado una zona de lavado y/o
engrase.

Como nueva prueba sefiala que con fecha 11 de marzo de 2013, solicité a
OSINERGMIN la inscripcién en el Registro de hidrocarburos respecto de
la unidad fiscalizable, la cual fue tramitada bajo la solicitud N°
2012200184430. Como parte de dicho procedimiento, OSINERGMIN llevo
a cabo diversas actuaciones y constataciones, siendo que mediante Acta
de Verificacion de pruebas de tanques de almacenamiento — combustibles
liquidos de fecha 12 de octubre de 2012 se constatdé el sistema de
recuperacion de vapores. Asi también remite fotografias que se adjuntaron
en dicha acta.

La Resolucion Directoral Il debe ser reconsiderada en tanto no se ha
tomado en cuenta que la unidad fiscalizable ha sido transferida a un
tercero, motivo por el cual al momento de emitirse la Resolucion Directoral
[l no existian fundamentos facticos, ni juridicos que justifiquen la
declaracién de incumplimiento de medidas correctivas.

Sobre la pretensién subordinada: En caso no consideren la pretension

principal, reconsiderar el calculo de multa

viii) En caso sea negado lo indicado en el literal i), solicita se reconsidere

parcialmente la Resolucién Directoral Ill, en el extremo de la multa
impuesta, debido a que se ha incurrido a diversos errores en el sustento,
célculo y motivacion.

La Resolucién 11l no ha tomado en cuenta el principio de razonabilidad que
rige todo PAS, asi también ha incurrido en una indebida motivacion al
efectuar el calculo de la multa impuesta, toda vez que, en el costo evitado
calculado para la conducta infractora N° 1, estd conformado por dos
conceptos: Instalacion de Manguera y Capacitacion. Sobre ello, sefiala que
no se ha tomado en consideracion que ha sido sancionado por no contar
con un sistema de recuperacion de vapores, mas no por haber omitido
brindar una capacitacion a sus trabajadores, por lo que se habria incurrido
en error.
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La Resolucién 11l no ha tomado en cuenta el principio de razonabilidad que
rige todo PAS, asi también ha incurrido en una indebida motivacién al
efectuar el calculo de la multa impuesta, toda vez que para el costo evitado
calculado para la conducta infractora N° 2, se ha tomado en consideracion
la elaboraciéon de un Informe Técnico Sustentario (en adelante, ITS),
incluyéndose cotizaciones para un ITS respecto al sector hidrocarburos y
para efectos del célculo de multa se realiz6 el promedio aritmético entre el
valor minimo y maximo del costo dotando de esta manera mayor
razonabilidad al célculo de multa.

Sobre ello, sefiala que la referencia a la supuesta mayor razonabilidad no
es correcta ya que el ITS depende de objetivos, contenido y alcances, por
ende, su costo no puede justificarse en un promedio aritmético, por lo que
surgen las siguientes dudas sobre el promedio aritmético: ¢,Por qué no se
tomoé en cuenta el costo minimo segln la cotizacion utilizada por OEFA
para el calculo de la multa? ¢ No es mas razonable tomar como referencia
el costo minimo segun la cotizacion utilizada para el célculo de la multa?
¢Por qué no se cotiza la elaboracién de un ITS de acuerdo con el caso
concreto?

xi) Para el calculo de ambas infracciones, existe una incongruencia en tanto
se ha considerado 92 meses transcurridos desde la fecha de
incumplimiento hasta la fecha del calculo de multa, sin embargo, se ha
demostrado que no se ha incurrido en dichas infracciones y que, en todo
caso, la unidad fiscalizable ha sido transferida a un tercero antes del mes
de agosto de 2020, mes en la que se emitié la Resolucion Directoral I11.

IV.2.1 Analisis de lo sefialado por el administrado

43.

44.

Respecto a los argumentos descritos en los items i) al vii) del fundamento
36 de la presente Resolucién.

El administrado sefialé6 que nunca incurrié en las infracciones administrativas
materias del presente PAS, asi también sefial6 que durante el PAS ha remitido
escritos que evidenciaron que se contaba con un sistema de recuperacion de
vapores y no existiria area de lavado en la unidad fiscalizable. Al respecto dichos
argumentos estan orientados a cuestionar la responsabilidad administrativa, es
asi que se debe precisar que, tal como fue indicado en los fundamentos 29 y 30
de la Resolucion Directoral 1ll, la Resolucién Directoral | se encuentra firme en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 222° del TUO de la LPAG?, por lo que
dichos argumentos quedan desestimados, al tratarse de un acto que no puede ser
impugnado.

Sobre el argumento v), con respecto a la nueva prueba presentada,
correspondiente al Acta de Supervision de la supervision realizada por la Direccion

15

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.
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de Supervision Ambiental en Energia y Minas (en adelante, DSEM) el 9 de
setiembre de 2022 a la unidad fiscalizable materia del presente PAS, mediante la
cual el administrado alega que actualmente dicho establecimiento cuenta con un
sistema de recuperacién de vapores y no se ha evidenciado una zona de lavado
y/o engrase. Al respecto esta autoridad procedié a la revision de la Informacion
Aplicada para la Fiscalizacion Ambiental (en adelante, INAF) advirtiendo la
referida supervision realizada al actual titular Constructores y Servicios Generales
Tacunan S.A.C.1%17  cuyos resultados fueron plasmados en el Informe de
Supervision N° 0069-2022-OEFA/ODES-VRA del 24 de octubre de 2022, siendo
que de la revisiébn del referido informe se verific6 que como parte de los
componentes supervisados hacen mencién que la unidad fiscalizable cuenta con
un (1) sistema de recuperacion de vapores y del Acta de Supervision se consigné
gue no cuenta con una zona de area de lavado y/o engrase tal como fue indicado
por el administrado.

En atencién a lo descrito en el parrafo precedente, el Acta de Supervision remitido
por el administrado como nueva prueba da cuenta de hechos que fueron
verificados por la DSEM en la unidad fiscalizable materia del presente PAS el 9
de setiembre de 2022, fecha posterior al plazo de cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral |, las cuales vencieron el
19 de octubre de 2018 conforme a lo indicado en el fundamento 39 Informe de
verificaciéon de medidas correctivas, Informe N° 00627-2022-OEFA/DFAI-SFEM
siendo que la referida verificacibn se realiz6 considerando el plazo de
cumplimiento establecido en las medidas correctivas ordenadas, dicho informe
motivé la Resolucion Directoral Ill, que declar6 el incumplimiento de las referidas
medidas; por lo tanto dicho argumento en relaciéon a la prueba nueva quedan
desestimados.

Sobre el argumento vi) con respecto a la nueva prueba presentada,
correspondiente al expediente administrativo generado con motivo de la solicitud
N° 20120084430 presentada por el administrado al OSINERGMIN el 11 de marzo
de 2013, mediante la cual el administrado alega que mediante Acta de verificacion
de prueba de tanques de almacenamiento — combustibles de fecha 12 de octubre
de 2012 se constatd que el establecimiento contaba con un sistema de
recuperacion de vapores.

Al respecto esta autoridad estima conveniente precisar que al momento de la
supervision efectuada el 7 de noviembre de 2014 en la unidad fiscalizable del
administrado, supervision de dio origen al presente PAS, la Oficina
Desconcentrada del Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro del OEFA (en
adelante, OD VRAEM), evidencio que el sistema de recuperacién de vapores
no se encontraba operativo, mas no sefialé que la unidad fiscalizable no
contara con dicho equipo, a razén a ello se estableci6 como parte de la
medida correctiva que el administrado acredite las medidas implementadas

16

17

Precisar que, con respecto a la ubicacién de la unidad fiscalizable que fue supervisada el 9 de setiembre de 2022,
se verifico que corresponde a la unidad fiscalizable materia del presente PAS: Predio Rustico N° 6, Sector Omaya
Baja, Carretera Pichari. Distrito de Pichari. Provincia de La Convencién y Departamento de Cusco.

Precisar que el cambio de titularidad de la unidad fiscalizable materia del presente PAS, fue considerado en la
Resolucién Directoral I1l, como para de la evaluacion realizada para la verificacion del cumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas.
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para garantizar que el establecimiento cuente con un sistema de
recuperaciéon de vapores operativo.

Por otro lado, corresponde sefalar que la presente nueva prueba esta orientada
a rebatir la responsabilidad administrativa ordenada en la Resolucion Directoral |
siendo que ésta ha quedado firme en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 222°
de del TUO de la LPAG?, por lo que dicho argumento queda desestimado y no
podria ser modificado en la presente evaluacion.

Sobre el argumento vii), con respecto a que la unidad fiscalizable ha sido
transferida a un tercero, cabe sefialar que, conforme lo indicado en el Oficio N°
860-2022-OS/OR CUSCO remitido por el OSINERGMIN?® la transferencia se
efectud el 14 de febrero de 2020, fecha posterior al plazo de cumplimiento para
las medidas correctivas ordenadas mediante Resolucion Directoral |, las cuales
vencieron el 19 de octubre de 2018 conforme lo indicado en el fundamento 39
Informe de verificacibn de medidas correctivas Informe N° 00627-2022-
OEFA/DFAI-SFEM que motivo la Resolucién Directoral Ill, por lo que dicho
argumento queda desestimado.

Respecto alos argumentos descritos en los items viii) ala xi) del fundamento
36 de la presente Resolucién.

Sobre los argumentos viii y ix) el administrado sefialé que se ha incurrido en una
indebida motivacién al efectuar el calculo de la multa impuesta para la infraccion
N° 1, indicando que no se ha tomado en consideracion que ha sido sancionado en
la Resolucion impugnada por no contar con un sistema de recuperacion de
vapores, pero no por haber omitido brindar capacitacion a sus trabajadores sobre
temas de desarrollo organizacional y en el cumplimiento de obligaciones
ambientales fiscalizables.

Al respecto la Subdireccién de Sanciones y Gestion de Incentivos (en adelante,
SSAG) a través del Informe N° 02882-2022-OEFA/DFAI-SSAG, sefald que, el
costo evitado — como una manifestacion del beneficio ilicito — esta referido a todas
las acciones o actividades que la administrada pudo o debi6 ejecutar en su debida
oportunidad para no generar una infraccion administrativa. Por otro lado, se
menciona que la incorporacion de la capacitaciéon como parte del costo evitado se
sustenta en los pronunciamientos del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, TFA), los cuales sefialan que la mejor manera de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables es, precisamente, a
través de una capacitacion especializada ad-hoc. En ese sentido, la SSAG
considera ratificar el costo evitado del calculo de multa de la Resolucion Directoral
I, en referencia a la conducta infractora N° 120,

18

19
20

TUO de la LPAG

Articulo 222°. - Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
gquedando firme el acto.

Escrito con registro N° 2022-E01-075853 del 18 de julio de 2022

Para mayor detalle revisar el Informe de Calculo de Multa.
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Sobre el argumento x), el administrado sefiald que se ha incurrido en una indebida
motivacion al efectuar el calculo de la multa impuesta para la infraccion N° 2,
indicando que el costo de un ITS depende de los objetivos, contenido y alcances
de este, y, por ende, su coso no podria justificarse con un simple promedio
aritmético entre el valor minimo y maximo.

Al respecto la SSAG a través del Informe N° 02882-2022-OEFA/DFAI-SSAG,
sefialé que, para la imposicion de sanciones, la autoridad debe ponderar los
criterios, mencionados en dicha metodologia, en el marco de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, pues la sancién debe cumplir sus objetivos sin
que ello signifigue un abuso por parte de la autoridad administrativa, asimismo
SSAG realiza estudios de mercado mediante cotizaciones para obtener
informacion de precios, siendo asi como obtuvo la cotizacion de la empresa ASD
Consultants S.A.C.. En ese sentido, corresponde ratificar el costo evitado del
calculo de multa de la Resolucion Directoral |, en referencia a la conducta
infractora N° 12,

Finalmente, sobre el argumento xi) el administrado sefialé que se ha incurrido en
una indebida motivacion al efectuar el calculo de la multa impuesta, indicando que
para ambas infracciones se consideraron 92 meses de transcurridos desde la
fecha de incumplimiento; sin embargo, ellos hacen mencién que no habrian
incurrido en ninguna infraccién y que dicha unidad fue transferida a terceros antes
del mes de agosto del afio 2020, mes en la que fue emitida la Resolucién Directoral
[l

Al respecto la SSAG a través del Informe N° 02882-2022-OEFA/DFAI-SSAG,
sefialé que, conforme al Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de
Multas del OEFA aprobado por el articulo 3° de la Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD (actualmente derogado), la
fecha de incumplimiento es el periodo de capitalizacion y se define como el tiempo
transcurrido desde la fecha de deteccién del incumplimiento hasta la fecha de cese
de la conducta infractora o hasta el calculo de multa, asimismo respecto a lo
sefialado por el administrado en relacion a que la unidad fiscalizable fue
transferida a terceros antes del mes de agosto, la nueva prueba concerniente al
acta de supervision del 09 de setiembre de 2022 a la unidad fiscalizable, da cuenta
de hechos que fueron verificados con fecha posterior al plazo de cumplimiento de
medidas correctivas, por lo que para el presente caso no hay evidencia de que la
infraccion haya sido corregida. En ese sentido, la SSAG considera ratificar el costo
evitado del calculo de multa de la Resoluciéon Directoral |, en referencia a la
conducta infractora N° 1y N° 222,

En este orden de ideas, se concluye declarar infundado el recurso de
reconsideracion interpuesto por el administrado contra la Resolucién Directoral I,
gue declar6 el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la
Resolucion Directoral I.

21

22

idem.

idem.
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En uso de las facultades conferidas en los Literales e) y o) del articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; lo
dispuesto en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar infundado el recurso de reconsideracion interpuesto por SONIA
MENDOZA QUISPE, contra la Resolucion Directoral N° 01282-2022-OEFA/DFAI;
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion Directoral.

Articulo 3°.- Notificar a SONIA MENDOZA QUISPE, la presente Resoluciény el Informe
de Calculo de Multa conforme al Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado mediante
Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD.

Articulo_4°.- Informar a SONIA MENDOZA QUISPE, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicidn del recurso de apelacién ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS y en los numerales 24.1 del articulo 24° del Reglamento de Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese.
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