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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

2021-101-035395

Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2052-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE : 1243-2021-OEFA/DFAI-PAS

ADMINISTRADO : INNOVA AMBIENTAL S. At

UNIDAD FISCALIZABLE : RELLENO SANITARIO «EL ZAPALLAL»

UBICACION . DISTRITO CARABAYLLO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  RESIDUOS SOLIDOS

MATERIA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: Informe Final de Supervision N° 117-2021-OEFA/DSIS-CRES del 20 de
octubre de 2021, la Resolucién Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de
julio de 2022, Informe Final de Instruccién N° 0097-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 23 de
setiembre de 2022, Informe N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de
2022;y,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. Del 8 al 16 de febrero, del 28 de junio al 01 de julio y del 09 al 12 de octubre de
2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Infraestructura y Servicios (en lo
sucesivo, la DSIS) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 tres (3) Supervisiones Regulares in situ (en lo sucesivo,
Supervision Regular |, 11y lll, segun corresponda) a la unidad fiscalizable Relleno
Sanitario «El Zapallal» de titularidad de la empresa INNOVA AMBIENTAL S.A.
(en lo sucesivo, el administrado), ubicada en distrito de Carabayllo, provincia y
departamento de Lima.

2.  Através del Informe Final de Supervisién N° 117-2021-OEFA/DSIS-CRES? del 20
de octubre de 2021 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la DSIS analiz6 los
incumplimientos a la normativa ambiental vigente y a los compromisos
establecidos instrumentos de gestion ambiental® detectados durante la

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20302891452
2 Folios 141 al 173 del Expediente.
8 Instrumentos de Gestién Ambiental

e Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 174-
2004/DIGESA/SA del 04 de febrero de 2004 (en adelante, PAMA).

e Ampliacién y mejora del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) aprobada mediante
Resolucion Directoral N° 2261-2016/DSA/DIGESA/SA del 28 de octubre de 2016 (en adelante, modificacion
del PAMA).

e Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aprobado mediante Resolucion Directoral N° 0877-2008/DIGESA/SA
del 06 de marzo de 2008 06/03/2008 (en adelante, EIA).

e Ampliacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), aprobada mediante Resolucién Directoral N° 421-
2012/DIGESA/SA del 04 de abril de 2012 (en adelante, modificacion del EIA).
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Supervision Regular |, Iy lll, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones.

El 28 de setiembre del 2021, la DSIS sostuvo una reunién con el administrado por
los hechos advertidos durante la Supervisién Regular II; suscribiendo el Acta de
Acuerdo de Cumplimiento N° 021-2021-OEFA/DSIS-CRES.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 22 de julio
de 2022 y notificada por casilla electronica el 27 de julio de 2022 (en lo sucesivo,
Resolucidon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Infraestructura y
Servicios (en lo sucesivo, SFIS), inicié procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS), contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
Unica presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

La Resolucion Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la
LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM® y conforme al Reglamento del Sistema de Casillas
Electrénicas del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo N° 00010-2020-
OEFA/CDs.

El 02 de setiembre del 2022, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-094278
el administrado presentdé sus descargos contra la Resolucién Subdirectoral,
sefialando que, habia presentado un escrito de descargo mediante el Registro
N° 2022-E01-092865.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (...)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electronica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica.

En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén
electronico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo
previsto en el numeral 2 del articulo 25.

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacion Via Casilla Electrénica de los actos
administrativos y actuaciones administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electronicas del OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resoluciéon del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de

Casillas Electrénicas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA”

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.
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Mediante la Carta N° 00008-2022-OEFA/DFAI-SFIS del 08 de setiembre,
notificado al administrado el 09 de setiembre del 2022, se le solicité remitir el cargo
de presentacion del Registro N° ° 2022-E01-092865 para hacer el seguimiento
correspondiente y, de ser el caso, incorporarlo en el andlisis de sus descargos,
mal no encontrar dicho documento en el SIGED.

El 13 de setiembre de 2022, con escrito de Registro N° 2022-E01-097126, el
administrado reconoci6 su responsabilidad administrativa en el presente caso.

El 14 de septiembre del 2022, se emitié el Memorando N° 0016-2022-OEFA/DFAI-
SFIS mediante el cual se informé a la Subdireccién de Sancion y Gestion de
Incentivos que el administrado reconocio su responsabilidad administrativa.

El 23 de setiembre de 2022, la Subdireccidn de Sancion y Gestidén de Incentivos
(en lo sucesivo, SSAG) emitié el Informe N° 02254-2022-OEFA/DFAI-SSAG, en
el cual se consigno el célculo de la propuesta de multa para el presente PAS.

El 26 de setiembre de 2022, mediante la Carta N° 01185-2022-OEFA/DFAI, se
notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N° 0097-2022-OEFA/DFAI-
SFIS de la misma fecha (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccién)’, mediante
el cual se otorg6 al administrado un plazo de diez (10) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de su notificacién, para la presentacion de descargos al referido
Informe?.

El 10 de octubre de 2022, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en lo sucesivo, Descargos al Informe Final)®.

El 30 de noviembre de 2022, la SSAG de la DFAI emiti6 el Informe N° 03023-2022-
OEFA/DFAI-SSAG, en el cual se determind la multa por las infracciones cometidas
por el administrado para el presente PAS.

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

El administrado mediante su Descargo al Inicio del PAS, reconocié su
responsabilidad administrativa de la conducta infractora, descrita en la Tabla 1 de
la Resolucion Subdirectoral.

9

Constancia del Depésito de la notificacion electronica CUO 149042
Constancia del Deposito de la Notificacion Electrénica CUO N° 122060.

Registro N° 2022-E01-098989.
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2.1.  Sobre el particular, manifestamos y reconocemos que. en efecto. la actividad contemplada en nuestro
instrumento de gestion ambiental con relaciéon al extremo de colocacion de mallas en areas
colindantes a la zona de operacion sefialada, no fue ejecutada. En tal sentido, de manera expresa e
incondicional reconocemos la responsabilidad por dicho extremo. acogiéndonos. entonces. al
beneficio contemplado en el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental-OEFA, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD, para efectos de la aplicacion de la sancién

respectiva:

N°  OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE
MULTA
Desde el inicio del procedimiento administrativo
(i) sancionador hasta la presentacion de los 50%
descargos a la imputacién de cargos.

Al respecto, el Articulo 257° del TUO de la LPAG?, establece que el
reconocimiento de responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del
administrado sobre la comisién de la infraccion es considerado como una
atenuante de la responsabilidad. En concordancia con ello, el numeral 6.2 del
articulo 6° del RPAS del OEFA!, dispone que, en los descargos el administrado
puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito.

Asimismo, el Articulo 13°1? del RPAS del OEFA dispone que el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre
la comisién de la infraccion, conlleva a una reduccion de la multa, el mismo que
se otorgara de acuerdo al criterio de oportunidad en su formulacién, la cual sera
de 30% o 50% dependiendo del momento del PAS en que se efectule el referido
reconocimiento.
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TUO de la LPAG

Articulo 257°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

2. Constituyen condiciones atenuantes de la responsabilidad por infracciones las siguientes: a) Si iniciado un
procedimiento administrativo sancionador el infractor reconoce su responsabilidad de forma expresay por escrito.
En los casos en que la sancién aplicable sea una multa esta se reduce hasta un monto no menor de la mitad de
su importe.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 6°. - Presentacion de descargos (...)

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo
cual es considerado como una condicion atenuante para efectos de la determinacion de la sancion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciony
Fiscalizacion Ambiental- OEFA- aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
Articulo 13°. - Reduccién de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1. En aplicacién del Numeral 2 del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comision de la infraccion
conlleva a la reduccion de la multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa,
clara, expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al
reconocimiento mismo; caso contrario, no se entenderd como un reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacién
del reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

° REDUCCION
N OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO DE MULTA
0 Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de 50%
los descargos a la imputacién de cargos.

.. | Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la

(i) ey o 30%
emisién de la Resolucion Final.
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En el presente caso, de acuerdo al cuadro previsto en el numeral 13.3 del articulo
13° del RPAS, el administrado reconocidé su responsabilidad de la conducta
infractora después del inicio del PAS en el descargo a la imputacion de cargos;
por lo que, corresponderia una reduccién de 50% en la multa que fuera impuesta.

Es oportuno precisar que, la reduccion del 50% en la sancion se aplicé al momento
de realizar el calculo de la multa respectiva por el mencionado incumplimiento.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: El administrado no implementé las mallas para la
descargade los residuos en lacelda de disposicion final de residuos sélidos
(municipales y no municipales) incumpliendo el instrumento de gestion
ambiental.

Marco Normativo

El articulo 29°del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del
Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
(en lo sucesivo, Reglamento del SEIA), sefiala que las medidas, compromisos y
obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental®3.

Asi, de conformidad a lo establecido en el numeral 15° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, Ley N° 27446 (en lo sucesivo,
Ley del SEIA), el OEFA es responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacién del impacto ambiental, asi como de la implementacién de
las medidas establecidas en la evaluacién ambiental estratégica.

En concordancia con lo anterior, el articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en lo sucesivo, LGA), indica que toda actividad humana que
impliqgue construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos
ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema
Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental — SEIA.
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Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 29°. - Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, Ley N° 27446

Articulo 15°. - Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervisién y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.
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Compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental

De larevision del Plan de Adecuacién y Manejo Ambiental (en lo sucesivo, PAMA)
y en su Ampliacién del Estudio de Impacto Ambiental, el administrado tiene la
obligacion de implementar mallas en areas colindantes a la zona de operacion de
la celda para residuos municipales y no municipales.

Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental

PAMA

Folio N° 145 del IGA

Para la descarga ordenada y segura de los residuos, esta actividad se realizara
siguiendo los siguientes criterios:

(...)

- La colocacién de mallas en areas colindantes a la zona de operacion minimizara la
dispersién de elementos livianos, que tiende a producirse durante el procesamiento de
los residuos.

Que, en el folio 354 del EIA, con respecto al compromiso ambiental declarado en el EIA
- Informe N° 1719-2012-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 12 de junio de 2012.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se procede a
analizar si esta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado:

En el numeral 02 del acapite 2 «Hechos o funciones verificadas» del Acta de
Supervision Il, la DSIS advirtié que, el administrado actualmente viene realizando
la disposicion final de los residuos sélidos en la plataforma (6) de la celda para
residuos soélidos municipales; sin embargo, no ha colocado las mallas en las areas
colindantes de la zona de operaciones para minimizar la dispersion de los
elementos livianos.

Sumado a lo anterior, en el Acta de Supervision consta que, la celda de residuos
s6lidos no municipales tampoco se instalé las mallas en la zona de operacion para
evitar la dispersion de los residuos; razon por la cual la DSIS recomendo el inicio
de un procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, la implementacion de las mallas constituye una medida de
prevencion y control, para evitar la dispersion de los residuos y estos puedan
dispersarse fuera de las areas de disposicion final.

Asimismo, es necesario precisar que, la obligacion establecida en el IGA con
relacion a implementar mallas en &reas colindantes a la zona de operacién de la
celda para residuos se circunscribe en una obligacion de hacer, sin mediar
excepciones. Por lo que el administrado, tiene la obligacién de implementarla en
el marco de lo establecido en su instrumento de gestion ambiental aprobada.

Es importante indicar que la finalidad de implementar las mallas en las &reas
colindantes a la zona de operacién es retener o minimizar la dispersion de los
elementos livianos (papel, plasticos) que contienen los residuos y que son
dispersados por alguna corriente de viento y/o desde los propios vehiculos que
realizan la descarga.
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Analisis de los descargos:

En el escrito de Descargo al Inicio del PAS, el administrado reconocié la
responsabilidad administrativa de forma clara y precisa respecto a la infracciéon
imputada en la Resoluciéon Subdirectoral.

En ese sentido, en atencion a las consideraciones expuestas, queda acreditado
gue el administrado no implement6 las mallas para la descarga de los residuos en
la celda de disposicion final de residuos sdlidos (municipales y ho municipales),
incumpliendo lo establecido en su IGA aprobado.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del SINEFA', establece que se pueden imponer las medidas correctivas

16
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

Articulo 136°. - De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ley del SINEFA
Articulo 22°. - Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas.
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de
la infraccion.
b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.
c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad
que ha generado la presunta infraccién.
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.
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gque se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
gue las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

O ©) O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
se de;l'elz'r; lgd | sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resggnmsiiisltlrazo € recursos naturales y la repgr;cién o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA — DFAI

De conformidad con el marco normativo antes referido, correspondera a la
Autoridad Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida
correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos
nocivos'®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

18

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado laresponsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible!® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha sefialado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que, en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas?.

En esa misma linea, el TFA%! ha sefialado que, las medidas correctivas pueden
dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  Cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  Cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de Razonabilidad regulado en el TUO de la
LPAG.

19
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

5.2 En ningln caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(resaltado, agregado)

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.
Ver: https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se



https://www.gob.pe/fr/institucion/oefa/informes-publicaciones/1734748-resolucion-n-050-2021-oefa-tfa-se

41.

V.2

V.2.

42.

43.

44,

45.

46.

3 ,f% 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

(i) De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion
de compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto
de proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de
escenarios, se debera analizar lo siguiente:

(iv) Laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(v) Lanecesidad de sustituir ese bien por otro.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
una propuesta de medida correctiva

1. Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que, el administrado no
implementé las mallas para la descarga de los residuos en la celda de disposiciéon
final de residuos sélidos (municipales y no municipales), incumpliendo lo
establecido en su EIA aprobado.

En este punto, corresponde precisar que, de conformidad con lo sefialado por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA)?, las medidas correctivas
pueden dictarse cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los
impactos negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; asimismo, también procedera ante la posibilidad de una afectacién
al ambiente, siempre y cuando, luego de determinar la responsabilidad del
administrado por una conducta infractora en la cual se haya generado un riesgo
ambiental.

Siendo asi, el TFA concluye que, es posible determinar que la imposicién de una
medida correctiva se encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes
condiciones: (i) que se haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que
la conducta infractora hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; vy, (iii) la continuacién de dicho
efecto?.

En el presente caso, se advierte que, dictar una medida correctiva, no se
encontraria orientada a revertir o remediar los efectos nocivos de la conducta
infractora, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos en su instrumento de gestion ambiental.

Asimismo, conforme con lo desarrollado en el presente Informe durante la
supervision especial realizada en marzo de 2021, el administrado acredit6é que en

22
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 19°. - Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Numeral 386 de la parte considerativa de la Resolucién N° 050-2021-OEFA/TFA-SE.

Numeral 387 de la parte considerativa de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE
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cierto sector se encuentra implementado las mallas para minimizar la dispersién
de los elementos livianos, pero no se puede verificar si la implementacion se
realizé en toda el area de disposicion final de residuos sélidos no municipales.

En tal sentido, al haberse acreditado que no existe efectos negativos para el
ambiente, que ameriten ser corregidos por el administrado conforme con la
exigencia del articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En el escrito de Descargo al Informe Final, el administrado alegé respecto a la
sancion monetaria lo siguiente:

i) Que, sobre el beneficio ilicito para el calculo de multa, el Informe define y
sustenta el beneficio econémico obtenido por la no implementacion de las
mallas para la descarga de los residuos en la celda de disposicion final de
residuos soélidos (municipales y no municipales), empleando como
referencia el costo que irrogaria la instalacién de mallas raschel.

ii) Que, en ninguno de los instrumentos ambientales bajo los cuales el
administrado opera se hace mencibn a caracteristicas particulares o
especificaciones técnicas determinadas de las mallas a emplear; y menos
aun algun compromiso para el uso de mallas raschel, conforme ha cotizado
la SSAG. Mas alla de establecer caracteristicas especificas, la obligacion
contemplada en nuestros instrumentos de gestion ambiental se circunscribe
a criterios relacionados con la finalidad de su implementacion.

i)  Que, al no existir en nuestros instrumentos de gestion ambiental un tipo
especifico, marca o extension de las mallas a cuya instalacibn nos
obligamos, no estimamos razonable ni proporcional que la Autoridad
Fiscalizadora determine unilateralmente un tipo de malla a emplear y que,
coincidentemente, resulta mucho mas onerosa que otras opciones que
actualmente Innova emplea y que cumplen cabalmente con la funcién o
finalidad para la cual se contemplé su instalacion, inclusive de manera mas
eficiente.

iv) Que, nuestros instrumentos de gestion ambiental contemplan que la
ubicacion de las mallas se realizara en las zonas colindantes al frente de
trabajo, mas no a toda la extension de la plataforma que se va a conformar.
Ademas, se recuerda que la conformacion de la plataforma es progresiva de
acuerdo a un plan de plan de trabajo; vale decir que no se dispone de los
residuos solidos de manera desordenada abarcando toda la extension de la
plataforma, como pareciera que la SSAG considera

v)  Que, de acuerdo a nuestros instrumentos de gestion ambiental se precisa
gue las mallas deben estar ubicadas en areas colindantes al area de
operacion y/o conforme se realice el avance del frente de trabajo; mas no

25

Articulo 22.- Medidas correctivas.

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.
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obliga a colocar malla alrededor de toda el area donde se conformard la
plataforma. Es necesario sefialar que la longitud del frente de trabajo varia
entre 100 a 150 m y no tiene una extension de 908,35 m; con lo cual la
longitud determinada por OEFA abarca sectores donde no se realiza la
descarga y posterior procesamiento de los residuos solidos lo cual significa
que no esté acorde a los instrumentos ambientales aprobados.

Que, en cuanto a la longitud de la malla, en el anexo 4 del Informe N° 02254-
2022-OEFA/DFAI-SSAG, de acuerdo a las imagenes la malla deberia
colocarse en todo el perimetro de la plataforma que se viene conformando
lo cual resulta incoherente y excesivo, debido a que el viento tiene direccion
hacia el noroeste o noreste; mas no orientacion hacia el lado sur; con lo cual
resultaria un desperdicio de recursos econdmicos destinar mallas en el lado
sur, y no solo ello, sino que dicha accion se alejaria del objetivo o finalidad
propia de la obligacién contemplada en nuestros instrumentos de gestion
ambiental, lo cual vuelve su exigencia carente de objetividad, razonabilidad
y proporcionalidad.

Que, el valor de la probabilidad de deteccion debié ser 1, toda vez que, este
parametro refleja el esfuerzo de la autoridad por detectar el incumplimiento
de una obligacién ambiental, siendo que en el presente caso la infracciéon
pudo ser conocida con facilidad sin perjuicio que haya sido detectada en una
supervision regular;

Asimismo, agregd que, la probabilidad de detecciébn media en el caso de los
incumplimientos advertidos en el marco de supervisiones regulares no es
inamovible. Como primer aspecto, hacemos énfasis en que este documento
es una guiay ademas la propia redaccién de la misma permite entender que
no estamos ante un criterio cerrado por cuanto contempla que las
situaciones advertidas en el marco de supervisiones regulares podrian
determinar una probabilidad media de deteccion, no necesariamente ello
seria asi.

Que, mediante Resolucién Director N° 789-2019-OEFA/DFAI, se considera
la probabilidad de deteccion muy alta para una obligacion entendida como
formales la probabilidad de deteccién es muy alta y su valor es 1. Sumado
a ello, tom6é como referencia la Resoluciéon Directoral N° 0557-2019-
OEFA/DFAI, en donde a pesar de que los hechos fueron detectados en
supervisiones regulares, se determiné la probabilidad deteccién muy alta,
con lo cual el criterio cerrado de que todos los incumplimientos detectados
en el marco de supervisiones regulares deben ser calificados con una
probabilidad de deteccién media no debe ser considerado.

Otro caso, es el expediente N° 1958-2019-OEFA/DFAI-PAS seguido contra
Innova en donde, por los hechos verificados la probabilidad de deteccion se
consideré muy alta.

Por lo tanto, al ser de aplicacion los principios y estandares establecidos en
la LPAG, resulta importante tener presente y aplicar el principio de
predictibilidad o de confianza legitima, contenido en el numeral 1.15 del
articulo IV del Titulo Preliminar de la norma, en virtud del cual “las
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actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las
expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas por
la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que
se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos”.

Respecto a los argumentos i), ii), iii), iv) v) y vi):

Las sanciones de tipo administrativo tienen por principal objeto disuadir o
desincentivar la realizacién de infracciones, con lo cual tienen como fin dltimo
adecuar las conductas de los administrados al cumplimiento de determinadas
normas; para ello, la autoridad administrativa debe asegurar que la magnitud de
las sanciones administrativas a imponer sea mayor o igual al beneficio esperado
por estos por la comisién de las infracciones.

Para que una sancién -en particular, una multa- cumpla efectivamente con
desincentivar las conductas que se consideran perjudiciales, resulta necesario que
tanto el infractor como el publico en general asuman que la sancion colocara a los
infractores en una posicion peor que la situacion en la que estarian si no hubieran
cometido la infraccion. En otros términos, ningun administrado debe esperar
que obtendrd un beneficio si deja de cumplir las leyes y/o regulaciones
ambientales. En atencién a ello, las multas aplicadas por el OEFA tendran como
objetivo remover los beneficios (ilicitos) derivados de incumplir la normativa
vigente.

En atenciébn a ello, en el marco de los procedimientos administrativos
sancionadores seguidos en el ambito de competencias del OEFA, se determiné
que, la multa se evalGa de acuerdo con la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la
graduacion de sanciones del OEFA, aprobada por la Resolucién de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con la Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (Metodologia para el
Caélculo de Multas).

Es asi que, el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el beneficio
ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion?® (p); este resultado es
multiplicado por un factor F, cuyo valor considera, los factores para la graduacién
de sanciones establecidos en la metodologia de célculo de multas OEFA?’,

Teniendo en cuenta ello, el beneficio ilicito es el beneficio obtenido o que espera
obtener el infractor al no cumplir con la obligacién ambiental fiscalizable, es decir,
es lo que percibe, percibirA o pensaba percibir el administrado cometiendo la
infraccién; asi como, lo que ahorra, ahorraria o pensaba ahorrar cometiendo la
infraccion.

26
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Conforme a la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los
factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobado mediante Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD

Los conceptos o criterios contenidos en el Manual Explicativo de la Metodologia del Calculo de Multas del OEFA
aprobado por el articulo 3° de la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo del OEFA N° 035-2013-
OEFA/PCD ( actualmente derogado), son utilizados en el presente andlisis, de manera referencial, y, en tanto no
se opongan a los criterios de graduacion de multas vigentes, aprobados por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, en concordancia con la Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
del OEFA N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada con Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Con la finalidad de cumplir con la funcién de incentivo, el beneficio ilicito que se
considera para calcular la multa debe incluir necesariamente todos los conceptos
que puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir una
norma ambiental; pues de lo contrario, el infractor tendra siempre incentivos para
incurrir en la conducta tipificada.

Dentro de lo conceptuado como beneficio ilicito, encontramos, i) ingresos ilicitos y
ii) costo evitado; este Ultimo se refiere al ahorro obtenido al incumplir las
obligaciones ambientales mediante la no realizacibn o postergacion de las
inversiones o0 gastos destinados a prevenir la ocurrencia de dafios ambientales
durante el lapso de incumpliendo de la normativa ambiental.

Es asi que, en el presente casos el beneficio ilicito proviene del costo evitado del
administrado por no cumplir con la norma ambiental, que es de no implementar
las mallas para la descarga de los residuos sélidos (municipales y no municipales);
por lo que, el costo evitado serd CE1: Implementacion de malla.

Ahora bien, en el Informe N° 002254-20220-OEFA/DFAI-SSAG del 23 de
septiembre del 2022, el cual corresponde a la propuesta del calculo de multa, en
el costo evitado se propuso la instalacién de mallas raschel; lo cual debia ser
instalada en el perimetro de la plataforma de disposicion final de residuos
municipales (908.35 m) y en la no municipal (456.87m).

Sobre ello, el administrado alega que, en su instrumento de gestion ambiental no
establece el tipo de malla; solo menciona que estas serian mallas plasticas u
metdlicas?®; es asi que mediante Carta N° 1614/2020 (escrito con registro
N° 2020-E01-077962) presentada el 16 de octubre del 2020 y registro
fotografico?®, el administrado informé al OEFA, que las mallas que se colocan son
las de seguridad de color naranja, la cual cumpliria con la finalidad de retener los

28

29

Literal ¢) Otras actividades de control rutinarias del numeral 7.2.2 Medidas especificas de Manejo de Impactos
Ambientales Potenciales de la Actualizacion del PAMA — Relleno Sanitario “El Zapallal” sefiala lo siguiente:

Para retener los elementos livianos que tienden a dispersarse debido a la accion de los vientos, en la direccion
predominante de los vientos, se deberan colocar barreras compuestas de malla plastica u metalica, que permita
retener y por tanto minimizar la dispersion de los plasticos y papeles. Estas barreras deberan ser livianas y de
facil reubicacion, de acuerdo al avance del frente de trabajo y posibles cambios notorios en la direccién
predominante de los vientos.

Fotografias:
Las iméagenes fotografias evidencian que el tipo de malla que usa para el cumplimiento de su obligacion es las
mallas de seguridad color naranja y no las mallas raschel.

Detalla de las fotografias

Analisis

07 de febrero del 2021; latitud -11.815877° Longitud
-77.06610

07 de febrero del 2021; latitud -11.815828° Longitud
-77.066032

07 de febrero del 2021, latitud -11.813016° Longitud
-77.065711°

Cabe precisar, que las imagenes de febrero del
2021, muestran la malla de seguridad de color
naranja en zonas perimétricas de la infraestructura
de disposicion final; pero a la fecha de la supervision
11 (28 de junio al 01 de julio del 2021) DSIS evidencio
gue no se mantenia esa condicion hecho que fue
reconocido por el administrado

05 de octubre del 2021, coordenadas UTM WGS 84
18L 275375.45E 8692772.34S

Estas imagenes muestran el uso de mallas naranja
en el perimetro de la infraestructura de disposicion
final. Sin embargo, se precisa que, es distinta a las
zonas de materia de andlisis.

15 de agosto del 2022 sin coordenadas

Muestra el uso de las mallas de seguridad color
naranja; pero no se puede determinar el lugar al
carecer de coordenadas.
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residuos livianos, como medios probatorios presentd un registro fotografico
fechado y con coordenadas, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 01
Malla instalada en la infraestructura de disposicion final

.

Las Lomas de Carabayllo, Carabayllo 15122,

utM 18L 274802E 8693 165N

Fuente: Escrito de Registro N° 2022-E01-105367

El administrado, también alega que la DSIS en el Informe de Supervision
N° 000136-2020-OEFA/DSIS-CRES, en otro hecho analiz6 el tipo de mallas
(mallas de seguridad de color naranja) que utilizan para esta obligacion; validando
su funcionalidad.

Al respeto, se evidencia que en el Informe de Supervision N° 000136 -2020-
OEFA/DSIS —CRES cuya supervision regular se llevo a cabo del 01 al 02 de
octubre de 2022 en la unidad fiscalizable «Relleno Sanitario El Zapallal», la DSIS
dio conformidad a la instalacion de mallas de seguridad color naranja en las zonas
cercanas de disposicion final de residuos.

En consecuencia, es posible que este el tipo de malla que se instala en las zonas
colindantes al area de operacion, tiene la finalidad de controlar parte de los objetos
dispersados por el viento y disminuir la movilizacién de elementos livianos. Dichas
mallas implementadas poseen aberturas de dimensiones mayores y se conservan
por tiempo prolongado, cumpliendo en forma eficiente la funcion de retencién de
papeles, plasticos y otros materiales livianos que son posteriormente recogidos de
manera periddica por personal del relleno sanitario.

Conforme con lo desarrollado en el presente extremo referido al tipo de malla, se
considera que esta puede ser la malla de seguridad de color naranja; lo cual ha
sido analizado en el Informe N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de
noviembre del 2022, por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG?®; por lo que, teniendo en cuenta los argumentos antes expuestos

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)
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respecto al tipo de malla, estd Autoridad considera que el administrado ha
demostrado que dichas mallas cumplen con lo mencionado en el numeral 22 de
la presente resolucion.

Por otro lado, otro argumento del administrado contra el beneficio ilicito es referido
a la extension donde debe colocarse la malla; pues en el instrumento sefiala que
se colocard en las zonas colindantes al frente de trabajo, mas no en toda la
plataforma, dado que este componente se habilita progresivamente; por lo que, la
longitud del frente de trabajo varia entre 100 a 150 m, lo cual est4 conforme con
la predominancia de la direccion del viento y no tiene una extensiéon de 908,35 m
de la longitud conforme lo determiné el OEFA, considerar ello abarca sectores
donde no se realiza la descarga de los residuos sélidos.

Sobre el particular, la implementacion de la malla tiene la finalidad de retener de
papeles, plasticos y otros residuos livianos; pues al descargar, dispersion y
compactacion de los residuos puede generar que estos se dispersen por el viento.

En ese sentido, es razonable que el administrado alegue que estas mallas deben
colocarse conforme con la direccion de viento y no en toda la plataforma; dado
que también en este componente los residuos se disponen y cobertura
progresivamente; es decir, se realiza la disposicidon en una zona determinada de
la plataforma y no en toda ella.

El principio de razonabilidad se encuentra consagrado, de forma general, en el
numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG3?, el cual
dispone que las decisiones de la Autoridad Administrativa, cuando califiquen
infracciones, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos
que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccion de su cometido

Sobre esta base, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, ha manifestado
en anteriores oportunidades® que el principio de razonabilidad en materia
administrativa exige: (i) que las decisiones de la Autoridad deben adoptarse dentro

31
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6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

Respecto al principio de razonabilidad consagrado en el numeral 1.4 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG, la doctrina nacional ha mencionado lo siguiente:

La razonabilidad, en sentido estricto, implica que los fines perseguidos por la limitacion a los intereses de los
administrados sean validos y legitimos en un Estado de derecho. Si los fines de dichos actos de gravamen tienen
por finalidad justificar un comportamiento arbitrario, autoritario o discriminatorio por parte de la Administracion
Publica, es evidente que la misma viola el principio de preferencia por los derechos fundamentales y deviene en
inconstitucional.

GUZMAN, Christian. Manual del procedimiento administrativo general. Pacifico editores, Lima, 2013, pp. 46 y 47.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién, observando los siguientes
criterios que se sefialan a efectos de su graduacion: (...)



68.

69.

70.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

del marco de sus facultades y manteniendo la proporcion entre los medios a
emplearse y los fines publicos que persigue; vy, (i) que en el &mbito de los
procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones que eventualmente
se impongan a los administrados deben cumplir con el propdsito de desincentivar
la comision de conductas infractoras.

De este modo, si bien la conducta materia de analisis emana de una obligacion de
cumplir su instrumento de gestion ambiental, el cual corresponde a la instalacién
de mallas en areas colindantes a la zona de operacion, esta obligacion tiene que
interpretarse también bajo un enfoque de razonabilidad, lo que implica encontrar
una justificacion légica entre los hechos, conductas y circunstancias que motivan
toda decision de esta autoridad; en este caso, la determinacion de la ubicacion y
longitud de la malla en la infraestructura de disposicion final; la cual esta debe ser
en concordacion con la direccion del viento.

En ese orden de ideas y en aplicacion del principio de razonabilidad, se procedera
a evaluar para efectos de este apartado la ubicacion y longitud donde deba
implementarse la malla, en conformidad al alegato del administrado respecto que
esta debe estar ubicado en la direccion del viento.

Respecto al relleno sanitario (disposiciéon final de residuos municipales)

Para determinar la longitud donde deberia colocarse la malla en el frente de
trabajo de la plataforma 06 del relleno sanitario; se revisé la data de los informes
de monitoreo de calidad de aire, presentados por el administrado, donde se
georreferenciaron las ubicaciones de las estaciones meteorolégicas cercanas al
frente de trabajo advertido por la DSIS, las cuales son las siguientes:

Cuadro N° 01
Ubicacién de las estaciones meteorolégicas

Fechade Estacion CraisEedas W
Cod. Escrito . . Descripcion UTM Zona 18L
monitoreo | meteorolégica
Este Norte
Estacion ubicada
2022-E01- CA-02 en la zona de
M2 016081 29/11/2021 (Sotavento) descarga de 274773 8693014
residuos
2022-E01- Frente de trabajo
M5 100125 12/05/2022 | AIRE 2 1 — Plataforma 7 274773 8693014

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

Imagen N° 02
Ubicacidon de las estaciones meteoroldgicas en el relleno sanitario

33

El 30 de mayo de 2021 se realizé el monitoreo de calidad de aire en la estacion CA-02, pero no se evidenciaron
datos (escrito con N° de registro 2021-E01-072055).
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Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos

71. De estas dos estaciones la predominancia de los vientos en la plataforma 6, son
las que vienen de sur y noreste, conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 03
Predominancia de la direccién del viento
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FUENTE: WRPLOT - Lakes Enviromental Software

FUENTE: WRPLOT - Lakes Enviromental Software

Fecha de monitoreo 29/11/2021

Cadigo interno de equipo: ELAB-5401

Predominancia de donde provienen los vientos: SUR (S)
Instrumento de medicién: Estacion Meteorolégica

Fuente: Escrito con registro N° 2022-E01-016081

Fecha de monitoreo 12/05/2022

Predominancia de donde provienen los vientos: Noreste (NE)
Instrumento de medicién: Estacién Meteorologica

Cadigo interno de equipo: ELAB-4178

Fuente: Escrito con registro N° 2022-E01-100125
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72. Considerando la predominancia de la direccion del viento que viene del sur y
noreste con respecto al frente de trabajo ubicado en la plataforma 06 de
disposicion de residuos solidos municipales, podemos decir que deberia de
existir 02 sectores con malla (suroeste y noreste); los cuales cada uno
tendria 200 metros lineales como se muestra en la imagen N° 4:

Imagen N° 04
Ubicacion de mallas

AMAT AN

/'\_> IMATEAD

Ubicacién aproximada de mallas en el relleno sanitario de disposicion final de residuos sélidos
municipales en relacién a la predominancia de la direccién de los vientos y el frente de trabajo
advertido en la supervisién.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

73. Ahora bien, el administrado alega en el escrito de registro N° 2022-E01-105367,
gue por la direccion del viento noroeste o noreste correspondia implementar 200
metros lineales de malla en el frente de trabajo de la plataforma 6; sin embargo,
ello solo es declarativo; pues no obra medio probatorio alguno de lo expuesto;
pues se debe sustentar a través de un estudio meteoroldgico.

74. En esa linea conforme con lo desarrollado, la predominancia del viento es de sur
y noreste; por lo que, debia implementar la malla en 400 metros lineales; por lo
que, queda desestimado el argumento del administrado.
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El administrado también alega que existe una barrera natural (talud vertical)3
ubicado en el oeste del relleno sanitario, lo cual minimiza la dispersion de los
elementos livianos; sin embargo, conforme con lo analizado los vientos tienen
predominancia del viento es de sur y noreste; por lo que, en estas direcciones se
debia implementar la malla.

Conforme con lo desarrollado en el presente caso, la instalacion de la malla en la
plataforma 6 debi6é tener una longitud total de 400 metros lineales; estas
consideraciones han sido analizado Informe N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 30 de noviembre del 2022, por la Subdireccion de Sancién y Gestién Incentivos
de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacién de Incentivos, el cual forma parte
integrante de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAGSs.

Respecto al relleno sanitario (disposicién final de residuos no municipales)

De acuerdo con el informe de monitoreo presentado por el administrado, la
estacibn meteoroldgica mas cercana al frente de trabajo ubicada en la
infraestructura de disposicion final de residuos no municipales es la estaciéon M6
con coordenadas UTM WGS 84 275105E 8693457, conforme se muestra a
continuacion:

34
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Perimetro de la celda de disposicion final de residuos sélidos
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.
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Cuadro N° 02
Ubicacidn de la estacién meteorolégica

Fecha de Estaciéon de Coordenadas WeS

Cod. Escrito monitoreo | meteorolégica Descripcion UTM Zona 18L
Este Norte
A 50 m frente a
2022-E01- zona de residuos
M6 100125 13/05/2021 AIRE 3 hospitalarios o 275105 8693457

biocontaminados
Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

Imagen N° 05
Georreferenciacion de la estacion meteorolégica AIRE 3y frente de trabajo
en la celda de residuos sélidos no municipales

78. De esta estacion la predominancia del viento en la celda de residuos sélidos no
municipales son las que vienen de sureste y suroeste, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen N° 06
Predominancia de la direccién del viento
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FUENTE: WRPLOT - Lakes Enviromental Software

Fecha de monitoreo 13/05/2022

Predominancia de donde provienen los vientos: SE - SW
Instrumento de medicién: Estacion Meteoroldgica
Cadigo interno de equipo: ELAB-4178

Fuente: Escrito con registro N° 2022-E01-100125

Al evaluar la data se puede determinar que, los vientos provienen del sureste y
suroeste, queda evidenciado que existe una contradiccion con lo sefalado en los
argumentos del administrado sobre la predominancia de los vientos hacia el

noreste o noroeste.

Respecto al frente de trabajo ubicado en la celda de disposicion de residuos
sélidos no municipales, la predominancia de la direccién del viento que viene del
sureste y suroeste con respecto al frente de trabajo ubicado en la celda de
disposicién de residuos solidos no municipales, podemos decir que, deberian de
existir 02 sectores con malla como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 07
Ubicacion aproximada de mallas en la celda de disposicién final de
residuos sélidos no municipales en relacién a la predominancia de la
direccion de los vientos y el frente de trabajo advertido en la supervision
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Ahora bien, en el escrito de Registro N° 2022-E01-105367, el administrado alega
gue el viento se dirige hacia el lado norte; por lo que, no corresponde colocar malla
en el lado sur; lo mencionado es correcto, de acuerdo con los resultados
meteoroldgicos las mallas deberian ir ubicadas en el noroeste y noreste.

El administrado también sefiala que, no corresponde colocar malla en la lado este
por la presencia de una barrera natural (cerro); de ello mencionamos que la
predominancia del viento proviene del lado suroeste y lado sureste; por lo que, el
viento se va a dirigir hacia la barrera natural generando que los residuos se
dispersen sobre este; y no lograria cumplir la finalidad de dicha obligacién es que
los residuos no sean arrastrados por el viento fuera de las areas de disposiciéon
final; por lo que, el argumento del administrado queda desestimado.

Por consiguiente, conforme con lo desarrollado en la presente Resolucion los
vientos provienen del lado suroeste y sureste; por lo que, debia implementar la
malla en 400 metros lineales y no 200 como el administrado alega.

En cuanto a la valorizacion estimada por la implementacion de 200 metros lineales
en malla fue evaluados en el Informe de multa que forma parte de la presente
Resolucion.

Conforme con lo desarrollado en el presente caso, la instalacién de la malla en la
plataforma 6 debio tener una longitud total de 400 metros lineales; estas
consideraciones han sido analizado Informe N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 30 de noviembre del 2022, por la Subdireccién de Sancion y Gestién Incentivos
de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma parte
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integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el articulo 6° del TUO
de la LPAG?s.

Es preciso mencionar que, conforme con el articulo 4° del RPAS®, la Autoridad
Instructora y la Autoridad Decisora son autoridades distintas, pues la primera es,
para el caso en concreto, la SFIS; mientras que la segunda es la DFAI.

Del mismo modo, las funciones de cada una son distintas, en tanto que la
Autoridad Instructora se encuentra facultada para desarrollar las acciones de
instruccién y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe Final de
Instruccion; por su parte, la DFAI constituye la primera instancia y es competente
para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus resoluciones.

Una vez recibido el Informe Final de Instruccion, la Autoridad Decisora puede
disponer de actuaciones complementarias que considere indispensables para
resolver el procedimiento. Por lo tanto, el Informe Final de Instruccién es un
instrumento referencial de informacion a las posibles conductas infractoras en las
que habria incurrido el administrado; sin embargo, no tiene caracter resolutivo.

En relacién con lo anterior, es con la emision de la Resolucién Directoral donde se
declaran los incumplimientos, dictado de medidas a tomar por el administrado y
las sanciones a aplicar, las cuales pueden variar en relaciéon con lo propuesto
por el Informe Final de Instruccion.

En esa linea, de acuerdo a lo desarrollado en la presente Resolucion, el beneficio
ilicito en la sancién monetaria, corresponde a la implementaciéon de mallas de tipo
de seguridad de color naranja, la cual debia instalarse en una longitud total de 800
metros lineales®.

36

37
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

RESOLUCION DE CONSEJO DIRECTIVO N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 4.- De las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador

Las autoridades involucradas en el procedimiento administrativo sancionador son las siguientes:

4.1 Autoridad Supervisora: Es la Direccion de Supervision, encargada de elaborar el Informe de Supervision,
que contiene los resultados de la supervision y la recomendacion del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, de ser el caso; el cual es enviado a la Autoridad Instructora. 4.2 Autoridad Instructora: Es la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos,
facultada para desarrollar las acciones de instruccion y actuacién de pruebas, imputar cargos y emitir el Informe
Final de Instruccion.

4.3 Autoridad Decisora: Es la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos, la cual constituye
la primera instancia y es competente para determinar la existencia de responsabilidad administrativa, imponer
sanciones, dictar medidas cautelares y correctivas, asi como para resolver el recurso de reconsideracion
interpuesto contra sus resoluciones.

4.4 Tribunal de Fiscalizacién Ambiental: Es el 6rgano resolutivo del OEFA que ejerce funciones como segunda
y Ultima instancia administrativa, con competencia para pronunciarse sobre los recursos de apelacién
interpuestos contra las resoluciones emitidas por la Autoridad Decisora, las quejas por defectos de tramitacion y
otras funciones que le asigne la normativa de la materia.

Incluye la longitud del relleno sanitario de disposicién final de residuos no municipales y el relleno de seguridad

donde se dispone residuos no municipales
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Respecto a los argumentos Vvii y Vviii):

En el informe de célculo de multa N° 02254-2022-OEFA/DFAI-SSAG emitido el 23
de septiembre de 2022 por la SSAG en la etapa de Informe Final de Instruccion,
se elaboré aplicando la Metodologia para el Célculo de las Multas, aqui se
considera entre otros la probabilidad de deteccién (p), que se encuentra referida
a la posibilidad de que la comision de una infraccion sea detectada por la autoridad
administrativa.

Al ser la probabilidad de deteccién un denominador en la férmula de céalculo de la
multa, se considera que mientras mas probable sea detectar un incumplimiento,
las sanciones asociadas serdn mas bajas; asimismo, las sanciones tendran a
aumentar cuando potenciales infractores perciban que existe una baja
probabilidad de deteccién®.

Asimismo, para determinar en qué nivel de probabilidad se enmarca el caso
concreto, se debe tener en cuenta los siguientes criterios*°:

a) Situacion de autoreporte por parte de la empresa

b) Poblacion se encuentra localizada geograficamente dentro de area de
influencia directa del incumplimiento

c) se encuentra localizada geograficamente dentro de area de influencia
indirecta del incumplimiento

d)  Supervisién especial

e)  Supervision regular

f) Realizacién de actividades sin autorizacion administrativa

g) Presentacion de informacion falsa, incompleta o no presentaciéon de
informacién con el objeto de no ser detectado por la autoridad.

La presente conducta infractora fue detectada en una supervisiéon regular, la cual
fue debidamente planificada por la DSIS e involucré que dicha autoridad verifique
in situ la omisién de la obligacion del administrado, por lo que, no se conoce
previamente si se va a encontrar o no algan incumplimiento, mas aun cuando los
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Anexo Il Manual Explicativo de la metodologia para el calculo de las multas base y aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobado mediante Presidencia del Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y maodificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

PROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION DE LA INFRACCION
TABLA N° 1
: - | FACTOR (porcentaje
NIVEL DE PROBABILIDAD de probabilidat)

TOTAL %> MUY ALTA 1(100%)

ALTA 0,75 (75%)
MEDIA 0,50 (50%)
BAJA 0,25 (25%)
MUY BAJA 0,10 (10%)

Idem
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frentes de trabajo cambian a medida que se realiza la disposicién y cobertura de
los residuos; siendo asi constituye un elemento que podria determinar una
probabilidad de deteccion media, cuyo valor es 0.5.

Por otro lado, la presente obligacion no es de caracter formal, toda vez que, se
encuentra vinculada directamente a la proteccion del ambiente e involucra la
omisién de la ejecucion de actividades como es la implementacién de malla, por
lo que, no puede considerarse como valor de deteccion 1, conforme lo alega en
su escrito de descargo*.

En cuanto, a la solicitud del administrado respecto al aplicacién del principio de
predictibilidad o de confianza legitima contenido en el numeral 1.15 el articulo 1V
del TUO LPAG, toda vez que, mediante la Resolucion Directoral N° 789-2019-
OEFA/DFAI del 31 de mayo de 2019 y el expediente N° 1958-2019-
OEFA/DFAI/PAS, se contempla expresamente que en el caso de incumplimiento
de obligaciones entendias como formales se considera una probabilidad de
deteccién muy alta y se aplica el valor de probabilidad 1.

Sobre el particular, conforme con lo desarrollado por esta autoridad no
corresponde aplicar un valor de probabilidad 1, toda vez que, no estamos frente a
un incumplimiento de caracter formal.

Asimismo, corresponde indicar que, de acuerdo con lo sefialado por Alejandro
Arrieta, el principio de confianza legitima contiene un elemento de legitimidad por
el cual «no se busca amparar aquella confianza que no sea conforme al
ordenamiento juridico*?». Es decir, en aplicacion de este principio no puede
ampararse actos contrarios al derecho, como por ejemplo el incumplimiento de
una obligacién ambiental.

En ese sentido, el administrado no puede afirmar que lo resuelto en otro
procedimiento similar le gener6 confianza legitima, toda vez que ningdn
administrado puede asumir legitimamente que ha cumplido una obligacion a su
cargo, cuando no ha realizado una accién idonea para su cumplimiento.

Afirmar lo contrario implicaria que cualquier administrado, bajo una interpretacion
contraria a una disposicion normativa expresa, pueda eximirse del cumplimiento
de las exigencias que especificamente ha dispuesto el ordenamiento. Lo cual
resultaria manifiestamente contrario al ordenamiento y se desvirtuaria la
naturaleza del principio de confianza legitima.

Por otro lado, el numeral 1.15* del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, establece que toda actuacion administrativa debe ser congruente con los
actos previos de la propia entidad; por lo que, frente a dos situaciones idénticas,
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Numeral 57 de la Resolucién Directoral N° 1048-2017-OEFA/DFAI

Alejandro Arrieta Pongo. “El principio de proteccion de la confianza legitima ¢Intento de inclusion en el
ordenamiento peruano?”. Revista Ita lus Esto N° 1. Lima, 2012. Pag. 93.

TUO de laLPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.15. Principio de predictibilidad o de confianza legitima. - (...)

Las actuaciones de la autoridad administrativa son congruentes con las expectativas legitimas de los
administrados razonablemente generadas por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las
razones que se expliciten, por escrito, decida apartarse de ellos.
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ninguna entidad administrativa puede resolver contradictoriamente, sin la
motivacion adecuada.

Conforme con lo expuesto, de lo analizado en péarrafos precedente, se desprende
gue el principio alegado por el administrado no es de aplicacion irrestricta pues la
autoridad puede apartarse de los criterios previamente adoptados, siempre y
cuando las razones sean sustentadas de forma explicita.

Estas consideraciones estan orientadas a que el administrado conozca y cumpla
con su obligacion ambientales, garantizando la tutela del componente ambiental
protegido y evitando que incurra en infraccion administrativa; por lo que, no resulta
arbitraria ni subjetiva, su valoracibn al momento de determinar una sancién
monetaria, al existir una adecuada relacién l6gico-axiolégica entre la circunstancia
motivante, el objeto buscado y el medio empleado*, en aplicacion estricta del
principio de razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG*, que como lo ha
precisado el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental*®, tiene como fin reducir la
discrecionalidad de la actuaciéon de la Administracién, exige que, al imponer
sanciones, la autoridad administrativa pondere las circunstancias de la comision
de la conducta infractora, a fin de que el ejercicio de su ius puniendi responda a lo
estrictamente necesario para garantizar la tutela del bien juridico protegido; v,
orienta a la Administracion a actuar en el marco de los limites de sus facultades,
lo que significa ejercerlas conforme a derecho.

Habiéndose  determinado la  existencia de  responsabilidad del
administrado respecto de la presunta infraccion indicada en el numeral 1 de la
Tabla N°1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFIS,
corresponde sancionar al administrado con una multa total de 6.196 UIT.

Sin embargo, el administrado reconocié de forma expresa y por escrito, su
responsabilidad administrativa por la comisién de la Gnica infraccién descrita en el
parrafo anterior y analizada en la presente Resolucion. De este modo, solicitd
acogerse a la aplicacion de la reduccion de multa conforme con lo establecido en
el articulo 13° del RPAS.

En ese sentido, habiéndose realizado dicho reconocimiento después de la
notificacion de imputacién de cargos, corresponde la aplicacion del descuento del
cincuenta por ciento (50%) a la Gnica imputacion materia del presente analisis. Por
lo tanto, la multa total asciende a 3.098 UIT, conforme al siguiente detalle:
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Sentencia del Tribunal Constitucional EXP. N° 0090-2004-AA/TC — LIMA. FTO. 35.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiguen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los
fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido.

Resolucién N° 089-2020-OEFA/TFA-SMEPIN del 09 de marzo de 2020. FTO. 51



107.

108.

:A‘YUBUCA DEL pg%

N4 1 | Ministerio
% HEil del Ambiente

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pert

N° Conducta Infractora Multa

El administrado no implementé las mallas para la descarga de los residuos en
1 | la celda de disposicion final de residuos soélidos (municipales y no 3.098 UIT
municipales) incumpliendo el instrumento de gestiéon ambiental.

Multa Total 3.098 UIT

Fuente: Informe N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
N° 03023-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 30 de noviembre de 2022 (en adelante,
Informe de Célculo de Multa), por la Subdireccion de Sancién y Gestidn
Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el cual forma
parte integrante de la presente Resolucién, de conformidad con el numeral 6.2.
del articulo 6° del TUO de la LPAG*" y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Célculo de
las Multas) y su modificatoria.

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

109. El presente acapite tiene el especial proposito de resumir el contenido del
documento antes referido, para su mejor entendimiento.

110. El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA se encuentra
comprometido con la busqueda de la correccion o adecuacion* de las infracciones
ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de sus
actividades econémicas; por ello, la siguiente tabla muestra un resumen de los
aspectos de mayor relevancia, destacando si la conducta fue o no corregida.

Resumen de lo actuado en el presente expediente

N° RESUMEN DE LOS HECHOS OBJETO DE PAS A | RA |[CA| M |RR* MC

El administrado no implementd las mallas para la descarga de
1 | los residuos en la celda de disposicion final de residuos | «~ | g | _ | g | s [NO

sélidos (municipales y no municipales) incumpliendo el
instrumento de gestion ambiental.
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo (...)".

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Siglas:
[ A T Archivo [ CA [ Correccion o adecuacién | RR | Reconocimiento de responsabilidad |
[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC ] Medida correctiva

111. Finalmente, es necesario resaltar que la correccion, cese, adecuacién o
subsanacion de las infracciones ambientales demostrara el genuino interés del
administrado con relacion a la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Declarar la responsabilidad administrativa de INNOVA AMBIENTAL S.A.
por la comision de la Unica infracciébn contenida en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 0179-2022-OEFA/DFAI-SFIS, de conformidad con los fundamentos
sefialados en la presente Resolucion y, en consecuencia, sancionar con una multa de
3.098 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conducta Infractora Multa
El administrado no implemento las mallas para la descarga de los residuos en
1 la celda de disposicion final de residuos solidos (municipales y no municipales) 3.098 UIT
incumpliendo el instrumento de gestion ambiental.
Multa Total 3.098 UIT

Articulo 2°. — Declarar que, no resulta pertinente ordenar medidas correctivas por la
conducta infractora sefialada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0179-
2022-OEFA/DFAI-SFIS; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a INNOVA AMBIENTAL S.A. que, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la natificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_4°. - Disponer que, el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el numero de la presente Resolucioén; sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente
informacion:

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental -OEFA

Entidad Recaudadora: Banco de la Nacién

Cuenta corriente: 00068199344

Cddigo de cuenta interbancaria: 01806800006819934470

Titular de la cuenta
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Articulo 5°. - Informar a INNOVA AMBIENTAL S.A. que, el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme con lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD®°,

Articulo 6°.- Informar a INNOVA AMBIENTAL S.A. que, en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello ser4 tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°. - Informar a INNOVA AMBIENTAL S.A. que, contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°. - Notificar a INNOVA AMBIENTAL S.A. el Informe de Célculo de Multa, el
cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de conformidad
con el numeral 6.2 del articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacién

y Fiscalizacion Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
JCPH/RMDP/PCJA/kmqgo
50 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

ambiental - OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 14°. - Reduccion de la multa por pronto pago

Reduccion de la multa por pronto pago El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por _ciento
(10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente
de la notificacion del acto que contiene la sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no
impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al
administrado el pago del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”

(Resaltado y subrayado, agregados)
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