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Ministerio

del Ambiente

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Ano del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

2020-101-019018

Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2059-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° :  0883-2020-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA!

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA LURIGANCHO

UBICACION : DISTRITO LURIGANCHO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO . FABRICACION DE OTROS ARTICULOS DE PAPEL
Y CARTON

MATERIA : MULTA

VISTOS: La Resolucion N° 0293-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de julio de 2022, el Informe
N° 2928-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Mediante Resolucién Directoral N° 0405-2022-OEFA/DFAI del 31 de marzo de
2022, notificada el 7 de abril de 2022 (en adelante, Resolucién Directoral), la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFAI) del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, OEFA), resolvié
sancionar a Sociedad Anénima Papelsa (en adelante, el administrado) con una
multa ascendente a 1.347 Unidades Impositivas Tributarias (en adelante, UIT),
por la comision de las infracciones N° 1 (en el extremo referido al monitoreo de los
parametros CO, y material particulado del componente emisiones atmosféricas),
y 2 descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0601-2021-
OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla N° 1: Conductas infractoras

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda
vez que:
- realizé el monitoreo de los pardmetros material particulado y CO2 del

HIL componente emisiones atmosféricas con metodologias no acreditadas 0.690 UIT

por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de
reconocimiento internacional, durante el periodo comprendido de la
segunda semana de mayo de 2018 hasta la primera semana de mayo
de 2019.
El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda
vez que realiz6 el monitoreo de los parametros material particulado y CO2
del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
HI.2 | comprendido de la segunda semana de mayo de 2019 hasta la primera

semana de mayo de 2020, con metodologias no acreditadas por el Instituto 0.657 UIT
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de reconocimiento
internacional

Multa Total 1.347 UIT

1

Registro Unico de Contribuyentes N° 20101927904.
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Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-039331 del 27 de abril de 2022, el
administrado interpuso recurso de apelacion (en adelante, recurso de apelacién)
contra la Resolucion Directoral.

A través de la Resolucion N° 0293-2022-OEFA/TFA-SE del 12 de julio de 2022, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, TFA) resolvio el recurso de
apelacioén de la siguiente manera:

“C. Revision de oficio por parte del TFA

(...)

48. En aplicacion del numeral 2.2 del articulo 2 del Reglamento Interno del TFA del OEFA,
aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 020-2019-OEFA/CD (RITFA), esta
Sala considera pertinente efectuar una revision de los extremos correspondientes a la
sancion impuesta a Papelsa, en aras de verificar la conformidad del total de la multa
impuesta.

Respeto al beneficio ilicito (B)

49. Segun se puede observar del Cuadro N° 01 de la presente resolucion, las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2 se circunscriben a la no realizacion de monitores de los parametros
material particulado y CO2 del componente emisiones atmosféricas; razon por la cual, en
aplicaciéon del principio de razonabilidad, los costos evitados que se empleen deben
considerar, en principio, la ejecucién de monitoreos correspondientes a dichos parametros.

Sobre el costo del pardmetro CO2 del componente Emisiones Gaseosas

50. En esta linea, luego de analizar el Informe N° 0501-2022-OEFA/DFAI-SSAG (en
adelante, Informe de Multa), adjunto a la Resolucién Directoral, esta Sala evidenci6 que la
primera instancia emplea una cotizaciéon para el parametro CO2 que corresponde al
parametro monoxido de carbono (CO), no siendo este parametro el correspondiente para
las Conductas Infractoras Nros. 1y 2, tal como se muestra a continuacion:

Costo de los parametros para emisiones atmosféricas
O ALAB i

[ PROFORMA DE SERVICIO

pr———— vesen] o recna

ANALYTICAL LABORATORY E.LR L.
Somos 9 y andlisis como aire, emisiones, aguas. suelos y sedimentos, fefidos bioiogicos y Salud Ocupacional incluye paques amblental, superficies vivas &
NTPSOIEC £ 096 anie INAGAL (Cance de acreatacin € wivw inacal gob pe) y Registro TL-033 ante A3 (entidad acredtadon
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Fuente: Anexo N° 3 del Informe de Multa, pag. 24.

wenics, y C
inlemaconal- alcance e acTeqtacion en www as com)
Presentamos ruesya Profoma:

51. Asimismo, este Colegiado advierte que los métodos y equipos utilizados en el muestreo
de parametros correspondientes al componente aire y emisiones atmosféricas son
diferentes; por lo que, esta Sala considera que la primera instancia debi6 considerar el coste
del parametro para el componente emisiones atmosféricas (objeto de las Conductas
Infractoras Nros. 1y 2), y no del componente aire.

52. Llegados a este punto, debe tenerse en consideracion que, conforme a la Resolucion
Directoral, el Informe de Multa forma parte integrante de su motivacion. En ese sentido, al
no contarse en el Informe de Multa con una cotizacion que refleje de forma adecuada y
razonable el costo evitado producto de las Conductas Infractoras Nros. 1y 2, se concluye
que la Resolucion Directoral no fue debidamente motivada.

()

“SE RESUELVE:
PRIMERO. - Declarar la NULIDAD de la Resolucion Directoral N° 0405-2022-OEFA/DFAI
el 31 de marzo de 2022, en el extremo que sancion6 a Sociedad Andénima Papelsa con una
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multa total ascendente a 1,347 (uno con 347/1000) Unidades Impositivas Tributarias por la
comision de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion;
y, en consecuencia, RETROTRAER, el procedimiento administrativo sancionador al
momento en que el vicio se produjo, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

.y

Al respecto, al haber declarado el TFA la nulidad de la Resolucién Directoral, en
el extremo que sancioné al administrado con una multa ascendente a 1.347 UIT,
por las conductas infractoras descritas en los nhumerales 1 (en el extremo referido
al monitoreo de los parametros CO2 y material particulado del componente
emisiones atmosféricas) y 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N°
0601-2021-OEFA/DFAI-SFAP, y haber ordenado retrotraer dichos extremos del
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) al momento en el
gue el vicio se produjo, corresponde a esta Direccién emitir pronunciamiento
conforme a lo resuelto por la referida autoridad.

Cabe sefialar que, de la revision del Informe N° 00501-2022-OEFA/DFAI-SSAG
del 15 de marzo de 2022 (en adelante, Informe de Multa), que forma parte
integrante de la motivacion de la Resolucién Directoral, se observa que se empled
una cotizacién para el parametro CO- que corresponde al pardmetro mondxido de
carbono (CO), no siendo este parametro el correspondiente para las conductas
infractoras N° 1y 2; asi también, corresponde sefalar que, los métodos y equipos
utilizados en el muestreo de parametros correspondientes al componente aire y
emisiones atmosféricas son diferentes, por lo que, el TFA sefial6é que se debi6 de
considerar el costo del parametro para el componente emisiones atmosféricas
(objeto de las conductas infractoras N° 1y 2), y no del componente aire.

En ese sentido, se verifica que el beneficio ilicito no fue debidamente motivado,
en relacién a la utilizacion de la cotizacion del parametro CO en lugar del CO. vy,
los costos del componente emisiones atmosféricas y calidad de aire en lugar de
solo considerar el componente emisiones atmosféricas, pese a que de estos
depende la determinacion del célculo de multa; por lo que, se procede a corregir
dichos errores en la determinacion del célculo de la multa.

Por consiguiente, con el objeto de corregir los defectos mencionados, se emite el
Informe N° 2928-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 24 de noviembre de 2022 (en
adelante, Informe de Calculo de Multa) en cuyo Anexo N° 2 se detalla la
cotizacion empleada para el parametro Didxido de carbono (CO2) del componente
emisiones atmosféricas, asimismo, se adjunté la proforma N° P-2022-
0000003916, obtenida de la empresa Analytical Laboratory E.I.R.L., de fecha 18
de mayo del afio 2022; quedando establecida la multa respecto a la comision de
las infracciones N° 1 (en el extremo referido al monitoreo de los parametros CO2
y material particulado del componente emisiones atmosféricas), y 2 descritas en
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0601-2021-OEFA/DFAI-SFAP,
conforme al siguiente detalle:

Tabla N° 2 : Multa

N° Conductas infractoras Multa final
El administrado incumplio lo establecido en la normativa ambiental, toda
vez que:

HIL T realizd el monitoreo de los pardmetros material particulado y CO2 del 1.300 UIT

componente emisiones atmosféricas con metodologias no acreditadas
por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de
reconocimiento internacional, durante el periodo comprendido de la
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segunda semana de mayo de 2018 hasta la primera semana de mayo
de 2019.

El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda
vez que realiz6 el monitoreo de los parametros material particulado y CO2
del componente emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo
HI.2 | comprendido de la segunda semana de mayo de 2019 hasta la primera

semana de mayo de 2020, con metodologias no acreditadas por el Instituto 1235 UIT
Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de reconocimiento
internacional

Multa Total 2.535 UIT

8.  El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa, por la Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la
DFAI, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)? y se adjunta.

9. Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacién de los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y su modificatoria.

10. Cabe sefalar que, conforme a lo establecido por el TFA en la Resolucion N° 293-
2022-OEFA/TFA-SE del 12 de julio de 2022, el extremo de la responsabilidad
administrativa por las infracciones detalladas en los numerales 1 (en el extremo
referido al monitoreo de los pardmetros CO; y material particulado del componente
emisiones atmosféricas) y 2 de la Resolucién Subdirectoral N° 0601-2021-
OEFA/DFAI-SFAP ha quedado firme, por lo que no corresponde emitir
pronunciamiento al respecto.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Sancionar a SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA con una multa de 2.535
UIT, vigentes a la fecha de pago, al haber sido considerado responsable por la comision
de las infracciones descritas en los numerales 1 (en el extremo referido al monitoreo de
los parametros CO2 y material particulado del componente emisiones atmosféricas), y

2 TUO de la LPAG
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores

dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifigue de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

(..).
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2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0601-2021-OEFA/DFAI-SFAP;
acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas infractoras Multa final

El administrado incumplio lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que:

- realiz6 el monitoreo de los parametros material particulado y CO2 del
componente emisiones atmosféricas con metodologias no acreditadas por el
Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro organismo de reconocimiento
internacional, durante el periodo comprendido de la segunda semana de mayo
de 2018 hasta la primera semana de mayo de 2019.

HI.1 1.300 UIT

El administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental, toda vez que
realizé el monitoreo de los parametros material particulado y CO2 del componente
emisiones atmosféricas, correspondiente al periodo comprendido de la segunda
semana de mayo de 2019 hasta la primera semana de mayo de 2020, con 1.235 UIT
metodologias no acreditadas por el Instituto Nacional de Calidad (INACAL) u otro
organismo de reconocimiento internacional

Multa Total 2.535 UIT

HI.2

Articulo 2°.- Informar a SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA, que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generard intereses legales

Articulo _3°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 4°.- Informar a SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA, que el monto de la multa
sera rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

Articulo 5°.- Informar a SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA, gue contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

s RPAS
Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago
El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancion. Dicha reduccién resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.”
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 6°. - Notificar a SOCIEDAD ANONIMA PAPELSA, el Informe de Célculo de
Multa, el cual forma parte integrante de la motivacion de la presente Resolucion, de
conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e a FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y

Organismo Aplicacion de Incentivos
de Evaluacié .
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