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2022-101-022756

Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2056-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° : 1107-2019-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : REYNALDO CRUZ VALVERDE!

UNIDAD FISCALIZABLE ASERRADERO MULTISERVICIOS CRUZ

UBICACION : DISTRITO DE MANANTAY, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO Y DEPARTAMENTO DE
UCAYALI

SECTOR : AGRICULTURA

RUBRO : FORESTAL

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

MEDIDA CORRECTIVA
MULTA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0539-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
octubre de 2022, el Informe N° 2902-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de noviembre de
2022y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 18 de julio de 2018, la Direccion de Gestion Ambiental Agraria (en adelante,
DGAA)? del Ministerio de Agricultura y Riego (en adelante, MINAGRI)3, realizé
una accion de supervision especial* (en adelante, Supervision Especial 2018) a
las instalaciones de la unidad fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz™ de
titularidad del administrado Reynaldo Cruz Valverde (en adelante, el
administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision del 18 de julio de 2018 (en adelante, Acta de Supervision)®.

A través del Informe de Supervisiéon N° 0027-2018-MINAGRI-DVDIAR/DGAAA-
DGAA-LIYL del 6 de setiembre de 2018 (en adelante, Informe de Supervision)’,

Registro Unico de Contribuyentes N° 10194118461.

Entidad competente en fiscalizacion al momento de la visita de supervision realizada el 18 de julio de 2018 a la
unidad fiscalizable del administrado.

Cabe sefialar que, mediante el articulo 2 de la Ley N° 31075, publicada el 24 de noviembre de 2020 en el Diario
Oficial El Peruano, se estableci6 que, a partir de la vigencia de la referida ley, el Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI) se denomina Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI). En ese sentido, toda referencia al
Ministerio de Agricultura o al Ministerio de Agricultura y Riego debe ser entendida como efectuada al Ministerio
de Desarrollo Agrario y Riego.

La Supervision Especial 2018 se realiz6 en atencién a la denuncia por presunta contaminacion ambiental
generada por las actividades de un aserradero por presunta emision de material particulado y contaminacion
sonora que se estaria produciendo como consecuencia de las actividades de un aserradero ubicado en la Mz. B
— Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima, distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo y departamento
de Ucayali, la cual fue comunicada al MINAGRI mediante Oficio N° 2914-2017-OEFA/DS con CUT 00029811-
2017 del 31 de agosto de 2017.

Unidad Fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz”, ubicada en el jiron Los Ceticos Mz B Lote 11, distrito de
Manantay, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali.

Folios 17 al 21 del documento del presente expediente.
Folios 29 al 33 del Expediente.
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la DGAA analiz6 los hechos detectados, concluyendo que el administrado habria

incurrido en presuntas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resoluciéon Subdirectoral N° 0205-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de
junio de 2022 y notificada el 28 de junio de 2022, mediante su depoésito en la
respectiva casilla electrénica®, (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en adelante, Autoridad
Instructora) de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (en
adelante, Autoridad Decisora) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS)®, como ordinario, en el marco del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS' (en adelante, TUO de
la LPAG), en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo
N° 002-2020-MINAM* y conforme al articulo 4° del Reglamento del Sistema de
Casillas Electrénicas del OEFA, aprobado mediante Resolucion del Consejo
Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD*. Sin_embargo, el administrado no formuld
descargos contra la Resolucion Subdirectoral.

10

11

12

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 15.- Notificaciones (...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del
Articulo 4 del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacion electronica surte efectos legales con la
constancia automatica de fecha y hora de depésito, prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema
de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto notificado.

Los plazos respecto al presente PAS se encontraron suspendidos desde el 16 de marzo de 2020, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de Acciones de Fiscalizacion Ambiental y Seguimiento y Verificacion a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental del OEFA durante el Estado de Emergencia Sanitaria decretado en el pais
ante el brote del COVID-19, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 008-2020-OEFA/CD y maodificado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2020-OEFA/CD, hasta el 12 de mayo de 2022, fecha en la
cual el referido reglamento fue derogado mediante el articulo 1° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 012-
2022-OEFA/CD, toda vez que no se configurdé ninguno de los supuestos de reinicio de cémputo de plazos
establecidos en el mismo.

TUO de la LPAG

Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)

La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica
gestionada por esta, para la notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de
cualquier actividad administrativa, siempre que cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante
decreto supremo del sector, previa opinion favorable de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica. En
ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el buzén electrénico
asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...).

Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

Articulo 1.- Aprobacion de la obligatoriedad de la notificacion via casilla electrénica

Disponer la obligatoriedad de la notificacion via casilla electronica de aquellos actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA en el ejercicio de sus
facultades.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD

Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1. Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electronica es
obligatorio para la notificacion de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los
procedimientos administrativos y la actividad administrativa del OEFA.
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El 4 de noviembre de 2022, esta Direccion notificd al administrado el Informe Final
de Instruccién N° 0539-2022-OEFA/DFAI-SFAP del 28 de octubre de 2022 (en
adelante, Informe Final de Instruccién), mediante la Carta N° 1370-2022-
OEFA/DFAI.

El Informe Final de Instruccion fue debidamente notificado al administrado, de
acuerdo a lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-
2020-MINAM y conforme al articulo 4° del Reglamento del Sistema de Casillas
Electronicas del OEFA, aprobado mediante Resolucién del Consejo Directivo N°
0010-2020-OEFA/CD. Sin embargo, el administrado no formul6é descargos contra
el Informe Final de Instruccién.

Mediante el Informe N° 2902-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 22 de noviembre de
2022 (en adelante, Informe de Célculo de Multa), la Subdireccion de Sancién y
Gestion de Incentivos del OEFA (en adelante, SSAG), remitié a esta Direccion la
propuesta de célculo de multa para el presente PAS.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado realiza actividades forestales

(aserradero y cepillado de madera) sin contar con un instrumento de gestion
ambiental, aprobado por la autoridad competente.

Obligacién ambiental fiscalizable

El numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente*3,
regula que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles
de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo
con Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante,
Ley del SEIA).

Al respecto, la Ley del SEIA, aprobada por Ley N° 27446, sefiala a través de su
articulo 3° que no se puede iniciar la ejecucién de proyectos ni actividades de
servicios y comercio, asi como ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o
local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

13

14

4.2. Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su
casilla electrénica a efectos de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

Ley del SEIA

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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Al respecto, el articulo 15° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, mediante
el cual se aprobd el Reglamento de la Ley del SEIA (en adelante, Reglamento de
la Ley del SEIA), sefiala que es obligatorio gestionar una Certificacion Ambiental
para el desarrollo de un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de caracter significativo, ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente. Asimismo, se establece que
la Resolucién mediante la cual la Autoridad Competente resuelva el proceso de
evaluacion del proyecto de instrumento de gestion ambiental de manera
aprobatoria, constituye la certificacion ambiental.

La citada norma también prevé que la desaprobacion, improcedencia,
inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la pérdida
de la Certificacibn Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras,
ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento
de esta obligacion esta sujeto a las sanciones de Ley*®.

Mediante el Decreto Supremo N° 019-2012-AG (publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 14 noviembre del 2012), se aprobd el Reglamento de Gestion
Ambiental del Sector Agrario (en adelante, RGASA), el cual establece en el
numeral 14.2 del articulo 14°, que los titulares y/o proponentes de proyectos de
inversion y actividades bajo competencia del sector agrario se_encuentran
obligados a contar _con un_instrumento _de gestion ambiental para el inicio o
desarrollo de sus actividades?®.

Igualmente, el articulo 34° del RGASA establece que la resolucién que aprueba el
estudio ambiental constituye la certificacion ambiental, la cual obliga al titular a
cumplir con todos los compromisos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar,
compensar y manejar los posibles impactos ambientales identificados en el
estudio ambiental aprobado; la cual debe de ser emitida por la DGAAAY’.

15

16

17

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificacién Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion de impacto
ambiental, la Autoridad Competente aprobara o desaprobara el instrumento de gestién ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencion o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversion. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley.

RGASA

Articulo 14.- Criterios para la evaluacion del impacto ambiental

()

14.2 Los proyectos de inversion bajo competencia del Sector Agrario, asi como sus respectivas ampliaciones,
modificaciones, diversificacién o relocalizacion, estan sujetos a la evaluacion del instrumento de gestion
ambiental que establezca el presente Reglamento, sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones que
se encuentran establecidas en otras normas especificas (...).

RGASA

Articulo 34.- Certificacién Ambiental

34.1 La Resolucion que aprueba el estudio ambiental constituye la Certificacion Ambiental, la cual obliga al titular
a cumplir con todos los compromisos para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los
posibles impactos ambientales identificados en el estudio ambiental aprobado. La resolucion sera emitida por la
DGAAA.

Asimismo, luego de la emisién de la Resolucién Directoral respectiva, se emitird un Certificado, conforme al
formato del Anexo | que forma parte del presente Reglamento.
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14. En concordancia con ello, en el numeral 1.2.3 de la Tabla de Infracciones y Escala
de Multas Ambientales del Sector Agrario que se encuentran bajo la competencia
del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2012-AG, Reglamento de
Infracciones y Sanciones Ambientales del Sector Agrario (en adelante, RISASA),
se encuentra regulada la infraccion administrativa materia de analisis?®.

b)  Andlisis del hecho imputado N° 1

15. Durante la Supervision Especial 2018, personal de la DGAA se apersoné a la
unidad fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz” y fueron atendidos por el
administrado Reynaldo Cruz Valverde, el cual se identificé como duefio del local
y titular de la actividad desarrollada en la referida unidad fiscalizable, la cual sefialo
consiste en el reaserrado de madera en un taller de carpinteria (trasformacion
primaria de la madera).

16. La unidad fiscalizable esta ubicada en Jr. Los Ceticos Mz. B Lote 11, distrito de
Manantay, provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali, con
coordenadas geograficas UTM WGS 84 548655E, 9070349N, cuyas vistas
fotogréficas se encuentran adjuntas al Informe de Supervision*®:

5 fol = e
FQTOGRAFIA N° 1. Vista panoramica del taller de carpinteria de MULTISERVICIOS CRUZ,
ubicado en la Mz. B — Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima, distrito de Manantay, Humano Santa Rosa de Lima, distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo y

provincia de Coronel Portillo y departamento de Ucayali. departamento de Ucayali.
Ubicacion en coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L Ubicacion en coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L
Este: 0 548 055: Norte: 9 070 349 Este: 0 548 055; Norte: 9 070 349

Vista del interior de la Unidad Fiscalizable, donde se visualiza

Puerta de Ingreso a la Unidad fiscalizable b . - . ” =
la presencia de instalaciones para la ejecucion de la actividad

Fuente: Informe de Supervision.

34.2 El incumplimiento de obligaciones asumidas en el estudio ambiental estari sujeto a sanciones
administrativas pudiendo ser causal de cancelacién de la Certificaciéon Ambiental.

18 Tabla de Infracciones y Escala de Multas Ambientales del Sector Agrario que se encuentran bajo la
competencia del OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2012-AG

- CALIFICACION DE .
INFRACCION BASE NORMATIVA LA INFRACCION SANCION
Iniciar, reiniciar o desarrollar actividades
sin contar con la certificacion ambiental | Articulo 2° y 3 de la LSEIA, 50 UIT (G. 1)
correspondiente, o realizar actividades | Articulo 24°, Inc 1), de la LGA,
1.2.3 | con certificaciones caducadas, | Articulo 64.b del ROF, Articulo Grave
suspendidas o0 que requieren una | 14° numeral 2, 18, 23, 34 y 36,
reclasificacion o deben ser modificadas | numeral 2 RGASA. 11UIT (G. 2)
conforme a la normativa vigente.

19 Folio 58 del presente expediente.
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En la accion de supervision el representante de la DGAA observo restos de
maderas, tablilas de madera y aserrin® y también observé que la unidad
fiscalizable en ese momento se encontraba inoperativa. Sobre esto, el
administrado indicé que dicha inactividad data de dos (2) meses anteriores a la

supervision aproximadamente,

lo cual se dej6 constancia en el Acta de

Supervision?t; sin embargo, no se precisoé si la inactividad en la unidad fiscalizable

era temporal o permanente:

gy v

N° ACTOS U OMISIONES (PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS)

- O@n’é % O/e&w % /pm[fum/

(20715,/27«4 <k @w%‘// Wi %&qécauc% @/
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WWML,KAZ/%@ Jololer

()

Por otro lado, en el Cuadro N° 3 del Informe de Supervision, la DGAA indicé que
el administrado realiza actividades forestales (aserradero y cepillado de madera),

en la unidad fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz”,

sin contar con el

instrumento de gestion ambiental correspondiente, conforme se detalla a

continuacion:

Andlisis técnico:

El MINAGRI a traves de la DGAAA, es la autoridad amblental competents responsable de |a
gestion ambiental y de dirigir el proceso de evaluacion ambiental de proyectos o actividades de
competencia del Sector Agrario en el marco del Sistema MNacional de Gestidn Ambiental.

De acuerdo a la Primera Actualizacion del Listado de Inclusidn de los Proyectos de Inversidn
Sujetos al Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) del sector agrario con
operacionas en cursos que causen impactos ambientales negativos significativos deberdn
preparar y presentar el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA). Aquellos cuyas
actividades no estén generando impactos ambientales negativos significativos no deberan
presentar el PAMA, sino la Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC).

En ese sentido., del analisis de la Supervision Amblental v la evaluacion de los medios
probatorios correspondientes, se ha verficado que MULTISERVICIOS CRUZ, que cuenta con

| un taller de carpinteria y vendria desarrollando sus actividades hasta hace mas de dos (2) meses

atras , no cuenta con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la Autoridad

| Competente, por lo tanto, el administrado estaria desarrollando actividades de transformacion

En ese sentido, en el Informe de Supervisién??, la DGAA concluyé que el
administrado desarrollaba actividades de transformacion primaria de la madera en

la unidad fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz”,

sin contar con

la

certificacion ambiental emitida por el MINAGRI, conforme a la normativa vigente.

20

21

22

Numeral 5.3.4 del Informe de supervision.

Numeral 5.3.7 del Informe de supervision.

Folio 33 del presente expediente.
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Por otro lado, de la revisibn de los documentos que obran en el presente
expediente, en el portal web? del MINAGRI, y en el Sistema de Gestion
Electronica de Documentos del OEFA (en adelante, SIGED), no obra documento
alguno con el cual se verifiqgue que el administrado haya acreditado que cuenta
con un instrumento de gestion ambiental aprobado para realizar sus actividades.

Resulta importante reiterar que el administrado no present6 descargos en el
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y con el Informe Final de Instruccion, de conformidad con lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado
con el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantiz6 el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacién establecida en la Resolucion Subdirectoral.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado realiza actividades forestales (aserradero y cepillado de
madera) sin contar con un instrumento de gestion ambiental, aprobado por la
autoridad competente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El administrado almacena sus residuos solidos
generados en su unidad fiscalizable sin adoptar las medidas establecidas en
el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas reglamentarias vy
complementaria.

Obligacién ambiental fiscalizable

El articulo 36° de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobada
mediante Decreto Legislativo N° 1278 (en adelante, LGIRS)?*, establece que, el
almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma
segregada, en espacios exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica
y bioldgica, asi como las caracteristicas de peligrosidad, incompatibilidad con
otros residuos Yy las reacciones que puedan ocurrir con el material del recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.
Ademas, sefiala que el almacenamiento de residuos municipales y no municipales
deben cumplir con la Norma Técnica Peruana 900.058:2005 “GESTION
AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cédigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos (en adelante, NTP), o su versién actualizada®.

23

24

25

Consultado el 23 de noviembre de 2022 en el portal web del MINAGRI: https://n9.cl/1c243

LGIRS

Articulo 36.- Almacenamiento(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales se realiza en forma segregada, en espacios
exclusivos para este fin, considerando su naturaleza fisica quimica y bioldgica, asi como las caracteristicas de
peligrosidad, incompatibilidad con otros residuos y las reacciones que puedan ocurrir con el material de recipiente
que lo contenga, con la finalidad de evitar riesgos a la salud y al ambiente.(...)

El almacenamiento de residuos municipales y no municipales deben cumplir con la Norma Técnica Peruana
900.058:2005 “GESTION AMBIENTAL”. Gestion de residuos. Cddigo de colores para los dispositivos de
almacenamiento de residuos, o su version actualizada. (...).

Version actualizada Norma Técnica Peruana 900.058.2019, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 003-
2019- INACAL/DN.
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En esalinea, el literal i) del articulo 55° de la LGIRS establece que los generadores
de residuos solidos no municipales se encuentran obligados a cumplir con todas
las obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias de la referida Ley?°.

Cabe indicar que, de acuerdo al item 1.2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones del articulo 135° del Reglamento de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM (en adelante, RLGIRS), el almacenar residuos sin adoptar las
medidas establecidas en la LGIRS y sus normas reglamentarias y
complementarias, constituye una infraccidén grave la cual es sancionada con una
multa de hasta mil (1000) unidades impositivas tributarias?’.

Andlisis del hecho imputado N° 2

De acuerdo a lo consignado en el Cuadro N° 3 del Informe de Supervision?,
durante la Supervision Especial 2018, la DGAA constatdé que el administrado no
realizaba un manejo y control adecuado de sus residuos, toda vez que evidencio
la presencia de residuos de madera y aserrin esparcidos en todo el
establecimiento, especificamente fue identificado un punto en las coordenadas
UTM WGS 84 548055E, 9070349N, donde se identificé residuos de madera
(aserrin) esparcidos en el suelo sin proteccion, los que deberian encontrarse
almacenados en dispositivos de almacenamiento de residuos solidos de acuerdo
al volumen generado y material (plastico y/o madera) de acuerdo a las
caracteristicas del residuo; los mismos que deben contar con tapa para evitar la
dispersion del residuo y encontrarse protegido de las precipitaciones. Los residuos
se encontraron tal y como se detalla a continuacion:

26

27

28

LGIRS

Articulo 55.- Almacenamiento (...)

Los generadores de residuos del &ambito no municipal se encuentran obligados a: (...)

i) El cumplimiento de las demas obligaciones sobre residuos, establecidas en las normas reglamentarias y
complementarias del presente Decreto Legislativo. (...).

RLGIRS

Articulo 135°.- Infracciones

Sin perjuicio de la respectiva tipificacién de infracciones por el incumplimiento de las normas sobre la gestion y
manejo de los residuos solidos de origen minero, energético, agropecuario, agroindustrial, de actividades de la
construccion, de los establecimientos de salud, servicios médicos de apoyo y otros de competencia sectorial, el
OEFA y las EFA de ambito nacional y regional aplican supletoriamente la siguiente tipificacion de infracciones y
escala de sanciones:

CALIFICACION DE LA
INFRACCION lf&ii'éﬁ%ﬁi‘l_ GRAVEDAD DE LA SANCION
INFRACCION

1 DE LOS GENERADORES DE RESIDUOS NO MUNICIPALES

1.2 [Sobre el manejo de residuos sélidos
Almacenar residuos sin adoptar las medidas | Articulos 30, 36 y Literal i)

123 establecidas en el Decreto Legislativo N° | del Articulo 55 del Grave Hasta 1 000
- 1278 y sus normas reglamentarias y | Decreto Legislativo N° uIT
complementarias. 1278.

Folio 32 (reverso) del presente expediente:

Péagina 8 de 20



DFAI: Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos

- | Ministerio Organismo de Evaluacion
PERU J 2

del Ambiente Fiscalizacién Ambiental - OEFA

Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional
Afio del Bicentenario del Congreso de la Republica del Pera

Analisis técnico:

Los residuos solidos generados como parte de la actividades que desarrolla el administrado,
deben ser manejados de forma adecuada, teniendo en cuenta que el acondicionamiento se
debe realizar en recipientes apropiados de acuerdo a la cantidad generada y las caracteristicas
del residuo, separando obligatoriamente los peligrosos de los no peligresos, ademas deben
estar dotados de medidas de seguridad corespondientes y rotulos que permitan su
identificacion, de manera lal que se eviten perdidas o fugas durante el almacenamiento,
operaciones de carga, descarga y transporte. Posterdormente deberdan ser tratados

adecuadamente a fin de prevenir riesgos sanitarios, proteger la calidad ambiental, la salud y el |
bienestar de las personas.

Al respecto, del analisls de la Supervisidon Ambiental y la evaluacion de los medios probatorios
correspondientes, se ha verificado que MULTISERVICIOS CRUZ, no habria realizado un
manejo y control adecuado de sus residuos generados durante el periodo que desarrollaba sus
aclividades, toda vez que, en la supervision realizada se evidencio la presencia ge resiauos de
|_madera esparcidos en el establecimiento.

3 S i~ = iy 3
FOTOGRAFIA N° 3. Vista panoramica del taller de carpinteria donde se observa residuos de madera
(aserrin) esparcido en todo el establecimiento de MULTISERVICIOS CRUZ, ubicado en la Mz. B -
Asentamiento Humano Santa Rosa de Lima, distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo y
departamento de Ucayali.

Ubicacion en coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L
Este: 0 548 055; Norte: 9 070 349

FOTOGRAFIA N° 2. Vista panoramica de madera (tablas) que se encuentran dentro del
taller de carpinteria de MULTISERVICIOS CRUZ, ubicado en la Mz. B — Asentamiento
Humano Santa Rosa de Lima, distrito de Manantay, provincia de Coronel Portillo y
departamento de Ucayali.

Ubicacion en coordenadas UTM WGS 84, Zona 18L
Este: 0 548 055; Norte: 9 070 349

Fuente: Panel fotogréfico a folio 58 (reverso) del presente expediente.

28. En ese sentido, en el Informe de Supervisién?®, la DGAA concluyé que el
administrado realiza un inadecuado manejo de los residuos sélidos que genera

29 Folio 33 del presente expediente.
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como consecuencia de las actividades productivas que realiza en la unidad
fiscalizable.

Cabe indicar que, los residuos solidos generados como parte de las actividades
que desarrolla el administrado, deben ser manejados de forma adecuada,
teniendo en cuenta que el acondicionamiento se debe realizar en recipientes
apropiados de acuerdo a la cantidad generada y a las caracteristicas del residuo,
separando y segregando los distintos tipos de residuos; ademas, deben estar
dotados de medidas de seguridad correspondientes y rotulados de manera tal que
permitan su identificacion y también se eviten pérdidas o fugas durante el
almacenamiento, operaciones de carga, descarga y disposicion final de los
mismos, con el fin de prevenir riesgos sanitarios, proteger la calidad ambiental, la
salud y el bienestar de las personas.

Resulta importante reiterar que el administrado no present6 descargos en el
presente PAS, a pesar de haber sido debidamente notificado con la Resolucién
Subdirectoral y con el Informe Final de Instruccién, de conformidad con lo
establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del TUO de la LPAG, concordado
con el Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del OEFA. En ese sentido,
se verifica que, en el marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho del
administrado de exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion establecida en la Resolucién Subdirectoral.

En tal sentido, de acuerdo a lo expuesto y actuado en el expediente, se concluye
que el administrado no almacena adecuadamente los residuos sélidos (madera y
aserrin) que genera como parte de su actividad, incumpliendo lo establecido en la
LGIRS y su reglamento.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en el presente extremo del PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Fiscalizaciébn Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que para dictar
una medida correctiva es necesario que la conductainfractora haya producido
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

30

LGA

Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas. (...)
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SINEFA3®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del SINEFA se sefiala
que las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el
principio de razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continle; vy,

c¢) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacion, se procedera a analizar si corresponde el dictado
de una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

La infraccion estd referida a que el administrado ejecuta la actividad de
procesamiento primario de madera sin contar con instrumento de gestion
ambiental aprobado por la Autoridad Certificadora.

De la revisién del expediente, del portal web®? del MINAGRI y de la verificacién en
el SIGED, se verifica que el administrado no cuenta con instrumento de gestién
ambiental aprobado por la Autoridad Certificadora.

En funcién a ello, se tiene que, el no contar con un instrumento de gestién

31

32

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

Consultado el 23 de noviembre de 2022 en el portal web del MINAGRI: https://n9.cl/1c243
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ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente, conlleva que el
administrado no se encuentre en condiciones de implementar las medidas de
control para los diferentes componentes ambientales, como: (i) el manejo vy
disposiciéon de residuos solidos, desde la caracterizacion, segregacion y
disposicién final, con el objeto de manejarlos eficientemente, evitando un dafio
potencial de afectacion a la salud de las personas (ii) establecer un programa de
monitoreo idoneo donde se establezcan los matrices a vigilar y los diferentes
puntos de control para dar seguimiento al comportamiento de los componentes
ambientales y los diversos parametros de medicion, y (iii) establecer las medidas
de manejo ambiental, como la prevencién del impacto por material particulado y
los mecanismos de mitigacion de impactos a la calidad del agua, aire y suelo.

Cabe indicar que, en el establecimiento del administrado se realizan actividades
propias de corte y cepillado de madera; dichas actividades podrian producir
diversos aspectos ambientales que conllevarian a un riesgo de afectacién al
ambiente y a la salud de la poblaciéon del area de influencia del proyecto debido a
gue se generan residuos solidos entre los cuales, principalmente resaltan: aserrin,
tablillas de madera, restos de madera®?,

Asimismo por la naturaleza de la actividad, estas actividades podrian impactar al
componente aire, en las operaciones de aserrio, canteado, despuntado y
preservado, debido a la emisién de material particulado; al componente agua, en
las operaciones de aserrio, canteado y secado, respecto a las descargas liquidas
producto de las actividades; al componente suelo, en el proceso de preservado,
por la percolacién que pudiera tener la solucién preservadora; y, al componente
flora y fauna, podria haber una posible afectacion, en las secciones de acopio de
materia prima, aserrio y secado®.

Por lo tanto, el no contar con un instrumento de gestion ambiental no le permite al
administrado determinar los posibles aspectos ambientales que estaria generando
0 podria generar producto de la actividad de procesamiento primario de madera
que desarrolla en la unidad fiscalizable “Aserradero Multiservicios Cruz”, por ende,
no podria implementar las alternativas de solucion, mitigacion y/o control frente a
los posibles impactos negativos que se generarian por dicha actividad.

Al respecto, el articulo 40° del RGASA sefiala que los titulares de proyectos de
inversion y actividades bajo competencia del sector agrario que se encuentren en
operacion o hayan iniciado con anterioridad a la vigencia del RGASA, es decir
antes del 14 de noviembre de 2012, deben adecuarse a la presentacion de una
Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC) o un Programa de
Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)®®. En ese sentido, de la consulta RUC en

33

34

35

Folio 30 del presente expediente (numeral 5.3.4. del Informe de Supervision).

Determinacién de impactos ambientales generados en el proceso de aserrio en el aserradero forestal agricola 'y
servicios el Tigre. Loreto — Peru. Tesis. Disponible en:
http://repositorio.unapiquitos.edu.pe/bitstream/handle/UNAP/3984/Alfredo_Tesis Titulo 2016.pdf?sequence=1

&isAllowed=y

RGASA

Articulo 40.- La Adecuacion Ambiental de Actividades en Curso

Los titulares de actividades bajo competencia y administracion del Sector Agrario que se encuentren en operacion
0 se hayan iniciado con anterioridad a la vigencia del presente Reglamento, deben adecuarse a las nuevas
exigencias ambientales.

Las actividades en curso seran clasificadas por la autoridad ambiental competente del Sector Agrario, de acuerdo
a lo siguiente:

* Declaracion Ambiental de Actividades en Curso (DAAC): Cuando no generen impactos ambientales negativos
significativos.
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el portal web de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon
Tributaria (SUNAT)%* y de la revision de los documentos que obran anexos al
presente expediente, se advierte que el administrado no ha acreditado el inicio de
actividades antes de la fecha de vigencia de la RGASA.

Asimismo, el administrado no ha presentado informacion que evidencie el término
de sus actividades en la unidad fiscalizable, por lo que, a la fecha, no existen
indicios o0 garantias que permitan asegurar que durante el desarrollo y/o
paralizacion de las actividades no se generarian efectos nocivos al ambiente.

Conforme a los riesgos de efectos nocivos antes descritos y de acuerdo a lo
expuesto en el acapite Ill.1. de la presente Resolucion, el numeral 251.1 del
articulo 251° del TUO de la LPAG?¥, establece que las medidas correctivas que
acompafan la declaratoria de responsabilidad administrativa son conducentes a
ordenar la reposicion o reparacion de la situacién alterada por la infraccion
administrativa; del mismo modo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del SINEFA38 establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Es en esa linea que, si bien en el presente caso, no se ha verificado la generacion
de un dafo real derivado de la comision de la conducta infractora; no obstante, de
conformidad con lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacibon Ambiental (en
adelante, TFA)%®, las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte
necesario revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas; sino también ante su
posible afectacion (riesgo ambiental) como consecuencia de la conducta
infractora.

Por lo expuesto, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del

36

37

38

39

* Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA): Cuando generen impactos ambientales negativos
significativos.

El Ministerio de Agricultura desarrollara los mecanismos, criterios y formatos para la presentacion, evaluacion y
adecuado seguimiento de la DAAC y PAMA.

N° de RUC 10194118461 - CRUZ VALVERDE REYNALDO, fecha de Inicio de Actividades: 02/05/2017.
Consultado en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaWeb.jsp

TUO de la LPAG

Articulo 251.- Determinacion de la responsabilidad

251.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infracciéon a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto. (...)

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas (...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. (...).

Numeral 386 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748
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SINEFA* y de los articulos 18° y 19° del RPAS*, corresponde ordenar el dictado
de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Conducta Medida correctiva
. . L, Plazo para Plazo y forma para acreditar
IifFEGEE CloliEElem cumplimiento cumplimiento
El administrado En un plazo no mayor de siete (7) dias
El administrado | debera acreditar cgle_ndarlo con}adps desde el dia
realiza el cese de todo S|gwente del te_rmlno del _plazo para
actividades tino de actividad En un plazo | cumplir la medida correctiva, debera
forestales fé)restal adicional de | remitir a esta Direccion un informe
(aserradero relacionada  al sesenta  (60) | técnico con las medidas a adoptarse
cenillado d)e/ rocesamiento dias para el cese de actividades en la unidad
m:fdera) sin primario de calendario fiscalizable, que incluyan, entre otros,
contar con un Pnadera en la contado desde | desmantelamiento de instalaciones y
instrumento  de | unidad el dia siguiente | equipos, retiro y disposicion final de los
estion fiscalizable. a fin de notificada la | residuos, monitoreos de calidad
gmbiental de evitar he se presente ambiental (llevados a cabo por
a robado’ or la | genere cugl Lier Resolucion entidades acreditadas por INACAL u
aﬁtoridad P S o d de Directoral. otro organismo de acreditacion
competente a?ectacién internacional); tales como, monitoreo de
P : neqativa a la la calidad de aire, monitoreo de la
9 calidad del agua superficial y monitoreo

40

41

Ley del SINEFA

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

b) La paralizacion o restricciéon de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que
ha generado la presunta infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras gque se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad y
estar debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General en lo que resulte aplicable.

RPAS

Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(i) El decomiso de los bienes empleados para el desarrollo de la actividad econémica.

(i) La paralizacion, cese o restriccion de la actividad econémica causante de la infraccion.

(iii) El retiro, tratamiento, almacenamiento o destruccion de bienes o infraestructura.

(iv) El cierre parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad econémica causante de
la infraccion.

(v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.

(vi) Adopcién de medidas de mitigacion.

(vii) Imposicion de obligaciones compensatorias sustentadas en la Politica Ambiental Nacional, Regional, Local
0 Sectorial, segln sea el caso.

(viii) Acciones para revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas;

(ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

(x) Otras que se deriven del ordenamiento vigente en materia ambiental.
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Medida correctiva

Lol Plaz r Plaz form r reditar
infractora Obligacion azo para azoytorma para acredita
cumplimiento cumplimiento
calidad del de la calidad del suelo, en caso
ambiente. corresponda, adjuntando medios

probatorios visuales (fotografias y/o
videos) debidamente fechados vy
georreferenciados con coordenadas
UTM WGS 84 de las actividades
realizadas para el cese de las
actividades  (desmantelamiento  de
equipos e instalaciones, disposicion de
residuos, monitoreos de la calidad
ambiental, entre otros), las Constancias
de disposicién de residuos sélidos y
adjuntar los Informes de Ensayo, los
gue deben contar con acreditacion de
INACAL u otro organismo de
acreditacion Internacional junto con sus
cadenas de custodia y certificados de
calibracion de equipos de corresponder.

El informe debera ser firmado por el
representante legal del administrado.

La medida correctiva tiene la finalidad de asegurar que al cierre de actividades no
persistan posibles impactos a la calidad ambiental; por lo que se busca asegurar
la proteccion y/o restauracion de ser el caso, de los componentes aire, agua y
suelo.

A efectos de fijar plazos razonables para su cumplimiento, se ha tenido en cuenta
el tiempo necesario para que el administrado realice: i) el proceso de convocatoria
de empresas autorizadas que brinden el servicio de elaboracion del informe de
cese de sus actividades de procesamiento primario de madera, ii) actividades de
retiro de las maquinarias, equipos, instalaciones y otros que se encuentren en la
unidad fiscalizable vy iii) la realizacion del informe de cese de sus actividades de
aserrado y cepillado de madera.

Por ello, para el cumplimiento de la referida medida correctiva, se ha tomado como
referencia el Plan de Cierre Total*? del Plantel ECH-01 de Chim( Agropecuaria®®
que establece un plazo de un (1) mes (30 dias calendario) para las actividades de
desmantelamiento y desinstalacion de equipos y maquinarias, transporte y
disposicién de residuos sélidos para ocho (8) galpones con una extension total de
11,217 m?. En ese sentido, treinta (30) dias calendario se considera un plazo
razonable para el cumplimiento de la medida correctiva.

42

43

RDG N° 0115- 2020-MINAGRI-DVDIAR-DGAAA, que aprueba el Plan de cierre Total del Plante ECH-01 de Chimu

Agropecuaria.
Cuya actividad es la crianza de aves para engorde.

Fuente: Plan de Cierre Total del Plantel ECH-01 de Chima Agropecuaria remitida por el Ministerio de Agricultura
y Riego al OEFA el 4 de marzo de 2020 mediante registro N° 2020-E01-020076.
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Cuadro N° 8.Cronograma y presupuesto de actividades del cierre total
del plantel ECH-01.

7 3 MESES
| ITEM COMPONENTE 1234 INVERSION TOTAL (S/)
L |
| o1 Comunicacién a la autoridad y elaboracién de Plan de cierre total detallado. X | 10 000,00
02 Programacién de cese de produccion N . - | X [ [ C ;smimermc )
03 Sedalizacién X 1
04 Acceso y seguridad patrimonial ) i X - 1 Costo interno i
| 05 Entrega de equipos de proteccién personal il —— ;( | - 500, 07J
06 Desmontaje 'y desinstalacion de equipos, magquinanas y Dbienes P =
desmontables .
e i .
o7 Transporte de bienes X
08 Disposicion de residuos sdlidos X
0 2O . — ! ! - i
{ 09 Recuperacién de condiciones ambientales X X X [ X 4 000,00
l TOTAL (S)) 22 700,00

Fuente: Subsanacion de Observaciones del Plan de clerre

Por otro lado, se ha considerado el plazo de treinta (30) dias calendario para la
elaboracion del informe de acciones ejecutadas para el cese de las actividades,
tomando como referencia dicho plan de cierre aprobado que cuenta con el plazo
de treinta (30) dias calendario para la elaboracion del informe de cierre.

En consecuencia, un plazo de sesenta (60) dias calendario contado desde el dia
siguiente de notificada la presente Resolucién Directoral, se considera un tiempo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva.

En adicién, se le otorga un plazo de siete (7) dias calendario para que el
administrado presente un informe técnico con las medidas adoptadas para el
abandono de las actividades que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.
El informe deberé ser firmado por el personal a cargo de la obtencion de permisos
y certificaciones ambientales del administrado, asi como por el representante
legal.

Hecho imputado N° 2

La infraccion esta referida a que el administrado almacena sus residuos solidos
generados en su unidad fiscalizable sin adoptar las medidas establecidas en la
LGIRS y en su reglamento, dado que se visualiz6 los residuos esparcidos en la
unidad fiscalizable y no se identific6 contenedores asignados para tal fin que se
hayan implementado en dicho espacio®.

Al respecto, el TFA ha sefialado que la imposicion de una medida correctiva se
encuentra supeditada al cumplimiento de las siguientes condiciones: (i) que se
haya declarado la responsabilidad del administrado; (ii) que la conducta infractora
hubiera ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas; v, (iii) la continuaciéon de dicho efecto®.

En esa linea es oportuno indicar que si bien en el presente caso no se ha verificado
la generacion de un dafio real derivado de la comision de la conducta infractora,
las medidas correctivas pueden dictarse no solo cuando resulte necesario revertir,
remediar o compensar los impactos negativos generados al ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas; sino también ante su posible
afectacion (riesgo potencial) como consecuencia de la conducta infractora.

45

Panel Fotografico a folio 58 del presente expediente.

Numeral 387 de la Resolucion N° 050-2021-OEFA/TFA-SE del 23 de febrero de 2021.
Disponible en: https://www.gob.pe/es/i/1734748
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No obstante, en el presente caso se dicta una medida correctiva esta no se
encontraria orientada a revertir o remediar efectos nocivos de la conducta
infractora, sino mas bien a la acreditacion del cumplimiento de la normativa vigente
por parte del administrado, es decir, a que cumpla a futuro con la obligacion
infringida y detectada en la visita de supervision.

Por lo expuesto, una medida correctiva no cumpliria con la finalidad prevista en el
articulo 22° de la Ley del SINEFA. En ese sentido, en estricta observancia del
articulo mencionado, esta Autoridad considera que no corresponde el dictado de
medida correctiva alguna.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad del administrado
respecto de las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de
15.391 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de acuerdo con el siguiente
detalle:

N° Conductas Infractoras Multa
El administrado realiza actividades forestales (aserradero y cepillado de
H.l.1 | madera) sin contar con un instrumento de gestion ambiental, aprobado por la 11.000 UIT
autoridad competente.
El administrado almacena sus residuos solidos generados en su unidad
H.1.2 | fiscalizable sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 4391 UIT
1278 y sus normas reglamentarias y complementaria.
Multa Total 15.391 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe
de Calculo de Multa por la SSAG, el cual forma parte integrante de la presente
resolucion, de conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG#* y se adjunta.

Finalmente, es preciso sefialar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la
Aplicacion de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Célculo de las Multas).

FEEDBACK VISUAL RESUMEN

Esta seccion tiene el especial propésito de resumir el contenido del documento
antes referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

El OEFA se encuentra comprometido con la busqueda de la correccion o
adecuacion?’ de las infracciones ambientales cometidas por los administrados

46

47

TUO de la LPAG

Articulo 6.- Motivacién del acto administrativo (...)

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictdmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo. (...)

También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.
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durante el desarrollo de sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en
la siguiente tabla un resumen de los aspectos de mayor relevancia, destacandose
si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

RESUMEN DE LOS HECHOS

o 48
N IMPUTADOS A RA CA M RR MC
El administrado realiza actividades forestales
1 _(aserradero y cepﬂlat_ip de ma_ldera) sin contar con un NO S| S| NO sI
instrumento de gestion ambiental, aprobado por la
autoridad competente.
El administrado almacena sus residuos sdlidos
generados en su unidad fiscalizable sin adoptar las
2 medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° NO St St NO | NO
1278 y sus normas reglamentarias y complementaria.
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuacion | RR | Reconocimiento de responsabilidad |

[ RA | Responsabilidad administrativa | M | Multa [ MC | Medida correctiva |

65. Recuerde que la correccion, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccién ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo dispuesto en
el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de REYNALDO
CRUZ VALVERDE por la comisién de las infracciones descritas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0205-2022-OEFA/DFAI-SFAP; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion y, en
consecuencia, sancionar con una multa de 15.391 UIT, de acuerdo al siguiente detalle:

N° Conductas Infractoras Multa
El administrado realiza actividades forestales (aserradero y cepillado de madera) sin
H.I.1 | contar con un instrumento de gestion ambiental, aprobado por la autoridad 11.000 UIT
competente.

El administrado almacena sus residuos sélidos generados en su unidad fiscalizable
H.l.2 | sin adoptar las medidas establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y sus normas 4.391 UIT
reglamentarias y complementaria.

Multa Total 15.391 UIT

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medida correctiva a
REYNALDO CRUZ VALVERDE; respecto de la infraccién descrita en el numeral 2 de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0205-2022-OEFA/DFAI-SFAP, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

48 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se
reconoce la responsabilidad antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de
30% si se reconoce la responsabilidad antes de la emisién de la Resolucion Directoral. (Articulo 13° del
Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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Articulo_3°.- Ordenar a REYNALDO CRUZ VALVERDE, en calidad de medida
correctiva, que cumpla con lo sefialado en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por
la comision de la infraccion descrita en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 0205-2022-OEFA/DFAI-SFAP, de acuerdo con los considerandos de
la presente Resolucion. Para asegurar el correcto cumplimiento de la medida correctiva,
se solicita al administrado REYNALDO CRUZ VALVERDE informar a esta Direccion los
datos de contacto del responsable de remitir la informacion para la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva impuesta en la presente Resolucién Directoral,
para lo cual se pone a su disposicion el formulario digital disponible en el siguiente
link: bit.ly/contactoMC

Articulo 4°.- Apercibir a REYNALDO CRUZ VALVERDE, que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucion Directoral generara, la
imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de siete (7) dias habiles, vencido el cual se ordenara
Su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1389.

Articulo 5°.- Informar a REYNALDO CRUZ VALVERDE que el valor de la multa
coercitiva que eventualmente se imponga podra ser mayor al valor de la sancion
impuesta por la comision de las infracciones, y que el valor en las subsiguientes multas
coercitivas sera mayor a la primera. De manera referencial, la proporcion del valor de la
primera multa serd la siguiente:

ID Rango de sancién Multa Coercitiva UIT
1 <5UIT S5UIT

2 >5UIT <10 UIT 10 UIT

3 210 UIT <20 UIT 20 UIT

4 =20 UIT <40 UIT 40 UIT

5 240 UIT <80 UIT 80 UIT

6 =80 100 UIT

Articulo 6°.- Informar a REYNALDO CRUZ VALVERDE que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resoluciéon que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo_7°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo indicar al
momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucion, sin perjuicio
de informar en forma documentada al Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion
Ambiental del pago realizado, para lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdédigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 8°.- Informar a REYNALDO CRUZ VALVERDE, que el monto de la multa sera
rebajada en un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo
maximo de quince (15) dias héabiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
presente Resolucion y si no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo
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establecido en el articulo 14° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD*®.

Articulo 9°.- Informar a REYNALDO CRUZ VALVERDE que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 10°.- Informar a REYNALDO CRUZ VALVERDE, que contra lo resuelto en la
presente Resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo _11°.- Notificar a REYNALDO CRUZ VALVERDE el Informe N° 2902-2022-
OEFA/DFAI-SSAG del 22 de noviembre de 2022, el cual forma parte integrante de la
motivacion de la presente Resolucion, de conformidad con el articulo 6° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por:

PASTOR HUMPIRI Juan Carlos
e FAU 20521286769 soft

Cargo: Director(e) de la

Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos.

Organismo
de Evaluacion

y Fiscalizacién Lugar: Sede Central -
Ambiental Lima\Lima\Jesus Maria
Motivo: Soy el autor del
documento
JPH/fsa
49 RPAS

Articulo 14°.- Reduccion de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del
plazo de quince (15) dias habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que contiene la
sancién. Dicha reduccion resulta aplicable si el administrado no impugna el acto administrativo que impone la
sancion; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago del monto correspondiente al
porcentaje de reduccién de la multa.
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