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Lima, 30 de noviembre de 2022

RESOLUCION DIRECTORAL N° 02105-2022-OEFA/DFAI

EXPEDIENTE N° . 0704-2021-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : ENGIE ENERGIA PERU S.A*

UNIDAD FISCALIZABLE . CENTRAL TERMOELECTRICA ILO 21

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE ILO, DEPARTAMENTO DE
MOQUEGUA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIAS : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN MEDIDA
CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MULTA

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 00788-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de
setiembre de 2022; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 26 al 28 de abril de 2021, la Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(en adelante, DSEM) efectué una accién de supervision in situ?> (en adelante,
Supervision Regular 2021) a la Central Termoeléctrica llo 21 (en adelante, CT llo 21) de
titularidad de Engie Energia Peri S.A. (en adelante, el administrado). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision suscrita el 28 de abril de
2021 (en adelante, Acta de supervision).

A través del Informe de Supervision N° 00101-2021-OEFA/DSEM-CELE del 30 de junio
de 2021 (en adelante, Informe de Supervisién), la DSEM analiz6 los hallazgos
detectados, concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones
a la normativa ambiental.

El 11 de julio de 2022, se deposité en la respectiva casilla electrénica® la Resolucion
Subdirectoral N° 00587-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de junio de 2022 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), mediante la cual la Subdireccién de Fiscalizacion y Energia y
Minas (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS), como ordinario, en el marco de la Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20503684242.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2019-OEFA/CD
Articulo 12.- Tipos de accion de supervision

La accion de supervision se clasifica en:

a) In situ: Accion de supervision que se realiza fuera de las sedes del OEFA, en presencia del administrado o sin ella.

(..)

Articulo 15.- Accién de supervision in situ

15.1 La acci6én de supervision in situ se realiza sin previo aviso, dentro o fuera de la unidad fiscalizable. En determinadas circunstancias y
para garantizar la eficacia de la supervision, la Autoridad de Supervisién, en un plazo razonable, puede comunicar al administrado la fecha y
hora en que se efectuara la accién de supervision.

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 15.- Notificaciones

(...)

15.5. Conforme al Numeral 2 del Articulo 25 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 y el Numeral 4.4 del Articulo 4 del Decreto
Supremo N° 002-2020-MINAM, la notificacién electrénica surte efectos legales con la constancia automatica de fecha y hora de depésito,
prescindiendo de la fecha en que el/la usuario/a del Sistema de Casillas Electrénicas haya ingresado a la casilla o dado lectura al acto
notificado.”
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La Resolucién Subdirectoral fue debidamente notificada al administrado, de acuerdo a
lo establecido en el numeral 20.4 del articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS* (en adelante, TUO de la LPAG), en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM® y conforme al
Reglamento del Sistema de Casillas Electronicas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA aprobado mediante Resolucion del Consejo Directivo
N° 00010-2020-OEFA/CD®.

El 11 de agosto de 2022, el administrado presentd su escrito de descargos contra la
Resolucién Subdirectoral (en adelante, escrito de descargos)’ y solicité el uso de la
palabra.

Asimismo, el 12 de agosto de 2022, el administrado present6 un escrito con informacion
complementaria respecto de sus ingresos brutos (en adelante, escrito
complementario)®.

Mediante la Carta N° 00676-2022-OEFA/DFAI-SFEM notificada el 17 de agosto de
2022, se comunic6 al administrado, la programacion de la audiencia de Informe Oral
con la SFEM para el dia jueves 25 de agosto de 2022.

El 25 de agosto de 2022, se llevo a cabo la Audiencia de Informe Oral con la Autoridad
Instructora, de manera virtual (no presencial) tal como consta en el expediente®.

El 28 de setiembre de 2022, mediante el Informe N° 02350-2022-OEFA/DFAI-SSAG la
Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SSAG) remitié a la SFEM la propuesta de calculo
de multa para el presente PAS.

El 6 de octubre de 2022, mediante la Carta N° 01272-2022-OEFA/DFAI se notifico el
Informe Final de Instruccién N° 00788-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 30 de setiembre de
2022 (en adelante, Informe Final de Instruccién).

El 17 de octubre de 2022 el administrado solicité una ampliacion de plazo de veinte (20)
dias habiles, para presentar sus descargos al Informe Final de Instruccién®®, solicitud

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°

004-2019-JUS

“Articulo 20.- Modalidades de notificacion

204 (..)
La entidad que cuente con disponibilidad tecnolégica puede asignar al administrado una casilla electrénica gestionada por esta, para la
notificacién de actos administrativos, asi como actuaciones emitidas en el marco de cualquier actividad administrativa, siempre que
cuente con el consentimiento expreso del administrado. Mediante decreto supremo del sector, previa opinién favorable de la
Presidencia del Consejo de Ministros y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, puede aprobar la obligatoriedad de la
notificacién via casilla electrénica. En ese caso, la notificacion se entiende validamente efectuada cuando la entidad la deposite en el
buzén electrénico asignado al administrado, surtiendo efectos el dia que conste haber sido recibida, conforme a lo previsto en el
numeral 2 del articulo 25. (...)".

Decreto Supremo que aprueba la obligatoriedad de la notificacién Via Casilla Electrénica de los actos administrativos y actuaciones
administrativas emitidas por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental-OEFA y crea el Sistema de Casillas Electrénicas
del OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM

“Articulo 1.- Aprobacién de la obligatoriedad de la notificacién via casilla electronica

Disponer la obligatoriedad de la notificacién via casilla electrénica de aquellos actos administrativos y actuaciones administrativas emitidas por
el Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental - OEFA en el gjercicio de sus facultades.”

Resolucién del Consejo Directivo N° 00010-2020-OEFA/CD, Aprueban el “Reglamento del Sistema de Casillas Electrénicas del

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA”

“Articulo 4.- Obligatoriedad

4.1.  Conforme a lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 002-2020-MINAM, el uso de la casilla electrénica es obligatorio para la notificaciéon
de actos administrativos y actuaciones emitidas en el tramite de los procedimientos administrativos y la actividad administrativa del
OEFA.

4.2.  Los/as administrados/as bajo la competencia del OEFA estan obligados/as a consultar periédicamente su casilla electrénica a efectos
de tomar conocimiento de las notificaciones que les remita el OEFA.”

Escrito con Registro N° 2022-E01-086107.
Escrito con Registro N° 2022-E01-086382.
Segun el Acta de Informe Oral No Presencial que se notificara junto con el presente Acto.

Escrito con Registro N° 2022-E01-107608.

Pagina 2 de 18



12.

13.

14.

15.

16.

17.

(=)
i & 1 | Ministerio
w PERU del Ambiente

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perda”

que fue atendida mediante Carta N° 01454-2022-OEFA/DFAI notificada al administrado
el 17 de noviembre de 2022.

El 18 de noviembre de 2022, el administrado presenté su escrito de descargos al
Informe Final de Instruccién (en adelante, escrito de descargos al IFI).

El 25 de noviembre de 2022, la SSAG emiti6 el Informe N° 02951-2022-OEFA/DFAI-
SSAG, mediante el cual realizé el célculo de multa del presente PAS.

RESPECTO A LA SOLICITUD DE USO DE LA PALABRA DEL ADMINISTRADO

El 18 de noviembre de 2022, mediante el escrito de descargos al IFI, el administrado
solicitd el uso de la palabra para exponer sus argumentos al presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS).

Al respecto, corresponde indicar que, el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)' establece que la solicitud de uso de la palabra forma parte del derecho del
administrado al debido procedimiento.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)™, la Autoridad
Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral.

Tomando dichas disposiciones como marco normativo, se debe tener en consideracién
que, en el presente PAS, el administrado ha tenido la oportunidad de exponer y
sustentar sus argumentos de defensa’® mediante los descargos presentados a la

Escrito con registro N° 2022-E01-119188.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

()

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a
solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisiéon motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y
en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.”

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

“Articulo 9.- Audiencia de informe oral

9.1 La Autoridad Decisora puede, de oficio o a solicitud de parte, citar a audiencia de informe oral, con no menos de tres (3) dias habiles de
anticipacion.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

5.1 El procedimiento administrativo sancionador se inicia con la notificacion de la imputacién de cargos al administrado, la cual es realizada
por la Autoridad Instructora, de conformidad con lo dispuesto en el Numeral 3 del Articulo 252 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

()

Articulo 6.- Presentacién de descargos

6.1 El administrado puede presentar sus descargos dentro de un plazo improrrogable de veinte (20) dias habiles, contado desde el dia
siguiente de notificada la imputacién de cargos.

6.2 En los descargos, el administrado puede reconocer su responsabilidad de forma expresa y por escrito, lo cual es considerado como una
condicion atenuante para efectos de la determinacién de la sancién.

6.3 En los descargos, el administrado puede acreditar lo dispuesto en el Numeral 12.2 del Articulo 12 del presente Reglamento.

()

Articulo 8.- Informe Final de Instruccién

8.3 En caso en el Informe Final de Instruccién se concluya determinando la existencia de responsabilidad administrativa de una o mas
infracciones, la Autoridad Decisora notifica al administrado, a fin de que presente sus descargos en un plazo de diez (10) dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la notificacién, pudiendo solicitar una prérroga de cinco (5) dias habiles por Unica vez, que se otorga de
manera automatica.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS.
“Articulo 172.- Alegaciones
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Resolucién Subdirectoral®® y al Informe Final de Instruccién®®, asi como en la audiencia
con la SFEM llevada a cabo el 25 de agosto de 2022. En ese sentido, esta Direccién
cuenta con la informacion suficiente para resolver el procedimiento de acuerdo con el
principio de Verdad Material'’. Por tanto, corresponde desestimar la solicitud planteada
por el administrado.

Sin perjuicio de ello, corresponde indicar que todos los escritos presentados por el
administrado antes de la emisién de la presente Resolucién Directoral®® han sido
evaluados por esta Autoridad Decisora en el marco este procedimiento.

CUESTION PREVIA

Sobre el particular, de la revision del Informe Final de Instruccién, se advierte que, por
error involuntario, el enunciado del hecho imputado N° 1, se detall6 de la siguiente
manera:

“Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion de contaminacion del suelo
respecto de las areas de Chancadora y la Cantera identificadas durante la Accion de Supervision
2021

Sin embargo, de la revisién de la descripcion del hecho imputado N° 1, contenido en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, se verifica que debio
consignarse lo siguiente:

“Hecho imputado N° 1: El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencién a fin de evitar impactos
negativos al suelo, como consecuencia de la fuga de aceite lubricante sobre suelo descubierto en
el patio de almacenamiento temporal de materiales peligrosos”

Al respecto, es pertinente indicar que el Informe Final de Instruccidon no constituye un
acto administrativo, ni sus recomendaciones resultan vinculantes para la Autoridad
Decisora respecto a declaratoria de resPonsabiIidad, por lo que no se requiere su
rectificacién mediante acto administrativo'®. No obstante ello, esta Autoridad Decisora
considera pertinente indicar que, de la lectura conjunta del Informe Final de Instruccion,
se advierte que el error involuntario detectado no incide en el fondo del asunto, toda vez
que no altera los aspectos sustanciales de su contenido.

172.1 Los administrados pueden en cualquier momento del procedimiento, formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos
de juicio, los que seran analizados por la autoridad, al resolver.”

Registro N° 2022-E01-068864.
Registro N° 2022-E01-092550.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUs

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo:

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS.

“Articulo 174.- Actuacion probatoria

()

174.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucién definitiva.”

Tal como ha sido reconocido por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del OEFA, mediante Resolucién N° 407-2022-OEFA/TFA-SE del 22 de
setiembre de 2022.
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IV. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

IV.1. Hecho imputado N° 1: El administrado no cumpli6 con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adoptdé medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la
fuga de aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento
temporal de materiales peligrosos

a)

22.

23.

24.

25.

Andlisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM constatdé que, mediante correo
electronico del 26 de abril de 2021, el administrado remiti6 al OEFA el Reporte
Preliminar del evento ocurrido durante la operacién de la CT llo 21. Dicho reporte
describe lo siguiente:

“Descripcion del evento:

Aproximadamente a las 13:30 horas se detect6 en el patio de almacenamiento temporal de aceites
de la CT llo 21, suelo impregnado con aceite lubricante producto de la fuga de un cilindro y la
rotura de su contencién secundaria. El &rea afectada es de aproximadamente 2.8 m2. Detectado el
evento se activo el Plan de Contingencias y Respuesta a Emergencias procediendo a la remocion
de suelos y limpieza correspondiente.

(..)

Asimismo, mediante Carta N° 067-ENGDOP-2021 del 10 de mayo de 2021, el
administrado present6 al OEFA el Reporte Final, en el cual se consigno lo siguiente:

“...)

Descripcion Detallada del Evento

El 26.04.2021 a las 13:30 horas detectamos, en una zona de tierra ubicada en el patio de
almacenamiento temporal de aceites de la CT llo 21, una mancha oscura en la tierra a lado de una
parihuela de plastico (contencion secundaria) con 3 cilindros de aceite lubricante. Se oper6 un
montacarga para mover la parihuela y determinar el origen y naturaleza de la mancha. Durante las
maniobras de izaje, se aprecié aceite fugando por el fondo de la parihuela de plastico y cayendo
sobre la tierra. Se reubicé la parihuela y los cilindros en una zona de contencién sobre una
cobertura pléastica.

Se evalud la magnitud aproximada del evento y se esparcio tierra sobre la zona contaminada para
absorber el aceite y evitar una mayor propagacion.

Se dio inicio a Plan de Contingencia avisando al Jefe de Turno y se procedi6 con la excavacion de
la zona contaminada para la evaluacion del impacto y remocion de la tierra contaminada (hora de
término de la excavacion: 16:48 horas).

Causas que Originaron el Evento

El evento se produjo por la fuga de aceite lubricante de un cilindro antiguo que estaba sobre una
contencién secundaria (parihuela de plastico) dafiada con anterioridad, sin nuestro conocimiento,
durante labores de ordenamiento del Patio del Aimacén Principal de la C.T. llo 21. Cabe mencionar
que el cilindro con la contencion secundaria se encontraba ubicado en una zona sin contencién ni
impermeabilizacion, esto debido a los trabajos de acondicionamiento del PAT 2.

()"

Como se observa, el evento suscitado el 26 de abril de 2021 consistié en el derrame de
aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos. El derrame fue a causa de la fuga de un cilindro antiguo
(deteriorado) y la rotura de la contencion secundaria (parihuela de plastico) sobre el que

se

encontraba el primero.

Asimismo, la DSEM sefiala que dicho cilindro se encontraba en un area que no cumplia
con las condiciones técnicas para el almacenamiento de materiales e insumos
peligrosos establecidas en la normativa ambiental vigente, al estar expuesto a factores
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ambientales y no encontrarse en una superficie impermeabilizada y con sistemas de
contencién.

Cabe sefalar, ademas, que el evento ocasiond que el aceite lubricante tenga contacto
con el suelo descubierto colindante al Primer Ambiente del Patio de Almacenamiento
Temporal de Aceites, afectando un &area aproximada de 2.8 m® De acuerdo a lo
indicado por el administrado, el volumen derramado fue de aproximadamente 180 litros,
por lo cual se generaron 5.2 m* de residuos sélidos peligrosos (tierra impregnada con
hidrocarburo).

Lo sefialado por la Autoridad de Supervisiébn se sustenta adicionalmente en las
fotografias del Informe de Supervision, que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1. Medios probatorios recabados durante la Supervision Regular 2021
Medios probatorios Descripcion
Fotografia N° 45, 47, 48, 50, 51 y
52 del Informe de Supervision

Primer ambiente - Area del derrame de aceite lubricante.

Fotografia N° 46 del Informe de Primer ambiente - Area del derrame de aceite lubricante —
Supervision Vista de la contencidn secundaria (parihuela de plastico).

Fotografia N° 49 del Informe de Primer ambiente - Area del derrame de aceite lubricante —
Supervision Vista de los cilindros deteriorados involucrados en el derrame.

Nota. Con base en lo consignado en el Informe de Supervision

Del Cuadro N° 1, se acredita que, en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos, se produjo un derrame de aceite desde un cilindro deteriorado y
a través de la rotura de la contencion secundaria (parihuela de plastico); lo cual
evidencia que el administrado no adopté medidas adecuadas para mantener la calidad
ambiental del suelo y evitar la degradacién y contaminacién del mismo.

Dafio potencial al componente suelo y fauna

Al respecto, es pertinente mencionar que los hidrocarburos tienen una naturaleza
quimica hidrofébica y son adsorbidos en suelos y sedimentos, lo que asegura su
permanencia en estos lugares por periodos largos.

La contaminacion por hidrocarburos de petréleo puede ejercer efectos adversos sobre
la calidad del suelo, generando minerales téxicos en el suelo disponible para ser
absorbidos, ademas, conduce a un deterioro de la estructura del suelo; pérdida del
contenido de materia organica; y pérdida de nutrientes minerales del suelo, tales como
potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato; de igual forma, el suelo se expone a la
lixiviacion y erosion. La presencia de estos contaminantes ha dado lugar a la pérdida de
la fertilidad del suelo y posibles consecuencias perjudiciales para los seres humanos y
el ecosistema entero.

Ademas, se debe considerar que el hidrocarburo provoca la destruccion o disminucion
de la microfauna y mesofauna que puede existir en el suelo, principalmente por la
muerte de los microorganismos menos resistentes. La microfauna contempla
organismos menores de 0,2 mm de longitud y 0.1 mm de diametro, que pueden ser
hallados en el agua contenida entre las particulas del suelo, e incluye a los nematodos,
protozoos Yy rotiferos; mientras que la mesofauna agrupa individuos microscépicos de 4
mm longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro, viven en el interior del suelo e incluye a
los acaros del suelo, colémbolos, pequefios insectos, arafias y pequefios oligoquetos.

En ese sentido, se configura una potencialidad de dafio al componente fauna debido a
las actividades realizadas por el administrado.
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Levantamiento de observaciones

Mediante Carta N° 077-ENGDOP-2021 del 26 de mayo de 2021, el administrado
presentd un Informe Técnico en donde se describen las acciones ejecutadas luego de
ocurrido el evento, a fin de contener el derrame y evitar mayor infiltracién de aceite
lubricante en el suelo, conforme a lo establecido en su “Plan de Respuesta ante Fuga o
Derrame de Productos Derivados de Petréleo (en Mar y Tierra)”.

Asimismo, el administrado presentd los resultados del muestreo de suelo efectuado
luego de intervenir el area del derrame de aceite lubricante, cuyos resultados se
encontraron por debajo de los valores establecidos en los Estandares de Calidad
Ambiental para Suelo aprobados por Decreto Supremo N° 002-2013-MINAM y Decreto
Supremo N° 011-2017-MINAM, para Suelo Industrial

Al respecto, la adopcion de medidas para mantener la calidad ambiental del suelo y
evitar la degradacion y contaminacién del mismo, por su propia naturaleza, esta limitada
a un momento previo a la ocurrencia de los impactos negativos al ambiente, pues su
finalidad es que los mismos no sucedan, siendo asi, el presente hecho tiene caracter no
subsanable, por cuanto el riesgo se ha materializado en impactos. En consecuencia, no
amerita analizar el supuesto eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria
antes del inicio del PAS.

Sin perjuicio de ello, las acciones de remediacion ejecutadas por el administrado seran
tomadas en cuenta en un supuesto caso de aplicacion de medidas correctivas o en la
graduacién de una eventual sancion.

Por lo expuesto, se acredita un incumplimiento a la obligacion establecida en la
normativa ambiental, toda vez que el administrado no adoptdé medidas adecuadas para
mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la degradacion y contaminacién del
mismo.

Andlisis de los descargos

Mediante el escrito con registro N° 2022-E01-086107 del 11 de agosto de 2022 el
administrado present6 sus descargos a la Resolucién Subdirectoral.

En ese sentido, a través del Informe Final de Instruccion, la Autoridad Instructora realizé
el andlisis correspondiente de los descargos presentados y recomendd se declare la
responsabilidad del administrado respecto del presente hecho imputado contenido en la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

Por otro lado, mediante su escrito de descargos al IFIl, el administrado alegé lo
siguiente:

(i)  La presunta conducta infractora en el Informe Final de Instruccién no corresponde
con el hecho materia de supervision, toda vez que se indica una contaminacion
del suelo respecto de las “areas de Chancadora y Cantera identificadas durante
la Accion de Supervision 2021, cuando el area en evaluacion es el Patio de
Almacenamiento Temporal de Materiales.

(i)  Respecto del argumento presentado en los descargos a la RSD, referido a que si
se adoptaron medidas de proteccion para evitar impactos negativos al suelo dado
que los cilindros con aceite lubricantes retirados del Patio de Almacenamiento
Temporal 1 (en reubicacién) se encontraban sobre parihuelas de plastico, esto
mientras se concluia los trabajos del Patio de Almacenamiento Temporal 2,
donde finalmente dichos cilindros fueron ubicados, se advierte que no se indica
porque motivo un cilindro (contencién primaria) ubicado sobre una parihuela de
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plastico (contencién secundaria) no califican como medidas de prevencién; ni
tampoco cual es la disposicion normativa que se estaria incumpliendo. Esto es
relevante porque en el presente procedimiento administrativo se pretende
sancionar por lo siguiente “(...) El administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de
prevencion de contaminacion del suelo (...)".

(i)  Segun el propio Informe Final de Instruccion (items 1 y 3 del numeral 31), el
cilindro (contencion primaria) y la bandeja de plastico (contencidon secundaria) si
califican como medidas de prevencion; el hecho extraordinario que ambas hayan
fallado es una situacion distinta que no es objeto de discusion, pero que no
significa que se haya incurrido en el supuesto infractor. Nétese que, sobre el patio
de almacenamiento impermeabilizado, con sistema de contencibn que la
autoridad considera como otra posible medida de prevencién, reiteramos lo
indicado en nuestros descargos; al momento de la fiscalizacién, ENGIE venia
ejecutando los trabajos aprobados en el ITS, esto es: i) desmontaje y reubicacion
del PAT 1 e ii) implementacion del PAT 2, por lo que cuando se concluyeron
dichos trabajos, los cilindros fueron ubicados en el PAT 2. Por tanto, no se
cumple con el principio de tipicidad, toda vez que la conducta no esta conectada
con la infraccidon porque si cumplié con implementar medidas de prevencion
(cilindro y bandeja de plastico).

Respecto del alegato (i), corresponde indicar que el presente hecho imputado esta
referido a que el administrado no adoptd las medidas de prevencion a fin de evitar
impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga de aceite lubricante sobre
suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de materiales
peligrosos, tal como fue descrito en la imputacion de cargos contenida en la
Resolucion Subdirectoral, siendo que la descripcién en el Informe Final de Instruccion
corresponde a un error material, de acuerdo con lo descrito en el “Acéapite Il Cuestion
Previa”, de la presente Resolucion.

Respecto del alegato (ii), corresponde sefialar que es obligacion del administrado
establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar
la_degradacién y contaminacién del mismo®. Asimismo, corresponde sefialar que las
medidas preventivas buscan evitar que los impactos negativos ocurran, aplicando
alternativas que no afecten &reas ambientalmente sensibles o de alto valor de
conservacion®, ello mediante un disefio adecuado, mejorando la tecnologia, ubicacion
adecuada de los elementos de la obra, entre otros?.

Considerando lo anterior, se debe reiterar que la contencién primaria (cilindro) y
secundaria (parihuela de plastico) relacionadas a la presente imputacién, no se
consideran medidas adecuadas de prevencion toda vez que estas no se encontraban
en buen estado de conservacion. El estado inadecuado en que se encontraban estos
no permitié6 que cumplan con su finalidad, esto es, mantener la calidad ambiental del
suelo y evitar la degradacién y contaminacion del mismo.

Adicionalmente, cabe precisar que las disposiciones normativas incumplidas han sido
detalladas en la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral, siendo que las normas
sustantivas son: (i) articulo 74° y 75° de Ley N° 28611, Ley General del Ambiente; (ii)
articulo 5° y 83° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades

20

21

22

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2019-EM
“Articulo 83.- Calidad del suelo

83.1 El Titular de la Actividad Eléctrica debe establecer las medidas adecuadas para mantener la calidad ambiental del suelo y evitar la
degradacion y contaminacion del mismo.”

Pagina 8 de la Exposicion de Motivos del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, Decreto Supremo N° 014-
2019-EM

Garmendia, A.; Salvador, A.; Crespo, C.; Garmendia, L. (2005) Evaluacién de impacto ambiental. Madrid, Pearson Educacién. p.292
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Eléctricas, Decreto Supremo N° 014-2019-EM, vy (iii) el literal h) del articulo 31° del
Decreto Ley N° 25844 - Ley de Concesiones Eléctricas. Asimismo, la norma tipificadora
es el numeral 6.1 del cuadro de tipificacion y escala de sanciones aplicable al subsector
electricidad, aprobado mediante la Resoluciébn de Consejo Directivo N° 023-2015-
OEFA/CD, el cual establece como supuesto de hecho del tipo infractor No cumplir con
las disposiciones contempladas en la nhormativa ambiental, aquellas que emita el OEFA
u otras entidades y que sean aplicables al subsector electricidad. En tal sentido,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Respecto del alegato (iii), corresponde indicar que en el parrafo 31 del Informe Final
de Instruccion, se sefiala que tanto la contencién primaria (cilindros) como la contencién
secundaria (parihuela de plastico), han debido de estar en buen estado de conservacion
para calificar como una medida adecuada que permita mantener la calidad ambiental
del suelo y evitar la degradacion y contaminacion del mismo, Asimismo, respecto de la
ejecucion de los trabajos de i) desmontaje y reubicacion del PAT 1 e ii) implementacién
del PAT 2, no se considera que estos impidan que el administrado pueda haber
reubicado los cilindros con aceite, a un &rea que cuente con superficies
impermeabilizadas y sistema de contencion. En tal sentido, se acredita un
incumplimiento a la normativa vigente, lo cual no contraviene el principio de tipicidad,
por lo que se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

De lo expuesto, se acredita que el administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopt6 medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga
de aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo parala emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, seglin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

El numeral 22.1 del articulo 22° de la Ley del Sinefa, establece que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®®, establece

23

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

a) El decomiso definitivo de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comisién de la  infraccién.

b) La paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

c) El cierre temporal o definitivo, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la presunta
infraccion.

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, seguin sea el caso, y de no ser posible ello, la
obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas.

Adicionalmente, en el numeral 22.3 del articulo 22° de la Ley del Sinefa se sefala que
las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el principio de
Razonabilidad y estar debidamente fundamentadas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

En ese sentido, a continuacién, se procedera a analizar si corresponde el dictado de
una medida correctiva respecto de cada conducta infractora.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios para
el dictado de una medida correctiva. En caso contrario no corresponde el dictado de
medida correctiva alguna:

V.2.1. Hecho imputado N° 1

54.

55.

56.

57.

El hecho imputado esté referido a que el administrado no cumplié con las disposiciones
contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de
prevencién a fin de evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga
de aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos.

Al respecto, el evento suscitado el 26 de abril de 2021 consistio en el derrame de aceite
lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos. El derrame fue a causa de la fuga de un cilindro antiguo
(deteriorado) y la rotura de la contencion secundaria (parihuela de plastico) sobre el que
se encontraba el primero

Cabe reiterar que los hidrocarburos tienen una naturaleza quimica hidrofébica y son
adsorbidos en suelos y sedimentos, lo que asegura su permanencia en estos lugares
por periodos largos®.

La contaminacién por hidrocarburos de petréleo puede ejercer efectos adversos sobre
la calidad del suelo, generando minerales toxicos en el suelo disponible para ser
absorbidos, ademas, conduce a un deterioro de la estructura del suelo; pérdida del

25

e) Otras que se consideren necesarias para revertir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera producir en
el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

22.3 Las medidas correctivas deben ser adoptadas teniendo en consideraciéon el Principio de Razonabilidad y estar debidamente
fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del Procedimiento Administrativo General en lo que
resulte aplicable.

Cavazos, J. Pérez, B. y Mauricio, A. (2014). Afectaciones y consecuencias de los derrames de hidrocarburos en suelos agricolas de
Acatzingo, Puebla, México. Agricultura, sociedad y desarrollo, 11(4), 539-550.

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-54722014000400006&Ing=es&ting=es
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contenido de materia organica; y pérdida de nutrientes minerales del suelo, tales como
potasio, sodio, sulfato, fosfato, y nitrato; de igual forma, el suelo se expone a la
lixiviacién y erosion. La presencia de estos contaminantes ha dado lugar a la pérdida de
la fertilidad del suelo 3/ posibles consecuencias perjudiciales para los seres humanos y
el ecosistema entero®.

Ademas, se debe considerar que el hidrocarburo provoca la destruccion o disminucion
de la microfauna y mesofauna que puede existir en el suelo, principalmente por la
muerte de los microorganismos menos resistentes. La microfauna contempla
organismos menores de 0,2 mm de longitud y 0.1 mm de diametro, que pueden ser
hallados en el agua contenida entre las particulas del suelo, e incluye a los neméatodos,
protozoos Yy rotiferos; mientras que la mesofauna agrupa individuos microscoépicos de 4
mm longitud y entre 0,2 a 2 mm de diametro, viven en el interior del suelo e incluye a
los acaros del suelo, colémbolos, pequefios insectos, arafias y pequefios oligoquetos?”.

Sobre el particular, Mediante Carta N° 077-ENGDOP-2021 del 26 de mayo de 2021%,
el administrado presenté al OEFA un Informe Técnico en el cual se describen las
acciones ejecutadas por el administrado luego de ocurrido el evento, a fin de contener
el derrame y evitar mayor infiltracion de aceite lubricante en el suelo, conforme a lo
establecido en su “Plan de Respuesta ante Fuga o Derrame de Productos Derivados de
Petréleo (en Mar y Tierra)”. A continuacion, se resumen las acciones ejecutadas por el
administrado:

Accion Fotografias

Deteccion,
identificacion y
contencion del

evento. Evaluacion
de magnitud,
conformidad para
excavaciones y
remocion de tierra
contaminada.

Remocién de tierra
contaminada.

26

27

28

Serrano, M. Gomez, L. y Perez, D. (2013). Impacto de los derrames de crudo en las propiedades mecanicas de suelos arenosos. Revista
Cientifica General José Maria Cérdova. 11. 233. 10.21830/19006586.195.

Cabrera, G. Socarrés, A. Gutiérrez, E. Tcherva, T. Martinez-Mufioz, C. y Lozada A. (2017). Fauna del suelo. Pp. 254-283. En: Diversidad
biol6gica de Cuba: métodos de inventario, monitoreo y colecciones biolégicas (C. A. Mancina y D. D. Cruz, Eds.). Editorial AMA, La Habana.
http://repositorio.geotech.cu/jspui/bitstream/1234/1454/16/254-283 Libro_Biodiversidad Cuba Cap%C3%ADtul0%2014.pdf

Registro N° 2021-E01-047677.
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Habilitacién de
material

impermeabilizante
en el piso de
manera temporal
para la disposicién
de la tierra con
aceite.

Acordonamiento
de areas
afectadas y zona
de disposicion
temporal para la
tierra con
hidrocarburos.

Uso de material
absorbente dentro
de las
excavaciones para
la detecciéon de
aceite remanente.

N
ﬁ“‘“"n‘“‘e o -
\

Disposicion ‘

temporal de tierra %

contaminada

30 abr. 2021 2:28:07 p. M
19K 268026 8033565
Carretera Costanera Sur
llo

Moquegua
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Toma de muestras
de suelo de la
zona afectada

DFAI: Direccion  de
Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos

Luego de obtener
los resultados del
andlisis de suelo,
procedio a reponer
y compactar el
area.

20 may. 2021 12:52:55 p. my;
19K 268726 803286

60. Como ya se mencion6 en el cuadro previo, el administrado realiz6 muestreos de suelo.
Esta accion fue ejecutada el 28 de abril de 2021 para cinco (05) estaciones, las cuales

se detallan a continuacion:

Cuadro N° 2. Puntos de muestreo de suelo

Puntos de L Cuerpo M
Descripcion WGS84 Zona 19
muestreo receptor
Este Norte
Estacion F1 Estacion dentro de la planta Engie llo. Suelo 268054 | 8033217
Estacion M1 Estacion dentro de la planta Engie llo. Suelo 268054 | 8033217
Estacion S1 Estacion dentro de la planta Engie llo. Suelo 268054 | 8033217
Estacion S2 Estacion dentro de la planta Engie llo. Suelo 268048 | 8033217
Estacion S3 Estacion dentro de la planta Engie llo. Suelo 268052 | 8033214

Nota. Elaborado a partir del Informe de Ensayo: 23539/2021 de la empresa ALS LS Perl S.A.C., adjunto al escrito

de registro N° 2021-E01-047677.

61. A continuacién, se muestran los resultados de los monitoreos de calidad de suelo, los
cuales fueron comparados con los valores establecidos en los Estandares de Calidad
Ambiental (ECA) para Suelo, aprobados por Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM:

Cuadro N° 3. Resultados de Muestreo de Suelo — Suelo Industrial

Parametros
Puntos de . Fraccion de Fraccion de S
muestreo Unidad Hidrocarburo F2 Hidrocarburo F3 Polic:?)lrzgggs: PCB
(>C10 - C28) (>C28 — C40)
Estacién F1 mg/kg 152,4 814,5 <0,0019
Estacién M1 mg/kg 16,2 28,5 <0,0019
Estacion S1 mg/kg 170,3 116,7 <0,0019
Estacion S2 mg/kg 6,8 6,8 < 0,0019
Estacion S3 mg/kg 6,8 6,8 < 0,0019
ECA Suelo® -
Uso industrial mg/kg 5000 6000 33

Nota. Elaborado a partir del Informe de Ensayo: 23539/2021 de la empresa ALS LS Pera S.A.C., adjunto al escrito

de registro N° 2021-E01-047677.

2 Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM. Aprueban Estandares de Calidad Ambiental para Suelo.
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Del cuadro anterior, se advierte lo siguiente:

- De la comparacién de los resultados de las concentraciones para los puntos de
muestreo F1, M1, S1, S2, y S3, en el parametro Fraccion de Hidrocarburos F2,
estos no superan los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo,
aprobados por el Decreto Supremo N° 011-2017-MINAM (en adelante, ECA
Suelo) para uso industrial, cuyo valor maximo es 5000 mg/kg.

- De la comparacién de los resultados de las concentraciones para los puntos de
muestreo F1, M1, S1, S2, y S3, en el parametro Fraccion de Hidrocarburos F3,
estos no superan el ECA Suelo para uso industrial, cuyo valor maximo es 6000
mg/kg.

- De la comparacion de los resultados de las concentraciones para los puntos de
muestreo F1, M1, S1, S2, y S3, en el parametro Bifenilos Policlorados — PCBs,
estos no superan el ECA Suelo para uso industrial, cuyo valor maximo es 33
mg/kg.

De los resultados obtenidos de los monitoreos de calidad de suelo realizado por la el
administrado el 28 de abril de 2021 en la CT llo 21, se comprueba que las
concentraciones detectadas no superaron los valores establecidos en el ECA
Suelo. Considerando ello, se acredita que el administrado limpié la zona donde ocurrié
el derrame de aceite.

Por lo tanto, se concluye que, a la fecha de emisién del presente informe, no se
evidencia alguna afectacién a los componentes ambientales que amerite la intervencion
del administrado, mediante medidas de restauracién o remediacién ambiental.

Por lo expuesto, siendo que no se cumplen los requisitos para la procedencia de
medidas correctivas y en aplicacion del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
SINEFA, no corresponde el dictado una medida correctiva.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

Mediante su escrito de descargos al IFl, el administrado alegé lo siguiente respecto del
célculo de multa:

® En el supuesto negado que la autoridad pretenda sancionar, es importante indicar
que el Informe N° 02350-2022-OEFA/DFAI-SSAG, parte integral del Informe Final
de Instruccion, el F1 empleado para el céalculo de multa, se considera que la
gravedad del dafio es de 20%, sin embargo, no se tendria en consideracién que
el suelo de la Central Termoeléctrica llo 21, se ubica en una zona industrial, por lo
que el porcentaje a considerarse deberia ser 10% y no 20%.

(i) Deigual modo, en el Informe N° 02350-2022-OEFA/DFAI-SSAG también se
referencian los costos de kit de seguridad indicando “(d) La estructura minima
indispensable de costos para realizar el muestreo y nimero de profesionales,
considera de manera referencial los lineamientos establecidos en el Protocolo
Nacional para el Monitoreo de Calidad de los Recursos Hidricos Superficiales
aprobado con Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA”, sin embargo el presente
proceso no est4 relacionado con muestreos ni con impactos en el recurso hidrico,
razén por la cual debe desestimarse el célculo del Costo Evitado Total (CE).

Al respecto, mediante Informe N° 02951-2022-OEFA/DFAI-SSAG, la SSAG analiz6 los
alegatos presentados por el administrado y concluyé lo siguiente:
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Respecto del alegato (i), corresponde sefialar que el valor de 20% corresponde al
factor f.1.1, “El dafo involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales:
a) Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.” Se considera 20% para la presente
imputacion toda vez que el dafio involucra dos componentes ambientales, i) suelo y ii)
fauna. El sustento ha sido explicado en los parrafos precedentes.

Respecto a la ubicacién del suelo afectado, este dato si ha sido considerando a través
del factor 1.3 “Segun extensién geografica” toda vez que el suelo en el cual ocurri6 el
derrame de hidrocarburo se encuentra dentro del area influencia directa de la Central
Termoeléctrica llo 21, por lo que se le otorgd un valor de 10%

Respecto del alegato (ii), corresponde sefialar que el costo evitado esté relacionado al
derrame producido debido a la inadecuada implementacion de la contencién primaria
(cilindro) y secundaria (parihuela), toda vez que uno de los cilindros estaba deteriorado
y presentaba un orificio por donde se produjo el derrame de aceite y la parihuela de
plastico se encontraba dafiada con anterioridad y no pudo contener la fuga del aceite.

Por lo tanto, los costos propuestos en el ICM consideraron actividades orientadas a
prevenir el derrame producido, tales como: Contratacion minima indispensable de un
(1) supervisor y un (1) obrero, un (1) dia de trabajo; equipos de proteccion y seguridad
ocupacional; un (1) cilindro de metal y una (1) bandeja antiderrame; alquiler de
camioneta para el traslado del personal por (1) dia y capacitacion de un (1) personal en
temas de manejo de materiales peligrosos.

De la revision del cuadro “CE1: Actividades para implementar medidas de prevencion
(contencion primaria y secundaria)” se advierte que en el ICM se cité como justificacion
del cuadro el siguiente detalle: “(...) (d) La estructura minima indispensable de costos
para realizar el muestreo y nimero de profesionales, considera de manera referencial
los lineamientos establecidos en el Protocolo Nacional para el Monitoreo de Calidad de
los Recursos Hidricos Superficiales aprobado con Resolucion Jefatural N° 010-2016-
ANA”. No obstante, no se considerara dicha descripcion en el costo evitado.

Habiéndose declarado la existencia de responsabilidad del administrado respecto de la
Unica presunta conducta infractora contenida en la Tabla N°1 de la Resolucion
Subdirectoral, corresponde sancionar al administrado con una multa total de 4.328 UIT,
de acuerdo con el siguiente detalle:

Tabla N° 1: Multa final

N° Conducta infractora Multa Final

El administrado no cumplié con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de prevencion a
1 | fin de evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga 4.328 UIT
de aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de
almacenamiento temporal de materiales peligrosos

Multa Total 4.328 UIT

El sustento y motivacion de la mencionada multa se ha efectuado en el Informe N°
02951-2022-OEFA/DFAI-SSAG del 25 de noviembre de 2022, por la Subdireccion de
Sancién y Gestion Incentivos de la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, el cual forma parte integrante de la presente Resolucién, de
conformidad con el articulo 6° del TUO de la LPAG® y se adjunta.

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS
“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.2 Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo certero, y que por esta situaciéon constituyan parte
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75. Finalmente, es preciso sefalar, que la multa aplicable en el presente caso ha sido
evaluada en funcion a la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion
de los Factores Agravantes y Atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD
y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en
adelante, Metodologia para el Céalculo de las Multas).

VIl. FEEDBACK VISUAL RESUMEN

76. Esta seccion tiene el especial proposito de resumir el contenido del documento antes
referido, para un mejor entendimiento de quien lo lee.

77. OEFA se encuentra comprometido con la bisqueda de la correccién o adecuaciéon® de
las infracciones ambientales cometidas por los administrados durante el desarrollo de
sus actividades econémicas; por ello usted encontrara en la siguiente tabla un resumen
de los aspectos de mayor relevancia, destacandose si la conducta fue o no corregida.

Tabla N° 2: Resumen de lo actuado en el expediente

o RESUMEN DE LOS HECHOS CON 32
i RECOMENDACION DE PAS . = € i R hile
El administrado no cumpli6 con las
disposiciones contempladas en la normativa
ambiental, toda vez que no adopté medidas de
prevencion a fin de evitar impactos negativos al
1 suelo, como consecuencia de la fuga de aceite NO Sl X Sl NO NO
lubricante sobre suelo descubierto en el patio de
almacenamiento  temporal de materiales
peligrosos
Siglas:
[ A T Archivo [ CA | Correccién o adecuaciéon [ RR | Reconocimiento de responsabilidad |
| RA | Responsabilidad administrativa | M __| Multa | MC | Medida correctiva

78. Recuerde que la correccién, cese, adecuacion o subsanacion de las infracciones
ambientales demostrara su genuino interés con la proteccion ambiental.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado por
la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en el articulo 4°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Precisar que el hecho contenido en la conducta infractora 1 de la Tabla N° 1 de

la Resolucion Subdirectoral corresponde a que “el administrado no cumplié con las
disposiciones contempladas en la normativa ambiental, toda vez que no adopté medidas de

integrante del respectivo acto. Los informes, dictimenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..)

i También incluye la subsanacion y el cese de la conducta infractora.

2 En funcién al momento en el que se reconoce la oportunidad es posible: i) acceder a un descuento de 50% si se reconoce la responsabilidad

antes de la emision del Informe Final de Instruccién y ii) acceder a un descuento de 30% si se reconoce la responsabilidad antes de la
emision de la Resolucién Directoral. (Articulo 13° del Reglamento del procedimiento administrativo sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD).
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prevencion a fin de evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga de
aceite lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal de
materiales peligrosos”, de acuerdo con lo detallado en el item Ill. Cuestién Previa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Engie Energia Peru
S.A., respecto de la conducta infractora 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién y, en consecuencia,
sancionar con una multa de 4.328 UIT, de acuerdo con el siguiente detalle:

N° Conducta infractora Multa Final

El administrado no cumpli6 con las disposiciones contempladas en la
normativa ambiental, toda vez que no adoptdé medidas de prevencion a fin de
1 evitar impactos negativos al suelo, como consecuencia de la fuga de aceite 4.328 UIT
lubricante sobre suelo descubierto en el patio de almacenamiento temporal
de materiales peligrosos

Multa Total 4.328 UIT

Articulo 3°.- Declarar que en el procedimiento administrativo sancionador no corresponde el
dictado de medidas correctivas a Engie Energia Pert S.A., por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Engie Energia Perl S.A. que transcurridos los quince (15) dias
habiles, computados desde la notificacién de la Resolucidon que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 5°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta Recaudadora
del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacion
al banco el ndmero de la presente Resolucion, sin perjuicio de informar en forma
documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental del pago realizado, para
lo cual debera considerarse la siguiente informacion:

Titular de la Cuenta: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
Entidad Recaudadora: Banco de la Nacion

Cuenta Corriente: 00068199344

Cdodigo Cuenta Interbancaria: 01806800006819934470

Articulo 6°.- Informar a Engie Energia Pert S.A., que el monto de la multa sera rebajada en
un diez por ciento (10%) si procede a cancelar la multa dentro del plazo maximo de quince
(15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion y si
no impugna el presente acto administrativo, conforme a lo establecido en el articulo 14° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD®.

Articulo 7°. — Informar a Engie Energia Perl S.A., que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

B Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion ambiental - OEFA,

aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Reduccién de la multa por pronto pago

El monto de la multa impuesta sera reducido en un diez por ciento (10%) si el administrado la cancela dentro del plazo de quince (15) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de la notificacién del acto que contiene la sancién. Dicha reduccién resulta aplicable si el
administrado no impugna el acto administrativo que impone la sancién; caso contrario, la Autoridad Decisora ordenara al administrado el pago
del monto correspondiente al porcentaje de reduccién de la multa.”
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Articulo 8°.- Informar a Engie Energia Perd S.A. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS y en
el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Notificar a Engie Energia Pera S.A. el Informe de Célculo de Multa, el cual
forma parte integrante de la motivacion de la presente Resoluciéon, de conformidad con el
articulo 6° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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